
Memo: invloed opvang Oekraïne  
Datum: 28 april 2022 

Stellers: Marnix Heijsman, projectleider opvang Oekraïners; Wim Gort, ambtelijk opdrachtgever (directeur 
gemeente Woerden), in opdracht van het Beleidsteam Opvang Oekraïne Woerden en Oudewater en afgestemd 
met gemeentesecretarissen Woerden en Oudewater. 

Inleiding 
De toestroom van vluchtelingen uit de Oekraïne is in volle gang. In heel Nederland zijn overheden en 
particulieren in actie gekomen om hen zo snel en goed als mogelijk op te vangen. Dat gebeurt zowel in 
opvanglocaties van de overheid als in particuliere opvang. Momenteel voeren we als gemeente Woerden en 
Oudewater de opdracht van het Rijk en de VeiligheidsRegio Utrecht uit om voor de korte termijn noodopvang 
voor Oekraïense vluchtelingen te realiseren voor een periode van 0,5 tot 1 jaar. Hiertoe is per maart 2022 een 
crisisorganisatie actief. Als gemeente Woerden en Oudewater benaderen we dit als een gezamenlijke opgave. 
Naar verwachting vangen we deze zomer ruim 200 Oekraïense vluchtelingen op in drie gemeentelijke 
opvanglocaties (Stadspoort, Bleek 1 in Woerden en Statenland in Oudewater). Hiernaast is ook het aantal 
opgevangen vluchtelingen in particuliere opvang groot in beide gemeenten (stand per 28-4 is rond de 150 
vluchtelingen in particuliere opvang). De lokale maatschappelijke bereidheid om te willen helpen is groot op dit 
moment. 

Het is nog onzeker hoeveel vluchtelingen uit Oekraïne er uiteindelijk komen en hoe lang ze blijven. De eerste 
golf aan vluchtelingen die sinds het begin van het conflict naar ons land zijn gekomen worden opgevangen. Er 
moet sterk rekening worden gehouden met meer toestroom, opvang en langere duur van opvang van 
vluchtelingen. Vanuit het Rijk wordt gewerkt aan een Nationaal Programma Oekraïense vluchtelingen (NOO). 
Dit programma bereidt langdurige opvang voor, waarbij structureel zorg, onderwijs, werk en sociale 
voorzieningen worden aangeboden. Ook de langdurige opvang zal om inzet van de gemeente vragen. Tegelijk 
knelt het bij huidige asielzoekerscentra in den lande waar zowel asielzoekers als statushouders verblijven. De 
verwachting is dat er ook op onze gemeente een appèl om opvang van deze vluchtelingen gedaan gaat worden. 

De opvang van vluchtelingen op langere termijn kan op vele fronten consequenties hebben. Voor de 
woningmarkt geldt bijvoorbeeld dat het op dit moment moeilijk is om een woning te vinden. Het is een 
uitdaging om ervoor te zorgen dat de (langdurige) opvang van vluchtelingen uit Oekraïne die situatie niet nog 
lastiger maakt. Hetzelfde vraagstuk speelt rondom de opvang van asielzoekers uit overige landen. De laatste 
maanden zien we de druk en urgentie vanuit het COA voor opvang en huisvesting toenemen. Ook daar is het 
zaak om te voorkomen dat concurrentie plaatsvindt voor locaties die geschikt zijn voor opvang. Kortom, om 
alle mensen langdurig op te kunnen vangen en huisvesten zullen alle zeilen bijgezet moeten worden. Het in 
stand houden van het, op dit moment nog hoge, maatschappelijk draagvlak hierbij is een belangrijke 
voorwaarde. Draagvlak voor vluchtelingen is aan erosie onderhevig en vraagt de komende periode 
waarschijnlijk (politiek-bestuurlijke en ambtelijke) aandacht.  

Consequenties voor de samenleving en de gemeentelijke organisatie  
Bovenstaande laat duidelijk zien dat we met de instroom van Oekraïense vluchtelingen in de gemeente en als 

gemeentelijke organisatie voor nieuwe uitdagingen zijn komen te staan. Op korte termijn heeft de actief zijnde 

crisisorganisatie invloed op de reguliere werkzaamheden. Op de lange termijn vraagt het om een herijking van 

het lokaal vluchtelingenbeleid met in achtneming van de lokale (on)mogelijkheden qua begeleiding, financiën 

en huisvesting. Belangrijke discussiepunten daarin zijn in ieder geval de sturing op de instroom (hoe ontwikkelt 

die zich, continue instroom wel of niet houdbaar), het doel waarmee en de mogelijkheden waarop we de 

(verschillende) vluchtelingen langdurig willen opvangen en/of laten inburgeren (welke bijdrage leveren we 

hiermee in de samenleving), een goede prognose van de maatschappelijke absorptiebereidheid (tot hoever kan 

en wil de samenleving gaan in dit vraagstuk) en hoe we samen (Woerden en Oudewater) verantwoordelijkheid 

nemen en de uitvoering structureel goed organiseren.   

 

Vervolg  



Momenteel zijn we de onderdelen van de crisisorganisatie aan het inbedden in de staande organisatie. Dat 

alleen al vraagt extra capaciteit. Zoals hierboven beschreven kan het enerzijds zijn dat de crisis weer ‘opvlamt’ 

en als zodanig aandacht behoeft; anderzijds is ons nu al duidelijk dat de trend achter deze vluchtelingenstroom 

de komende periode behoorlijke gevolgen heeft voor de maatschappij en de organisatie.  

Neem kennis van de impact op de organisatie, wat straks terugkomt in de ambtelijke capaciteit van een 

collegewerkprogramma. En denk na over de plek van dit thema in uw plannen de komende periode. 

Graag informeren we u vroegtijdig over deze maatschappelijke trend en de effecten in de gemeente en voor 

organisatie(s). Daartoe brengen we deze memo onder uw aandacht.  

Eind mei ontvangt u een Raadsinformatiebrief waarin meer achtergrondinformatie en cijfers staan.  


