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RAADSVOORSTEL 
20R.01051 
 
 
 
 

  

Indiener: College van burgemeester en wethouders 

Datum:  03 november 2020 

Portefeuillehouder(s): Wethouder De Weger en Wethouder Noorthoek 

Portefeuille(s): Wmo en Jeugdhulp 

Contactpersoon:  E. de Wit 
Tel.nr.: 8400 E-mailadres: wit.e@woerden.nl 
 

Onderwerp:  
 

Wijziging Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Woerden 2020 en Verordening 
jeugdhulp gemeente Woerden 2015. 
 

Samenvatting: 
 
Wij stellen de raad naar aanleiding van zijn besluit over de Strategische heroriëntatie voor om de 
Verordeningen maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp te wijzigen en derhalve de hoogte van 
de volgende persoonsgebonden budgetten (pgb) te verlagen: 

 De hoogte van een pgb voor huishoudelijke hulp sociaal netwerk te verlagen van 70% zorg 
in natura (ZIN) tarief naar € 15,- per uur; 

 De hoogte van een pgb voor Wmo begeleiding professioneel te verlagen van 100% ZIN tarief 
naar 75% ZIN tarief; 

 De hoogte van pgb jeugdhulp professioneel te verlagen van 100% ZIN tarief naar 75% ZIN 
tarief. 

 

 

Gevraagd besluit: 
 
De raad besluit: 
I. Artikel 9 van de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Woerden 2020 in te trekken 
en daarvoor in de plaats te stellen: 
 
Artikel 9 Regels voor pgb 
 
1. Het college verstrekt een pgb in overeenstemming met artikel 2.3.6 van de wet. 

 
2. Onverminderd artikel 2.3.6, tweede en vijfde lid, van de wet verstrekt het college geen pgb voor 

zover de aanvraag betrekking heeft op kosten die de belanghebbende voorafgaand aan de 
indiening van de aanvraag heeft gemaakt en niet meer is na te gaan of de ingekochte voorziening 
noodzakelijk was. 

 
3. De hoogte van een pgb: 

a. wordt vastgesteld aan de hand van een door de cliënt opgesteld plan waarin in ieder geval 
uiteen is gezet: 
1.  welke diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere maatregelen die tot de 

individuele voorziening behoren de cliënt van het budget wil betrekken, en 

2. indien van toepassing, welke hiervan de cliënt wil betrekken van een persoon die behoort 
tot het sociale netwerk; 

b. wordt berekend op basis van een prijs of tarief: 
1. waarmee redelijkerwijs is verzekerd dat het pgb toereikend is om tijdig veilige, 

doeltreffende en kwalitatief goede diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen en 
andere maatregelen die tot de individuele voorziening behoren, van derden te betrekken; 
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2. waarbij rekening is gehouden met redelijke overheadkosten van derden van wie de cliënt 
diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere maatregelen die tot de 
individuele voorziening behoren wil betrekken; 

3. waarbij, voor zover van toepassing, rekening is gehouden met de in het derde lid gestelde 

voorwaarden betreffende het tarief onder welke de cliënt de mogelijkheid heeft om de 

betreffende diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere maatregelen te 

betrekken van een persoon die behoort tot het sociale netwerk;  

4. wordt indien nodig aangevuld met een vergoeding voor onderhoud en verzekering, en 
c. bedraagt niet meer dan de kostprijs van de in betreffende situatie goedkoopste adequate in de 

gemeente tijdig beschikbare individuele voorziening in natura. 
 
4. De hoogte van een pgb wordt als volgt vastgesteld: 

a. een zaak: op basis van de kostprijs van de zaak die cliënt zou hebben ontvangen als de zaak 
in natura zou zijn verstrekt en rekening houdende met een reële termijn voor de technische 
afschrijving en de onderhouds- en verzekeringskosten. 

b. de hoogte van een pgb voor huishoudelijke hulp professioneel bedraagt 75% van het Zorg in 
Natura tarief. 

c. de hoogte van een pgb voor huishoudelijke hulp particulier/sociaal netwerk bedraagt € 15,-  
per uur. 

d. de hoogte van een pgb voor begeleiding professioneel bedraagt 75% van het Zorg in Natura 
tarief. 

e. de hoogte van een pgb voor begeleiding particulier/sociaal netwerk bedraagt € 20,- per uur. 
 
II. Artikel 11 van de Verordening jeugdhulp gemeente Woerden 2015 in te trekken, inclusief de bij dat 
artikel opgenomen toelichting bij de verordening, en daarvoor in de plaats te stellen: 
 
Artikel 11 Regels voor pgb 
 
1. Het college verstrekt een pgb in overeenstemming met artikel 8.1.1 van de wet. 
 
2. De hoogte van een pgb:  

a. wordt vastgesteld aan de hand van een door de jeugdige of zijn ouders opgesteld plan 
waarin in ieder geval uiteen is gezet: 

1. welke jeugdhulp die tot de individuele voorziening behoort de jeugdige of zijn 
ouders van het budget willen betrekken, en 

2.  indien van toepassing, welke jeugdhulp van deze individuele voorziening de 
jeugdige of zijn ouders willen betrekken van een persoon die behoort tot het sociale 
netwerk; 

b. wordt berekend op basis van een tarief of prijs: 
1. waarmee redelijkerwijs is verzekerd dat het pgb de jeugdige of zijn ouders in staat 

stelt tijdig kwalitatief goede jeugdhulp van derden te betrekken; 
2. waarbij rekening is gehouden met redelijke overheadkosten van derden van wie de 

jeugdige of zijn ouders de jeugdhulp willen betrekken, en 
3. waarbij, voor zover van toepassing, rekening is gehouden met de in het derde lid 

gestelde voorwaarden betreffende het tarief onder welke de jeugdige of zijn ouders 
de mogelijkheid heeft om de betreffende jeugdhulp te betrekken van een persoon 
die behoort tot het sociale netwerk, en 

c. bedraagt niet meer dan de kostprijs van de in de betreffende situatie goedkoopste adequate 
in de gemeente tijdig beschikbare individuele voorziening in natura. 

 
3. De hoogte van een pgb wordt als volgt vastgesteld: 

a. de hoogte van een pgb voor jeugdhulp professioneel bedraagt 75% van het Zorg in Natura 
tarief. 

b. de hoogte van een pgb voor jeugdhulp particulier/sociaal netwerk bedraagt € 20,- per uur. 
 
IlI. Deze wijzigingen voor nieuwe aanvragen in werking te laten treden op 1 januari 2021. 
 
IV. Deze wijzigingen in werking te laten treden na zes maanden na de datum van bekendmaking voor 
reeds bij beschikking verstrekte persoonsgebonden budgetten, tenzij de lopende beschikking van een 
pgb tot na de termijn van zes maanden doorloopt. 
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Inleiding  

Op 24 september 2020 heeft uw raad middels het raadsvoorstel “Strategische heroriëntatie” 
(20R.00795)  ingestemd met het verlagen van de pgb-tarieven voor de jeugdhulp en de Wmo. De 
pgb-tarieven staan vermeld in de verordeningen en daarom is het noodzakelijk om deze 
regelgeving te wijzigen. 

 

Participatieproces 

In het kader van de Strategische heroriëntatie zijn maatschappelijke partners gevraagd om een 
schriftelijke reactie te geven op het voorgestelde scenario. Op de voorgestelde tariefverlaging pgb 
heeft de participatieraad gereageerd. De reacties zijn terug te vinden als bijlage 8 van het 
raadsvoorstel Strategische heroriëntatie: “Reacties maatschappelijke partners op Strategische 
heroriëntatie”  (20.016757). De participatieraad is van mening dat de voorgestelde tariefsverlagingen 
de kwaliteit en het volume van zorg aantasten.  
 
Samenwerking met andere gemeenten 

 

Voor dit raadsvoorstel is samenwerking met andere gemeenten niet aan de orde geweest. 

Wat willen we bereiken? 

De  pgb-tarieven zoals die per 1 januari 2021 moeten gaan gelden  weergeven in de Verordening 
maatschappelijke ondersteuning gemeente Woerden 2020 en in de Verordening jeugdhulp 
gemeente Woerden 2015. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

 
Artikel 9 van de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Woerden 2020 en artikel 
11 de Verordening jeugdhulp gemeente Woerden 2015 aanpassen. 
 

 

Argumenten 

 
1. De argumenten voor het verlagen van de pgb-tarieven zijn opgenomen in raadsinformatiebrief 

“Rapporten zoekrichtingen strategische heroriëntatie” (20R.00723).  
Op 7 juli 2020 bent u middels een raadsinformatiebrief op hoogte gebracht van de argumenten voor 
het verlagen van de pgb-tarieven. Deze zijn terug te lezen op pagina 50 t/m 53 van deze 
raadsinformatiebrief (20R.00723). 
 
2. Aanpassingen op de verordeningen zijn noodzakelijk gezien het aangenomen raadsvoorstel 

“Strategische heroriëntatie” (20R.00795). 
Het verlagen van de pgb-tarieven was onderdeel van het raadsvoorstel “Strategische heroriëntatie”. 
Door het actualiseren van de Verordeningen maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp heeft 
de gemeente Woerden een goede juridische basis voor het uitvoeren van de Wet maatschappelijke 
ondersteuning 2015 en de Jeugdwet. 
 

Kanttekeningen, risico’s en alternatieven 

1. Het pgb-budget voor onze inwoners verandert. 
Door dit voorstel verandert het pgb-budget voor onze inwoners. Voor nieuwe cliënten treden de 
nieuwe tarieven in werking op 1 januari 2021. Voor herindicaties, in de periode van 1 januari 2021 tot 
1 juni 2021, wordt een overgangsperiode van zes maanden gehanteerd. Dit betekent dat voor deze 
inwoners de “oude” tarieven blijven gelden tot 1 juni 2021. De essentie van de overgangstermijn is 
om mensen te laten wennen aan een nieuwe situatie. Het is gebaseerd op zorgvuldigheid en 
evenredigheid, zie de artikelen 3:2 en 3:4 van de Algemene wet bestuursrecht. Het hangt af van de 
situatie wat redelijk is. Als vuistregel geldt: hoe groter het verschil tussen de oude en de nieuwe 
situatie, hoe geleidelijker de overgang moet plaatsvinden. Vaak wordt uitgegaan van een 
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overgangstermijn van drie maanden. In deze situatie is het verschil in sommige gevallen groot. Voor 
inwoners die momenteel een  pgb-beschikking hebben wordt daarom een overgangstermijn van zes 
maanden gehanteerd, zodat zij tijdig weten c.q. zich kunnen instellen op de nieuwe situatie.  
 

Financiële gevolgen van het voorgestelde besluit 

De financiële vertaling is verwerkt in de programmabegroting 2021. 
 

Communicatie 

Deze wijziging wordt op de wettelijk voorgeschreven wijze bekend gemaakt en de inwoners  met een 
huidige pgb-beschikking ontvangen een brief met informatie over de nieuwe tarieven.  
 
Vervolgproces 

 

Voor nieuwe cliënten treden de nieuwe tarieven in werking op 1 januari 2021. Voor herindicaties 
treden de nieuwe tarieven in werking op 1 juni 2021, tenzij de reeds verstrekte pgb-beschikking  tot 
na de termijn van zes maanden doorloopt. Voor deze cliënten geldt het nieuwe tarief pas als de 
beschikking afloopt.  
 

Bevoegdheid raad: 
 

De raad is op grond van artikel 147 lid 1 van de Gemeentewet bevoegd tot het vaststellen en 
wijzigen van verordeningen.   

Bijlagen: 

nvt 

 
 
 

 
 
 
 



RAADSBESLUIT  

20R.01054  
 

  

  

Onderwerp: Wijziging Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Woerden 2020 en 
Verordening jeugdhulp gemeente Woerden 2015 

  

 
 

De raad van de gemeente W oerden;  
 
 

gelezen het voorstel d.d. 26 november 2020 van: 

- burgemeester en wethouders 

 

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet; 

Artikel 147 lid 1 van de Gemeentewet. 

b e s l u i t: 
 

De raad besluit: 
I. Artikel 9 van de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Woerden 2020 in te 
trekken en daarvoor in de plaats te stellen: 
 
Artikel 9 Regels voor pgb 
 
1. Het college verstrekt een pgb in overeenstemming met artikel 2.3.6 van de wet. 

 
2. Onverminderd artikel 2.3.6, tweede en vijfde lid, van de wet verstrekt het college geen pgb voor 

zover de aanvraag betrekking heeft op kosten die de belanghebbende voorafgaand aan de 
indiening van de aanvraag heeft gemaakt en niet meer is na te gaan of de ingekochte 
voorziening noodzakelijk was. 

 
3. De hoogte van een pgb: 

a. wordt vastgesteld aan de hand van een door de cliënt opgesteld plan waarin in ieder geval 
uiteen is gezet: 
1.  welke diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere maatregelen die tot de 

individuele voorziening behoren de cliënt van het budget wil betrekken, en 

2. indien van toepassing, welke hiervan de cliënt wil betrekken van een persoon die behoort 
tot het sociale netwerk; 

b. wordt berekend op basis van een prijs of tarief: 
1. waarmee redelijkerwijs is verzekerd dat het pgb toereikend is om tijdig veilige, 

doeltreffende en kwalitatief goede diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen en 
andere maatregelen die tot de individuele voorziening behoren, van derden te betrekken; 

2. waarbij rekening is gehouden met redelijke overheadkosten van derden van wie de cliënt 
diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere maatregelen die tot de 
individuele voorziening behoren wil betrekken; 

3. waarbij, voor zover van toepassing, rekening is gehouden met de in het derde lid 

gestelde voorwaarden betreffende het tarief onder welke de cliënt de mogelijkheid heeft 

om de betreffende diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere maatregelen 

te betrekken van een persoon die behoort tot het sociale netwerk;  

4. wordt indien nodig aangevuld met een vergoeding voor onderhoud en verzekering, en 
c. bedraagt niet meer dan de kostprijs van de in betreffende situatie goedkoopste adequate in 



de gemeente tijdig beschikbare individuele voorziening in natura. 
 
4. De hoogte van een pgb wordt als volgt vastgesteld: 

a. een zaak: op basis van de kostprijs van de zaak die cliënt zou hebben ontvangen als de 
zaak in natura zou zijn verstrekt en rekening houdende met een reële termijn voor de 
technische afschrijving en de onderhouds- en verzekeringskosten. 

b. de hoogte van een pgb voor huishoudelijke hulp professioneel bedraagt 75% van het Zorg in 
Natura tarief. 

c. de hoogte van een pgb voor huishoudelijke hulp particulier/sociaal netwerk bedraagt € 15,-  
per uur. 

d. de hoogte van een pgb voor begeleiding professioneel bedraagt 75% van het Zorg in Natura 
tarief. 

e. de hoogte van een pgb voor begeleiding particulier/sociaal netwerk bedraagt € 20,- per uur. 
 
II. Artikel 11 van de Verordening jeugdhulp gemeente Woerden 2015 in te trekken, inclusief de bij dat 
artikel opgenomen toelichting bij de verordening, en daarvoor in de plaats te stellen: 
 
Artikel 11 Regels voor pgb 
 
1. Het college verstrekt een pgb in overeenstemming met artikel 8.1.1 van de wet. 
 
2. De hoogte van een pgb:  

a. wordt vastgesteld aan de hand van een door de jeugdige of zijn ouders opgesteld plan 
waarin in ieder geval uiteen is gezet: 

1. welke jeugdhulp die tot de individuele voorziening behoort de jeugdige of zijn 
ouders van het budget willen betrekken, en 

2.  indien van toepassing, welke jeugdhulp van deze individuele voorziening de 
jeugdige of zijn ouders willen betrekken van een persoon die behoort tot het 
sociale netwerk; 

b. wordt berekend op basis van een tarief of prijs: 
1. waarmee redelijkerwijs is verzekerd dat het pgb de jeugdige of zijn ouders in staat 

stelt tijdig kwalitatief goede jeugdhulp van derden te betrekken; 
2. waarbij rekening is gehouden met redelijke overheadkosten van derden van wie de 

jeugdige of zijn ouders de jeugdhulp willen betrekken, en 
3. waarbij, voor zover van toepassing, rekening is gehouden met de in het derde lid 

gestelde voorwaarden betreffende het tarief onder welke de jeugdige of zijn ouders 
de mogelijkheid heeft om de betreffende jeugdhulp te betrekken van een persoon 
die behoort tot het sociale netwerk, en 

c. bedraagt niet meer dan de kostprijs van de in de betreffende situatie goedkoopste 
adequate in de gemeente tijdig beschikbare individuele voorziening in natura. 

 
3. De hoogte van een pgb wordt als volgt vastgesteld: 

a. de hoogte van een pgb voor jeugdhulp professioneel bedraagt 75% van het Zorg in Natura 
tarief. 

b. de hoogte van een pgb voor jeugdhulp particulier/sociaal netwerk bedraagt € 20,- per uur. 
 
IlI. Deze wijzigingen voor nieuwe aanvragen in werking te laten treden op 1 januari 2021. 
 
IV. Deze wijzigingen in werking te laten treden na zes maanden na de datum van bekendmaking voor 
reeds bij beschikking verstrekte persoonsgebonden budgetten, tenzij de lopende beschikking van 
een pgb tot na de termijn van zes maanden doorloopt. 
 
 

 

 Aldus besloten door de raad van de gemeente Woerden in zijn 

 openbare vergadering, gehouden op  
 

 
 

De griffier, 
 

 

De voorzitter, 
 



 
 
 
drs. M.J.W. Tobeas        
 

 
 
 
V.J.H. Molkenboer 
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