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Zienswijzen Kadernota 2020 en Regionaal risicoprofiel 2020-2023 VRU 

Samenvatting: 

Uit de gemeenschappelijke regeling VRU vloeit voort dat de gemeenteraad een zienswijze mag 
indienen op een aantal beleidsstukken van de veiligheidsregio. Dit betreffen onder andere de 
Kadernota die jaarlijks wordt vastgesteld en het Regionaal risicoprofiel dat eenmaal in de vier jaar 
wordt vastgesteld. Het algemeen bestuur van de veiligheidsregio stelt deze documenten op 11 
februari 2019 vast en vraagt daarom om uiterlijk 7 februari 2019 een zienswijze in te dienen. Dit 
voorstel dient om de zienswijze van de gemeente door de gemeenteraad te laten vaststellen. 

Gevraagd besluit: 

De gemeenteraad besluit als zienswijze vast te stellen en deze aan de VRU te verzenden: 

1. In te stemmen met de Kadernota 2020 VRU, waarbij: 
a. uitgangspunt is dat geen aanvullende bijdragen aan gemeenten worden gevraagd ten 

behoeve van nieuw beleid en organisatieontwikkeling 
b. de gemeente positief staat tegenover het instellen van een egalisatiereserve ten 

behoeve van nieuw beleid en organisatieontwikkeling 
2. In te stemmen met het Regionaal risicoprofiel 2020-2023 VRU, waarbij aandacht wordt 

gevraagd voor een goede afbakening van de taken waar de VRU zich in het kader van haar 
taken op voorbereidt bij de meer brede onderwerpen zoals energietransitie, ondermijning en 
cybercriminaliteit. 

Inleiding 

Waarom wordt dit voorstel nu voorgelegd? 

Uit de gemeenschappelijke regeling VRU vloeit voort dat de gemeenteraad een zienswijze mag 
indienen op een aantal beleidsstukken van de veiligheidsregio. Dit betreffen onder andere de 
Kadernota die jaarlijks wordt vastgesteld en het Regionaal risicoprofiel dat eenmaal in de vier jaar 
wordt vastgesteld. Het algemeen bestuur van de veiligheidsregio stelt deze documenten op 11 
februari 2019 vast en vraagt daarom om uiterlijk 7 februari 2019 een zienswijze in te dienen. Dit 
voorstel dient om de zienswijze van de gemeente door de gemeenteraad te laten vaststellen. 

Participatieproces 

Hoe is dit voorstel tot stand gekomen 

- O * 

gemeente 
W O E R D E N 
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De veiligheidsregio heeft de documenten aan de gemeenten verzonden. Deze zijn gelezen en 
beoordeeld door de afdelingen Veiligheid en Financiën, wat heeft geleid tot dit voorstel. Er zijn geen 
externe stakeholders bij dit voorstel betrokken. 

Samenwerking met andere gemeenten 
Beide documenten zijn in samenhang met de ambtelijke inzet voor de gemeente Oudewater 
beoordeeld. 

Wat willen we bereiken? 

Het beoogd effect is dat de gemeente invloed kan uitoefenen op besluitvorming binnen de VRU. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Om invloed uit te oefenen op besluitvorming binnen de VRU wordt een zienswijze ingediend, die 
wordt besproken tijdens de vergadering van het algemeen bestuur bij het vaststellen van deze 
documenten. 

Argumenten 

1. Kadernota 2020 
De Kadernota is, zoals de VRU vorig jaar heeft aangegeven, beleidsarm ingestoken. Uitgangspunt is 
dat aan gemeenten geen aanvullende bijdrage wordt gevraagd voor organisatieontwikkeling en 
nieuw beleid, maar dat dit gedekt moet worden door bestaande taken meer efficiënt uit te voeren. Dit 
uitgangspunt is conform de insteek van het college. 

Tevens vraagt de VRU naar de mening van de gemeente om een egalisatiereserve in te stellen voor 
de organisatieontwikkeling en nieuw beleid. Jaarlijkse overschotten kunnen hierin worden 
gedeponeerd om de bijdragen van gemeenten te stabiliseren. Deze reserve is bedoeld voor zaken 
als het experiment met de paraatheid overdag, waarbij de veiligheidsregio signaleert dat de kern van 
haar dienstverlening in gevaar komt. Het college stelt voor in te stemmen met de instelling van een 
dergelijke reserve, omdat het hier zaken betreft die de kern van het functioneren van de 
veiligheidsregio raken. 

2. Regionaal risicoprofiel 
Het risicoprofiel is een weergave van de risico's waar de veiligheidsregio zich op voorbereidt. Deze 
wordt eenmaal in de vier jaar opnieuw opgesteld om te actualiseren. De veiligheidsregio heeft het 
risicoprofiel deze keer gekoppeld aan het Nationaal Veiligheidsprofiel, wat een bredere kijk op 
risico's oplevert. Zaken als de energietransitie, ondermijning en cyberdreiging worden hierin ook 
meegenomen. De kanttekening hierbij is dat de veiligheidsregio wel goed moet afbakenen op welke 
aspecten van deze brede onderwerpen zij zich voorbereidt. Ondermijning is een zeer breed begrip, 
waarbij de veiligheidsregio zich moet richten op de gevolgen van ondermijning die de fysieke 
veiligheid raken. Dat kan in flankerend beleid worden vastgelegd. 

Dit regionaal risicoprofiel geeft een bredere kijk op risico's en biedt een goede basis als 
voorbereiding op rampen en crises. 

Kanttekeningen, risico's en alternatieven 

Als de gemeente besluit om geen zienswijze in te dienen dan heeft zij ook geen invloed op 
besluitvorming binnen de VRU, wat nadelige gevolgen kan hebben. 

Financiële gevolgen van het voorgestelde besluit 

Aan het indienen van de zienswijze an sich zijn geen financiële gevolgen verbonden. Wel blijkt dat 
de algemene bijdrage met ca. C59.000 stijgt als gevolg van exogene ontwikkelingen: de reguliere 
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loon- en prijsindexaties en veranderende wet- en regelgeving. 

Communicatie 

Gezien de aard van dit onderwerp is het voorstel geen middelen van de afdeling Communicatie in te 
zetten voor berichtgeving richting inwoners. 

Vervolgproces 

Wanneer de zienswijze is vastgesteld zal deze aan de veiligheidsregio verzonden worden. 

Bevoegdheid raad: 

De bevoegdheid van de gemeenteraad om een zienswijze in te mogen dienen op deze documenten 
is vastgelegd in de gemeenschappelijke regeling VRU. 

Bijlagen: 

Aanbiedingsbrief Kadernota 2020 VRU geregistreerd onder corsanummer 19.000250 
Kadernota 2020 VRU geregistreerd onder corsanummer 19.000251 
Aanbiedingsbrief Regionaal risicoprofiel 2020 - 2023 VRU geregistreerd onder 
corsanummer 19.000252 
Regionaal Risicoprofiel 2020 - 2023 VRU geregistreerd onder corsanummer 19.000253 
Het raadsbesluit geregistreerd onder corsanummer 19R.00008 
Uitgaande brief met zienswijze geregistreerd onder corsanummer 19U.01449 

z 
De indiener: College van burgemeester en wethoude 

De secretaris 

an Kriŕrijsbergen MB/* 

r 
drs. M.H.J. van Kruisbergen MBA oer 
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VEILIGHEIDSREGIO UTRECHT 

Datum 
30 november 2018 

Aan de gemeenteraden van de deelnemende VRU-gemeenten 

Ter attentie van de voorzitters door tussenkomst van de 

Colleges van burgemeester en wethouders 

contactpersoon 

Dhr. B. van ' t Hoog 

Stafafdeling Bestuur a. Control 

Archimedeslaan 6 

3584 BA Utrecht 

Hierbij ontvangt u de kadernota voor het begrotingsjaar 2020. De kadernota is 
op 19 november j l . behandeld in het algemeen bestuur van de VRU, bestaande 

uit alle burgemeesters van gemeenten in de provincie Utrecht. Daarbij zijn de 
adviezen van de bestuurlijke adviescommissie Bedrijfsvoering en Financiën en 

de adviescommissie Gemeentesecretarissen Veiligheid betrokken. Op 18 
oktober en 8 november j l . hebben bijeenkomsten plaatsgevonden voor de 

betrokken ambtenaren van de gemeenten, waarin de mutaties en 

ontwikkelingen nader zijn toegelicht. 

Overeenkomstig uw wens ontvangt u de kadernota in een zeer vroeg stadium. 

Zodoende bent u in staat financiële effecten, voor zover nu bekend en 
vastgesteld, te betrekken bij het opstellen van uw gemeentebegroting. In dat 

verband verwijzen wij naar de bijlage (1) bij deze brief, waarin de 
gemeentelijke bijdragen aan de gemeenschappelijke regeling VRU zijn 

opgenomen voor het basistakenpakket. In de tabel kunt u ook lezen welke 
vergoeding uw gemeente betaalt voor diensten die op uw verzoek uitsluitend 

aan uw gemeente worden geleverd (het individueel gemeentelijk pluspakket). 

De afgelopen jaren zijn aanzienlijke bezuinigingen doorgevoerd. Door het 
voeren van een sobere en solide bedrijfsvoering is sinds de regionalisering 

ruim 20^0 bezuinigd op de gemeentelijke bijdrage aan de VRU. Hiermee heeft 
de VRU een bijdrage geleverd aan de bezuinigingstaakstellingen waarvoor de 

gemeenten gesteld werden tijdens de economische crisis. Daarnaast is in de 

afgelopen jaren meerdere malen geld teruggegeven aan de gemeenten uit de 

088 878 1700 

B.van.t.Hoog@vru.nl 

Onderwerp 

Kadernota 2020 
Ons kenmerk 

18.0004511 

Geachte raad, Uw kenmerk 

Ingevolge de gemeenschappelijke regeling van de Veiligheidsregio Utrecht 

(VRU) wordt u elk jaar verzocht uw zienswijze te geven op de 

begrotingskaders van het bestuur van de VRU, zoals vertaald in de kadernota. 

Bijlagen 

2 
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VEILIGHEIDSREGIO UTRECHT 

resultaatbestemmingen. De marges om te kunnen inspelen op 

beleidsbijstellingen zijn door de bezuinigingen en teruggaven beperkt. 

Financiële kaders beleidsplan 2020-2023 
De voorliggende kadernota heeft betrekking op het eerste jaar van de nieuwe 

beleidsperiode. Op het moment van het opstellen van deze kadernota is het 
proces van het opstellen en afstemmen van het nieuwe beleidsplan met de 

gemeenten en de partners echter nog in volle gang. De voorliggende 
kadernota is daarom beleidsarm (geen voorstellen voor nieuw beleid). Wel is 

een aantal kaders opgenomen voor de nadere financiële uitwerking van het 

nieuwe beleidsplan. Samengevat komt dit neer op: 
1. De VRU heeft de ambitie om de komende jaren geen aanvullende structurele 

bijdrage te vragen voor nieuw beleid. Structurele kosten die voortvloeien uit 
nieuw beleid moeten dan ook worden gedekt uit besparingen door steeds 

efficiënter te werken en bestaand beleid te heroverwegen (nieuw voor oud); 
2. Voor 2020 is er geen structureel budget in de begroting opgenomen voor 

organisatieontwikkeling. De VRU stelt zich tot doel om ook hier geen 

aanvullende bijdrage voor te vragen, maar in plaats daarvan een 

ontwikkel- en egalisatiereserve in te stellen. Deze reserve wordt gevormd 

uit positieve rekeningresultaten en wordt ingezet voor onderzoek, het 
uitvoeren van pilots en het dekken van (incidentele) implementatiekosten 

die gerelateerd zijn aan de doelstellingen uit het beleidsplan. Op deze 
manier zorgt de ontwikkel- en egalisatiereserve voor stabiliteit in de 

gemeentelijke bijdrage. 

Het algemeen bestuur stelt spelregels vast met betrekking tot de maximale 

omvang (plafond) van de ontwikkel- en egalisatiereserve en de besteding van 
de middelen. Deze spelregels worden opgenomen in de ontwerp-begroting 

2020 die in april 2019 voor een zienswijze aan u wordt voorgelegd. 

Ontwikkeling gemeentel i jke bijdrage 2020 
In de kadernota ligt de nadruk op de ontwikkelingen die effect hebben op de 

hoogte van de gemeentelijke bijdrage. In totaal wordt er een bedrag van 
C 80,3 miljoen aan gemeentelijke bijdragen gevraagd voor 2020. Hiervan 

heeft C 2,1 miljoen betrekking op de ophoging van de begroting als gevolg van 
de vorming van de gemeente Vijfheerenlanden. Deze toename van de 

begroting van de VRU wordt gedekt door de bijdrage van de samengevoegde 

gemeente Vijfheerenlanden. Voor de andere gemeenten heeft dit geen 
financiële consequenties. 

Uw kenmerk Ons kenmerk 

18.0004511 
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Ten opzichte van de begroting 2019 bedraagt de stijging - exclusief de 
ophoging van de begroting met betrekking tot Vijfheerenlanden - C 3,7 miljoen 

(4,907o). Deze stijging bestaat voor het grootste deel uit de reguliere 
technische toepassing van het financiële kader (C 3,0 mil joen), met daarin de 

loon- en prijsaanpassing conform de afspraken daarover in de 
gemeenschappelijke regeling. Het algemeen bestuur heeft zich bij de 

behandeling van de kadernota 2020 positief uitgesproken over het spreiden 
van de lasten voor het FLO-overgangsrecht. Dit betekent dat een deel van de 

bijdrage voor 2020 wordt gereserveerd om de toekomstige lastenstijging voor 

het FLO-overgangsrecht te dempen. 

Ter waarde van C 0,1 miljoen structureel en C 0,6 miljoen incidenteel wordt een 

bijdrage gevraagd voor noodzakelijke bijstellingen van het bestaande beleid als 
gevolg van veranderende wet- en regelgeving om de taakuitvoering op het 

huidige niveau voort te zetten. Het betreft de voor 2020 geraamde kosten voor 
de (voorbereiding van de) invoering van de Omgevingswet, de Wet 

normalisering rechtspositie ambtenaren en de Wet banenafspraak. In de 
programmabegroting 2019 zijn de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren 

en de Omgevingswet reeds als beleidsontwikkeling voor 2020 vermeld, maar 
waren de financiële effecten daarvan nog niet bekend. Daarnaast zijn de 

financiële effecten van de Wet banenafspraak pas dit jaar duidelijk geworden. 

Om die reden zijn deze ontwikkelingen nu verwerkt in de kadernota 2020. 

Zienswi jze 
Wij verzoeken u uw zienswijze uiterlijk 7 februari 2019 aan het bestuur van de 
VRU kenbaar te maken, ter attentie van de concerncontroller, de heer Van 't 

Hoog. De ontvangen zienswijzen op de kadernota 2020 worden besproken in 
de vergadering van het algemeen bestuur op 11 februari 2019, waarna deze 

worden betrokken bij het opstellen van de ontwerp-programmabegroting 

2020. De behandeling van de ontwerp-programmabegroting 2020 is voorzien 

voor de vergadering van het algemeen bestuur op 27 maart 2019. 

Namens het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht, 

r 
dr. P.L.J. Bos 

Secretaris 

Uw kenmerk Ons kenmerk Pagina 
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Bijlage 1: Bijdrage en vergoeding 2 0 2 0 per gemeente 
In de onderstaande tabel staan de bijdragen voor het gemeentelijk 

basistakenpakket (GBTP) en de vergoedingen voor het individueel gemeentelijke 
pluspakket (IGPP) per gemeente vermeld. Voor de bijdragen en vergoedingen 

zijn ook de vergelijkende cijfers opgenomen uit de op 9 jul i 2018 vastgestelde 
Programmabegroting 2019. 

Bedragci; i C 1 000 
G B T P 

begroting 
2 0 1 9 

G B T P 
kadernota 

2 0 2 0 

I G P P 
begroting 

2 0 1 9 

I G P P 
kadernota 

2 0 2 0 

Totaal 
raming 

begroting 
2 0 1 9 

raming 
kadernota 

2 0 2 0 

Renswoude 319 334 319 334 
Eemnes 498 515 67 69 565 584 
O u d e w a t e r 562 573 18 19 580 592 
Woudenbe rg 643 662 18 19 6 6 1 681 
Mont foor t 764 791 - 764 791 
Lopik 810 834 - 810 834 
Bunnik 881 907 9 9 890 916 
Rhenen 1.054 1.098 - 1.054 1.098 
V ianen / V i j fheeren landen 1.030 3.274 3 48 1.033 3.323 
Bunschoten 1.017 1.049 18 19 1.035 1.068 
Wi jk bij Duurstede 1.311 1.347 60 60 1.371 1.407 
Baarn 1.544 1.493 18 19 1.562 1.512 
Leusden 1.499 1.536 - 1.499 1.536 
IJsselstein 1.578 1.619 15 16 1.593 1.635 
De Bilt 2.503 2.555 - - 2.503 2.555 
De Ronde Venen 2.412 2.504 30 - 2.442 2.504 
Soest 2.520 2.584 77 80 2.597 2.664 
Utrechtse Heuvelrug 2.968 3 .051 89 90 3.057 3.141 
Houten 2.110 2.168 54 54 2.164 2 .221 
W o e r d e n 2.804 2.863 157 162 2 .961 3.025 
Nieuwege in 3.442 3.530 14 14 3.456 3.544 
Zeist 3.794 3.896 247 255 4 .041 4 .151 
Veenendaa l 2.853 2.944 70 73 2.923 3.017 
Stichtse Vecht 3.688 3.776 - 3.688 3.776 
Amersfoor t 9.199 9.419 466 482 9.665 9.901 
Utrecht 24.410 25.018 1.284 1.331 25.694 26.348 
Nog toe te r e k e n e n * 508 - 508 

Totaal 7 6 . 2 1 4 8 0 . 3 3 8 2 .714 3 .327 7 8 . 9 2 8 8 3 . 6 6 5 

* In 2020 wordt de toename van het aantal adviesaanvragen bovenop de beschikbare capaciteit van 
de VRU uit het gemeentelijk basistakenpakket per gemeente doorbelast via individueel gemeentelijk 
pluspakket (IGPP). 

Uw kenmerk Ons kenmerk 
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1 Inleiding 

1.1 Achtergrond 

Voor u ligt de kadernota 2020. Hierin zijn conform artikel 4.3 van de 
gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Utrecht de financiële en 

beleidsmatige kaders voor de programmabegroting van 2020 opgenomen. De 
kadernota vormt het startpunt van het proces van begroting en 

verantwoording (zie figuur 1). 

F i g u u r 1: p r o c e s b e g r o t i n g e n v e r a n t w o o r d i n g V R U 

Kadernota Programma
begrot ing 

Begrot ings
wi jz ig ing (en) Jaarrekening 

De gemeenten worden in de gelegenheid gesteld om hun zienswijze over de 
algemene financiële en beleidsmatige kaders naar voren te brengen. Alle 

zienswijzen worden betrokken bij het opstellen van de programmabegroting 
van 2020. De programmabegroting 2020 wordt in het voorjaar van 2019 

opgesteld. Voordat het bestuur de programmabegroting 2020 definitief 
vaststelt, wordt deze eveneens voor zienswijzen aan de gemeenten 

aangeboden. De gemeenten hebben op deze manier twee gelegenheden om 
invloed uit te oefenen op de programmabegroting van de VRU. 

1.2 Opbouw kadernota 

In de kadernota ligt de nadruk op de ontwikkelingen die effect hebben op de 
hoogte van de gemeentelijke bijdrage. Er wordt onderscheid gemaakt tussen 

de technische toepassing van het financiële kader (hoofdstuk 2 ) , de 
bijstellingen met betrekking tot het bestaand beleid (hoofdstuk 3) en de 

financiële kaders met betrekking tot het (nieuwe) beleidsplan VRU 2020-2023 
(hoofdstuk 4) . 

In hoofdstuk 5 worden de effecten uit hoofdstuk 2 tot en met 4 op de bijdrage 

voor het gemeentelijk basistakenpakket (GBTP) weergegeven. In hoofdstuk 6 
wordt de vergoeding voor het individueel gemeentelijk pluspakket (IGPP) per 

gemeente inzichtelijk gemaakt. 
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2 Financieel kader 

2.1 Bijstelling i jkpuntscores gemeentefonds 

IJkpuntscores gemeentefonds 
Conform artikel 4.2 A van de Gemeenschappelijke Regeling vormen de 

ijkpuntscores van het Gemeentefonds voor het subcluster Brandweer en 
Rampenbestrijding de grondslag voor het relatieve aandeel van de gemeenten 

in de totale bijdrage voor het GBTP. In tabel 1 zijn de percentages voor 2020 
opgenomen. Ter vergelijking zijn ook de percentages voor en na de 

gemeentelijke herindeling van Vijfheerenlanden per 1-1-2019 vermeld. 

T a b e l 1: v e r d e l i n g s g r o n d s l a g ( r e l a t i e f a a n d e e l i j k p u n t s c o r e s ) b i j d r a g e G B T P 

G e m e e n t e 

V e r d e l i n g s g r o n d s l a g b i j d r a g e G B T P 

P r o g r a m m a 2 0 1 9 i n c l . 2 0 2 0 i n c l . 
b e g r o t i n g V i j f h e e r e n - V i j f h e e r e n -

2 0 1 9 l a n d e n l a n d e n 

Renswoude 0,3807o 0 , 3 8 0 0 , 3 8 0 
Eemnes 0,6007o 0 , 6 0 0 0 , 5 9 0 
Oudewate r 0 , 6 9 0 0 , 6 7 0 0 , 6 7 0 
Woudenberg 0 , 7 9 0 0 , 7 7 0 0 , 7 7 0 
Mont foor t 0 , 9 3 0 0 , 9 2 0 0 , 9 2 0 
Lopik 0 , 9 9 0 0 , 9 7 0 0 , 9 7 0 
Bunnik 1,110/0 1 , 0 9 0 1 , 0 8 0 
Rhenen 1,340/0 1 , 3 4 0 1 , 3 4 0 
V ianen /V i j f hee ren landen 1,290/0 3 , 6 8 0 3 , 6 8 0 
Bunschoten 1,280/0 1 , 2 6 0 1 , 2 6 0 
Wi j k bij Duurs tede 1 , 6 0 0 1 , 5 7 0 1 , 5 7 0 
Baarn 1 , 9 6 0 1 , 7 9 0 1 , 7 9 0 
Leusden 1 , 9 5 0 1 , 9 0 0 1 , 9 0 0 
IJsselstein 2 , 1 5 0 2 , 1 0 0 2 , 1 0 0 
De Bilt 3 , 1 1 0 3 , 0 2 0 3 , 0 1 0 
De Ronde Venen 3 , 0 3 0 3 , 0 1 0 3 , 0 0 0 
Soes t 3 , 1 5 0 3 , 0 8 0 3 , 0 8 0 
Utrechtse Heuvel rug 3 , 6 5 0 3 , 5 7 0 3 , 5 7 0 
Houten 3 , 0 1 0 2 , 9 7 0 2 , 9 7 0 
Woerden 3 , 5 7 0 3 , 4 7 0 3 , 4 6 0 
Nieuwegein 4 , 5 3 0 4 , 4 9 0 4 , 4 9 0 
Zeis t 4 , 7 3 0 4 , 6 2 0 4 , 6 2 0 
Veenendaa l 4 , 6 3 0 4 , 6 0 0 4 , 6 0 0 
St ichtse Vech t 4 , 5 8 0 4 , 4 6 0 4 , 4 5 0 

A m e r s f o o r t 1 1 , 7 3 0 1 1 , 4 1 0 1 1 , 4 2 0 

Utrecht 3 3 , 2 3 0 3 2 , 2 8 0 3 2 , 3 2 0 

T O T A A L 100«Vb 100«Vb 1000/0 

De in de plaatstreding Vianen/Vijfheerenlanden leidt tot een hoger relatief 
aandeel van de voormalige gemeente Vianen (Vianen: 1 ,290, 

Vijfheerenlanden: 3 , 6 8 0 ) . Dit resulteert in een hogere bijdrage van C 2,1 
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miljoen voor het gemeentelijk basistakenpakket. Tegenover deze hogere 

bijdrage staat een ophoging van de begroting van de VRU voor hetzelfde 
bedrag (zie volgende subparagraaf: Verwerking in de plaatstreding 

Vijfheerenlanden). 

In bijlage 1 zijn de bedragen opgenomen die de gemeenten ontvangen uit het 
gemeentefonds voor het subcluster Brandweer en Rampenbestrijding voor de 

jaren 2017 tot en met 2020, zoals berekend in de septembercirculaire van het 
gemeentefonds. 

Verwerking in de plaatstreding Vijfheerenlanden 
Per 1 januari 2019 worden de gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik 
samengevoegd tot de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden. De gemeente 

Vianen is momenteel al onderdeel van de VRU; Leerdam en Zederik zijn tot en 
met 2018 onderdeel van de veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid (ZHZ). De 

nieuwe gemeente Vijfheerenlanden wordt per 1 januari 2019 onderdeel van de 
provincie Utrecht en zal daarmee ook in de plaats treden van Vianen als 

deelnemer van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Utrecht. 

Tabel 2 geeft inzicht in de structurele kosten en opbrengsten die samenhangen 
met de uitbreiding van het verzorgingsgebied. Bij de opbrengsten is een 

aanvullende bi jdrage 1 van Vijfheerenlanden opgenomen die ervoor zorgt dat 
de ophoging van de begroting van de VRU volledig wordt gedekt uit de 

verhoging van de bijdrage voor het gemeentelijk basistakenpakket van 
Vianen/Vijfheerenlanden op basis van het hogere aandeel in de ijkpuntscores 

(zie vorige subparagraaf). De andere gemeenten ondervinden dan ook geen 
nadeel van de in de plaatstreding van Vijfheerenlanden, conform het 

standpunt dat het algemeen bestuur op 20 september 2018 heeft ingenomen. 

T a b e l 2 : G e m e e n t e l i j k b a s i s t a k e n p a k k e t V i j f h e e r e n l a n d e n 

Bedragen x C 1.000 

In de plaatstreding Vijfheerenlanden 
Financieel effect 2020 

Bijdrage Vergoeding Totaal 
GBTP I G P P 

P e r s o n e l e k o s t e n u i t b r e i d i n g 1 .467 - 1.467 
M a t e r i ë l e k o s t e n u i t b r e i d i n g 1 .116 - 1.116 
Subtotaal kosten 2.583 - 2.583 

R i j k s b i j d r a g e (BDuR) 2 5 2 252 
O v e r i g e o p b r e n g s t e n 4 5 45 
A a n v u l l e n d e b i j d r a g e V i j f h e e r e n l a n d e n 1 4 0 140 
Subtotaal opbrengsten 4 3 7 - 4 3 7 

Totaal effect 2 .146 - 2.146 

1 De aanvu l l ende b i j d r a g e is gebasee rd op een v o o r l o p i g e r a m i n g van de kos ten en o p b r e n g s t e n . Bij 
de de f i n i t i eve v e r w e r k i n g in de b e g r o t i n g 2 0 2 0 A e b e g r o t i n g s w i j z i g i n g 2 0 1 9 w o r d t d i t bedrag 
b i jges te ld op basis van e v e n t u e l e w i j z i g i n g e n in de kos ten of o p b r e n g s t e n ( o . a . BDUR) . 
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2.2 Loonaanpassing 

De gemeentelijk bijdrage wordt geïndexeerd volgens artikel 4.3 van de 
Gemeenschappelijke Regeling. De loonaanpassing volgt de algemene 

loonontwikkeling 2. In tabel 3 is het financiële effect van de loonontwikkeling op 
de bijdrage voor het gemeentelijk basistakenpakket (GBTP) opgenomen en op 

de vergoeding voor het individueel gemeentelijk pluspakket (IGPP). 

T a b e l 3 : f i n a n c i e e l e f f e c t l o o n a a n p a s s i n g 

Loonaanpassing o/o Loon-
aanpassing 

Financieel effect 2020 
Bijdrage Vergoeding 

GBTP I G P P 
Totaal 

M u t a t i e s t e l p o s t l o o n c o m p e n s a t i e 2 0 1 9 
S t e l p o s t l o o n c o m p e n s a t i e 2 0 2 0 

0,70 07o 
3,20 07o 

4 0 6 
1 .856 

7 
3 4 

4 1 3 
1 .890 

Totaal effect 3,90 07o 2.262 41 2.303 

Bij het opstellen van deze kadernota is er nog geen nieuwe cao afgesloten 

voor de periode na 1 januari 2019. Met ingang van de kadernota 2019 wordt 
jaarli jks een stelpost voor looncompensatie opgenomen volgens de indexcijfers 

uit de circulaires van het gemeentefonds. Voor 2019 is het percentage 
bijgesteld van 2 , 2 0 naar 2 , 9 0 . Voor 2020 bedraagt het percentage 3 , 2 0 . In 

totaal bedraagt de loonaanpassing voor 2020 daarmee 3 , 9 0 . Bij het opstellen 
van de programmabegroting en bij de eerste wijziging van de begroting 

worden deze percentages structureel bijgesteld op basis van de dan geldende 
CAO en vastgestelde premie's. Hierdoor worden stelposten structureel vertaald 

naar de werkelijke loonontwikkeling. 

2.3 Pri jsaanpassing 

Voor de prijsaanpassing hanteert de VRU de procentuele mutatie van het 

Bruto Binnenlands Product zoals berekend door het Centraal Plan Bureau. Dit 
is conform artikel 1 sub j van de Bijdrageverordening VRU. Daarbij vindt 

jaarli jks een correctie plaats op basis van de geactualiseerde cijfers over de 
voorliggende twee jaren. Zo wordt nooit te veel of te weinig geïndexeerd. Voor 

2020 bedraagt de prijsaanpassing 3 , 3 0 . In tabel 4 is het financiële effect van 
deze prijsaanpassing opgenomen. 

2 Bijdrageverordening, artikel 1 : de loonontwikkeling conform de Collectieve 
Arbeidsregeling (CAR) en mutaties in de premieplichtigen van de werkgever op basis 
van wet CAR en rechtspositieregeling. 
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T a b e l 4 : f i n a n c i e e l e f f e c t p r i j s a a n p a s s i n g 

Bedragen x C 1.000 F i n a n c i e e l e f f e c t 2 0 2 0 
P r i j s a a n p a s s i n g o/o P r i j s ¬

a a n p a s s i n g 
B i j d r a g e 

G B T P 
V e r g o e d i n g 

I G P P 
T o t a a l 

M u t a t i e p r i j s a a n p a s s i n g 2 0 1 8 0 , 4 0 0 1 1 8 6 1 2 4 
M u t a t i e p r i j s a a n p a s s i n g 2 0 1 9 0 , 9 0 0 2 6 6 14 2 8 0 
P r i j s a a n p a s s i n g 2 0 2 0 2 , 0 0 0 5 9 3 2 9 6 2 2 

Totaal effect 3,300 /0 9 7 8 4 9 1.027 

2.4 Lasten FLO-overgangsrecht 

Veel brandweermedewerkers hadden tot 2006 recht op functioneel 
leeftijdsontslag (FLO). Dit FLO is per 1 januari 2006 afgeschaft. Voor 

medewerkers die nog niet met FLO waren, maar wel onder de FLO-regeling 
vielen, is het zogenaamde FLO-overgangsrecht afgesproken. De lasten van het 

FLO-overgangsrecht kunnen jaarli jks fluctueren en veranderen doordat 
premies worden aangepast of doordat de persoonlijke situatie van 

medewerkers verandert (uit dienst, overlijden, uitstellen van keuzemoment 
etc.). 

Op 25 maart 2017 heeft de Brandweerkamer van de VNG met FNV Overheid, 

CNV Overheid, CMHF en BVB een akkoord gesloten over de reparatie van het 
FLO-overgangsrecht voor brandweerpersoneel. Zonder deze reparatie zouden 

de totale lasten van het FLO-overgangsrecht met circa 6 6 0 stijgen door: 
1. een langer FLO-overgangstraject tot drie jaar voorafgaand aan de 

verdere opgehoogde AOW-leeftijd (gekoppeld aan de 
levensverwachting); 

2. fiscale boetes over het levensloopdeel van het huidige FLO-traject 
vanwege het vervallen van de mogelijkheid tot het opnemen van 

levenslooptegoed per 2022; 
3. verdere verhoging van de pensioengerechtigde leeftijd van 65 jaar 

naar 68 jaar per 1 januari 2018. 

Door het bereiken van het akkoord wordt de totale kostenstijging (tot en met 
2045) beperkt tot circa 2 0 0 . Tot en met 2021 zijn de verwachte kosten voor 

het FLO-overgangsrecht relatief laag. Dit wordt veroorzaakt doordat iedere 
medewerker met recht op FLO-overgangsrecht in de nieuwe regeling een tot 

twee jaar langer door moet werken waardoor de FLO-kosten eveneens een tot 
twee jaar vooruit worden geschoven én er optimaal gebruik wordt gemaakt 

van de fiscaalvriendelijke mogelijkheden die de levensloopregeling tot 2022 
biedt. Vanaf 2022 nemen de lasten aanzienlijk toe, zoals reeds is vermeld in 

de meerjarenraming FLO-overgangsrecht van de programmabegroting 2019. 
In 2020 en 2021 is sprake van een daling van de lasten FLO-overgangsrecht 

ten opzichte van de begroting 2019. Om de kosten beter te spreiden wordt het 

9 



verschil van C 0,7 miljoen in 2020 en C 0,4 miljoen in 2021 gereserveerd. 

Deze reservering wordt in 2022 ingezet om de kostenstijging te matigen. Zie 
tabel 5 voor de meerjarenraming lasten FLO-overgangsrecht en tabel 6 voor 

het financieel effect op de bijdrage GBTP. 

Tabel 5 : m e e r j a r e n r a m i n g l a s t e n F L O - o v e r g a n g s r e c h t 2 0 2 0 - 2 0 2 3 

Bedragen x C 1.000 

Meer ja renraming F L O o v e r g a n g s r e c h t 2 0 2 0 2 0 2 1 2 0 2 2 2 0 2 3 

L a s t e n F L O - o v e r g a n g s r e c h t 9 5 4 1 . 2 3 4 3 . 2 0 0 3 . 4 4 0 

S t o r t i n g / o n t t r e k k i n g r e s e r v e F L O - o v e r g a n g s r e c h t 
7 1 2 4 3 2 - 1 . 1 4 4 

Totaal lasten FLO overgangsrecht 1.666 1.666 2.056 3.440 

Op basis van het bereikte 'akkoord reparatie FLO-overgangsrecht 

brandweerpersoneel' van december 2017 zijn de te verwachten lasten van het 
FLO-overgangsrecht inzichtelijk gemaakt (tabel). Een deel van dit akkoord is 

nog niet volledig uitgewerkt, onder andere de inzet van individuele 
levenslooptegoeden ter financiering van de nieuwe regeling FLO-

overgangsrecht alsmede het nieuwe spaarproduct ter vervanging van de 
huidige levenslooppolis. Wanneer de nadere uitwerking is afgerond worden de 

eventuele bijstellingen meegenomen in de actualisatie van de 
meerjarenraming lasten FLO-overgangsrecht. 

In tabel 6 zijn de effecten op de bijdrage voor het GBTP opgenomen voor 2020 

ten opzichte van de begroting 2019. 

T a b e l 6 : f i n a n c i e e l e f f e c t m u t a t i e l a s t e n F L O - o v e r g a n g s r e c h t 

Bedragen x C 1.000 

L a s t e n F L O - o v e r g a n g s r e c h t 
F inanc iee l e f fect 2 0 2 0 

Bi jdrage Vergoeding 
G B T P I G P P 

Totaal 

L a s t e n F L O - o v e r g a n g s r e c h t 2 0 1 9 1 . 6 2 2 - 1 .622 

L a s t e n F L O - o v e r g a n g s r e c h t 2 0 2 0 9 5 4 - 9 5 4 
M u t a t i e l a s t e n F L O - o v e r g a n g s r e c h t - 6 6 8 - - 6 6 8 

C o r r e c t i e l o o n - e n p r i j s i n d e x e r i n g 2 0 2 0 

R e s e r v e f l u c t u a t i e s F L O - o v e r g a n g s r e c h t 

- 4 4 

7 1 2 

- - 4 4 
7 1 2 

Totaal e f fect - - -

De lasten FLO-overgangsrecht 2020 zijn opgenomen met het prijspeil 2020. 

De loon- en prijsaanpassing met betrekking tot de lasten FLO-overgangsrecht 
zijn onderdeel van de totale loon- en prijsaanpassing (zie paragraaf 2.2 en 

2.3). Daarom is een correctie toegepast. Het verschil aan lasten in 2020 ten 
opzichte van de begroting 2019 wordt toegevoegd aan de reserve 'Fluctuaties 
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FLO-overgangsrecht' om de meerjarige lasten voor het FLO-overgangsrecht 

beter te spreiden. 

2.5 Brede Doeluitkering Rampenbestri jding 

De hoogte van de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR) bedraagt 

voor 2020 op basis van de meicirculaire 2018 van het rijk C 9,74 miljoen. Dat 
is C 157k meer dan opgenomen in de huidige meerjarenraming. Het betreft 

geheel de structurele doorwerking van de loonbijstelling 2018. Dit bedrag 
wordt in mindering gebracht op de bijdrage van de gemeenten voor het GBTP 

omdat daarin al een loon- en prijsbijstelling met betrekking tot alle inkomsten 
op de volledige begroting is opgenomen. De loon- en prijsbijstelling voor BDuR 

2019 en 2020 zijn nog niet bekend. 

De BDUR zal in 2019 overigens nog stijgen als gevolg van de wetsaanpassing 
vanwege de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden. Deze stijging is al 

meegenomen bij de berekening van de netto stijging van de lasten door de 
uitbreiding van het verzorgingsgebied van de VRU als gevolg van de 

gemeentelijke herindeling van Vijfheerenlanden. Deze stijging wordt daarom 
buiten beschouwing gelaten. In tabel 7 is het financiële effect van de BDuR 

opgenomen. 

T a b e l 7: f i n a n c i e e l e f f e c t m u t a t i e B D u R 

Bedragen x C 1.000 

Brede doeluitkering Rampenbestrijding 
Financieel effect 2020 

Bijdrage Vergoeding 
GBTP IGPP 

Totaal 

L o o n - en p r i j s b i j s t e l l i n g BDuR 2 0 1 8 - 1 5 7 - -157 
L o o n - en p r i j s b i j s t e l l i n g BDuR 2 0 1 9 p .m . - -
L o o n - en p r i j s b i j s t e l l i n g BDuR 2 0 2 0 p .m . - -

Totaal effect -157 - -157 

2.6 Samenvatting mutatie gemeentel i jke bijdrage 2020 
financieel kader 

In tabel 8 wordt het totale effect van de toepassing van het financieel kader 
op de gemeentelijke bijdrage voor het GBTP weergegeven. 
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T a b e l 8 : e f f e c t f i n a n c i e e l k a d e r o p b i j d r a g e G B T P 

Bedragen x C 1.000 

Muta t ies f i n a n c i e e l k a d e r S t r u c t u r e e l I n c i d e n t e e l T o t a a l 

Bi js te l l ing i j k p u n t s c o r e s g e m e e n t e f o n d s , 

inc lus ie f in de p l a a t s t r e d i n g V i j f h e e r e n l a n d e n * - - -

L o o n a a n p a s s i n g 2 . 2 6 2 - 2 . 2 6 2 

P r i j s a a n p a s s i n g 9 7 8 - 9 7 8 

L a g e r e l a s t e n F L O - o v e r g a n g s r e c h t * * - - -

Brede d o e l u i t k e r i n g R a m p e n b e s t r i j d i n g - 1 5 7 - - 1 5 7 

T o t a a l m u t a t i e b i j d r a g e G B T P 3 . 0 8 3 - 3 . 0 8 3 

* De b i j s te l l ing van de i j kpun t sco res heef t geen e f fec t op de t o t a l e o m v a n g van b i j d rage GBTP. De 
b i j s te l l ing le idt we l t o t onde r l i nge v e r s c h u i v i n g e n tussen de b i j d ragen van g e m e e n t e n . De 
v e r w e r k i n g van de in de p laa t s t r ed ing van V i j f h e e r e n l a n d e n is b u d g e t n e u t r a a l o m d a t de t o e n a m e 
van de beg ro t i ng ge l i j k is aan de v e r h o g i n g van de b i j d rage van V i j f h e e r e n l a n d e n v o o r het GBTP. 

* * De lasten van het F L O - o v e r g a n g s r e c h t f l uc tue ren j a a r l i j k s . De m e e r j a r e n r a m i n g (z ie t a b e l 5 ) 
w o r d t j a a r l i j k s b i j ges te l d . Het ve rsch i l aan lasten in 2 0 2 0 ten opz ich te van de b e g r o t i n g 2 0 1 9 
w o r d t t o e g e v o e g d aan de rese rve 'F luc tua t i es F L O - o v e r g a n g s r e c h t ' . 
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3 Bijstellingen bestaand beleid 

Een aantal exogene ontwikkelingen vormt de aanleiding voor bijstellingen die 
nodig zijn om bestaande beleid te kunnen voortzetten. In de volgende 

paragrafen worden de bijstellingen nader toegelicht. Voor zover bekend, 
worden de effecten op de begroting weergegeven. In de laatste paragraaf 

wordt een totaaloverzicht van de effecten op de gemeentelijke bijdrage 
weergegeven. 

3.1 Adviesaanvragen bouw 

Ontwikkeling 
De structurele capaciteit van de VRU is ingericht op circa 3.000 

adviesaanvragen per jaar. Een toename van de bouwactiviteiten in onze regio 
zorgt voor meer bouwvergunning-aanvragen bij de gemeenten. Dit leidt 

vervolgens weer tot een stijging van het aantal adviesaanvragen van de 
gemeenten bij VRU. 

In de programmabegroting 2019 is een tijdelijke uitbreiding van de 

adviescapaciteit van de VRU met 8.000 uur verwerkt om de verwachte stijging 
tot circa 3.400 adviesaanvragen in 2019 te kunnen behandelen. Voor 2020 en 

verder is afgesproken dat de benodigde capaciteit jaarli jks wordt ingeschat op 
basis van de ontwikkeling van het aantal adviesaanvragen. Op basis van de 

realisatiecijfers in 2018 en de prognoses van het Economisch Instituut voor de 
Bouw wordt voor 2020 verwacht dat het aantal adviesaanvragen verder 

toeneemt tot 3.500 adviesaanvragen. 

Bijstelling 
De capaciteitsuitbreiding in 2019 is incidenteel gedekt. De verwachte toename 

van het aantal adviesaanvragen tot 3.500 vergt in 2020 daarom een 
uitbreiding van de capaciteit met circa 10.000 uur (stijging 2019: 8.000 uur, 

toename stijging 2020: 2.000 uur). De totale kosten voor de uitbreiding van 
de capaciteit in 2020 bedragen C 508k. De stijging ten opzichte van de 

incidentele verhoging van de bijdrage in 2019 (C 391k) wordt veroorzaakt 
door de verwachte verdere stijging van het aantal adviesaanvragen en de 

bijstelling van het prijspeil. 

De stijging van de adviesaanvragen bouw doen zich niet gelijkmatig voor in de 
regio. Omdat de gemeenten leges ontvangen voor de behandeling van 

vergunningaanvragen (waar de advisering door de VRU onderdeel van 
uitmaakt) wordt de benodigde ophoging van de capaciteit via het individueel 

gemeentelijk pluspakket (IGPP) doorberekend aan de gemeenten die meer 
adviescapaciteit gebruiken dan via hun aandeel in de bijdrage voor het 
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gemeentelijk basistakenpakket (GBTP) beschikbaar is. Door de toepassing van 

het principe 'de gebruiker betaalt' via het individueel gemeentelijk pluspakket 
wordt ervoor gezorgd dat de toename van het aantal adviesaanvragen bouw 

geen effect heeft op de bijdrage voor het gemeentelijk basistakenpakket 
waaraan alle gemeenten bijdragen. Deze werkwijze is conform de 

Bijdrageverordening VRU, waarin de mogelijkheid is opgenomen voor 
individuele gemeenten om extra plustaken af te nemen bovenop de 

basiscapaciteit binnen het gemeentelijk basistakenpakket. 

In 2018 is de nieuwe preventieapplicatie in gebruik genomen, waarmee de 
werkprocessen zijn gestandaardiseerd en geüniformeerd. Na een periode van 

implementatie zal dit op termijn leiden tot zowel een verhoging van kwaliteit 
als efficiencyvoordelen. Op dit moment is de omvang van de 

efficiencyvoordelen nog niet bekend. In de loop van 2019 zullen we hier zicht 
op te kri jgen, zodat we hier bij het opstellen van de volgende kadernota en de 

bijstelling van de begroting 2020 rekening mee kunnen houden. Uiteindelijk 
moet dit ertoe leiden dat we met dezelfde capaciteit meer adviesaanvragen 

kunnen behandelen. De nieuwe preventieapplicatie stelt ons ook in staat om 
op termijn beter onderscheid te maken tussen verschillende soorten adviezen 

om zo nauwkeuriger te kunnen begroten en te plannen. 

T a b e l 9 : f i n a n c i e e l e f f e c t t o e n a m e a d v i e s a a n v r a g e n b o u w 

Bedragen x C 1.000 

Toename adviesaanvragen Bouw 
Financieel effect 2020 

Structureel Incidenteel Totaal 

P e r s o n e l e k o s t e n 
E f f i c i e n c y v o o r d e e l n i e u w e p r e v e n t i e a p p l i c a t i e 

- 5 0 8 
p . m . p . m . 

5 0 8 

Effect bijdrage I G P P - 5 0 8 5 0 8 

Uit een analyse van aantallen adviesaanvragen over de afgelopen jaren is 
gebleken dat de aantallen sterk fluctueren per jaar. Hierdoor is het nu nog niet 

mogelijk om een goede inschatting te kunnen maken van de verwachte 
aantallen per individuele gemeente. In tabel 21 (hoofdstuk 6) is daarom het 

financieel effect op de ontwikkeling van de vergoeding voor het individueel 
gemeentelijk pluspakket (IGPP) alleen nog als totaalbedrag opgenomen. In 

afstemming met de gemeenten zal nog nader moeten worden uitgewerkt hoe 
de doorbelasting via het IGPP zal worden vormgegeven op basis van het 

principe 'de gebruiker betaalt', zonder dat dit leidt tot een significante 
toename van de financiële (bedrijfs)risico's en de administratieve lasten voor 

de VRU. 

3.2 Adviesaanvragen evenementen 

In de programmabegroting 2019 zijn incidentele middelen beschikbaar gesteld 

voor uitbreiding van de capaciteit ten behoeve van evenementen-advisering 
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door de GHOR. Bij de toekenning van de incidentele middelen is afgesproken 

dat in 2018 zou worden onderzocht of efficiencywinst kan worden gerealiseerd 

in het werkproces. Dit is gebeurd. Binnen de VRU is een integrale werkwijze 

doorgevoerd, waarbij één advies per evenement wordt opgesteld dat zowel 

ingaat op (brand)veiligheid- als gezondheidskundige aspecten. De nieuwe 

werkwijze, die wordt ondersteund door de nieuwe preventieapplicatie, levert 

een efficiencyvoordeel op. De benodigde toename van de adviescapaciteit van 

de GHOR kan daarom binnen de bestaande formatie worden gedekt. Per saldo 

is er geen (structurele) bijstelling nog van de bijdrage voor het gemeentelijk 

basis takenpakket (zie tabel 10). 

T a b e l 1 0 : f i n a n c i e e l e f f e c t t o e n a m e e v e n e m e n t e n a d v i e s G H O R 

Bedragen x C 1.000 

Toename evenementadvies GHOR 
Financieel effect 2020 

Structureel Incidenteel Totaal 

P e r s o n e l e k o s t e n t o e n a m e a d v i s e r i n g GHOR 

I n z e t e f f i c i e n c y w i n s t 

1 1 1 -

- 1 1 1 -

1 1 1 

- 1 1 1 

Effect bijdrage GBTP - - -

3.3 Toename AED-uitrukken 

Ontwikkeling 
Het bestuur heeft in 2015 besloten dat de VRU de AED/First Responder taak 

uitvoert. Zoals afgesproken rukken vanaf de zomer van 2016 alle VRU-

brandweerposten voor deze taak uit. Hierbij werd rekening gehouden met 

jaarli jks circa 100 extra uitrukken en een financieel effect van C 50k dat tot 

2018 binnen het programma Brandweerrepressie opgelost kon worden. 

Uit de AED-evaluatie over 2016 is gebleken dat de brandweer in een kwart van 

de gevallen als eerste hulpdienst arriveert. Ook is inmiddels gebleken dat het 

aantal AED-uitrukken fors meer bedraagt (circa 700 uitrukken). Hiervan heeft 

6507o betrekking op uitrukken met vrijwilligers. 

Bijstelling 
In de programmabegroting 2019 is een incidentele verhoging van de bijdrage 

met C 205k verwerkt om de kosten van het hogere aantal AED-uitrukken te 

dekken in 2019. Het algemeen bestuur heeft opdracht gegeven om de tweede 

bestuurlijke evaluatie naar voren te halen en in 2018 uit te voeren. Voor de 

validiteit van de evaluatie is het nodig om de realisatiecijfers over heel 2018 in 

de evaluatie te betrekken. De evaluatie kan daarom pas in het voorjaar van 

2019 aan het algemeen bestuur worden voorgelegd. Op basis daarvan kan het 

algemeen bestuur een besluit nemen over het al dan niet handhaven of 

bijstellen van de AED/First Responder taak. De mogelijke effecten daarvan 

kunnen daarom niet nu in deze kadernota worden meegenomen (daarom 
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verwerkt als PM post), maar kunnen wel in de ontwerp-programmabegroting 

2020 worden verwerkt. De programmabegroting 2020 wordt voordat deze 
definitief wordt vastgesteld voor een zienswijze voorgelegd aan de 

gemeenteraden. Op deze manier kunnen de gemeenteraden hun zienswijze 
kenbaar maken over de toekomstige uitvoering van de AED/First Responder 

taak en de financiële consequenties daarvan. 

T a b e l 1 1 : k o s t e n t o e n a m e A E D - u i t r u k k e n 

Bedragen x C 1.000 

Toename AED-uitrukken 
Financieel effect 2020 

Structureel Incidenteel Totaal 

Extra vri jwi l l igersvergoedingen p.m. p.m. -

Effect bijdrage GBTP - - -

3.4 Invoering omgevingswet 

Ontwikkeling 
Na uitstel wordt de omgevingswet in 2021 ingevoerd. Alhoewel nog niet alles 
duidelijk is omtrent de invoering van die wet, is de verwachting dat de wet 

gevolgen heeft voor de processen binnen de directie Risicobeheersing. 

Bijstelling 
In 2020 moeten de voorbereidingen worden getroffen voor de 

inwerkingtreding van de omgevingswet en het daarmee samenhangende 
Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). 

Door te zorgen voor een aansluiting op de DSO komen we tot een optimale 
samenwerking in de keten met gemeenten, provincie, waterschappen en 

ketenpartners (ODRU, RUD). Hiervoor worden de huidige systemen getest en 
waar nodig aangepast (C 30k). Door de focus op omgevingsplannen en digitaal 

werken, hebben onze adviseurs nieuwe vaardigheden en kennis nodig die 
specifiek gerelateerd is aan de omgevingswet. Dit vraagt om extra budget 

voor opleiden en voorlichting (C 70k). 

T a b e l 1 2 : f i n a n c i e e l e f f e c t i n v o e r i n g o m g e v i n g s w e t 

Bedragen x C 1.000 Financieel effect 2 0 2 0 
Invoering omgevingswet Structureel Incidenteel Totaal 

Aansluit ing systemen op netwerk DSO - 30 30 
Opleidingskosten - 70 70 

Effect bijdrage GBTP - 100 100 

3.5 Wet normalisering rechtspositie ambtenaren 

Ontwikkeling 
Het wetsvoorstel normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) is op 8 
november 2016 door de Eerste Kamer aangenomen. Deze wet heeft tot doel 
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de arbeidsverhoudingen bij de overheid in overeenstemming te brengen met 

de rechtspositie van werknemers in het bedrijfsleven. 

De planning is erop gericht dat de Wnra met ingang van 1 januari 2020 in 
werking treedt. De Veiligheidsregio's worden ti jdelijk - voor een periode van 

één jaar, te rekenen vanaf de inwerkingtredingsdatum van de Wnra -
uitgezonderd. Bij de voorbereiding van de implementatie van de Wnra is 

namelijk gebleken dat de situatie binnen de veiligheidsregio's uitermate 
complex is, vanwege de verscheidenheid aan groepen medewerkers en de 

verschillende arbeidsvoorwaardenregelingen die voor hen gelden. 

Bijstelling 
Het structurele financiële effect van deze exogene ontwikkeling is op dit 

moment nog niet bekend. Mogelijk dat op termijn sprake is van een 
aanpassing van de loonkosten als blijkt dat ook brandweervrijwilligers onder 

het reguliere arbeidsrecht vallen en hierdoor werknemers zouden worden. Een 
voorzichtige schatting geeft een kostenstijging van 300 tot 500 (C 2,5 

miljoen tot C 4 miljoen) voor vrijwilligersvergoedingen vanwege verplichte 
pensioenopbouw, sociale zekerheidsrechten, etc. Op landelijk niveau vindt 

overleg plaats over de status van de vrijwilligers binnen de Wnra. Zolang hier 
nog geen duidelijkheid over is, beschouwen we dit als financieel risico. 

Naast de mogelijke kostenstijging die hiervoor is genoemd, kan het wijzigen 
van de status van vrijwilligers bovendien ook van invloed zijn op de bereidheid 

van vrijwilligers en hun werkgevers om onder de nieuwe condities en 
voorwaarden hun bijdrage te blijven leveren. Dit vormt dus een risico voor het 

voortbestaan van het stelsel van de vrijwillige brandweer. 

De invoering van de wet brengt voor de gehele organisatie implementatie¬
werkzaamheden met zich mee. Alle eenzijdige aanstellingen moeten omgezet 

worden naar tweezijdige arbeidsovereenkomsten. De organisatie moet 
daarnaast kennis vergaren van het civiele arbeidsrecht. 

In de voorliggende kadernota zijn nu alleen incidentele financiële effecten voor 

2020 met betrekking tot de implementatie van de Wnra verwerkt (tabel 13). 
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T a b e l 1 3 : f i n a n c i e e l e f f e c t W e t n o r m a l i s e r i n g r e c h t s p o s i t i e a m b t e n a r e n 

Wet normalisering rechtspositie ambtenaren Structureel Incidenteel Totaal 

Individuele arbeidsvoorwaardenvergel i jk ing -
Voorbereiding-, over leg- en implementat iekosten -
Personele kosten voor projectleiding en -ondersteuning 

200 
60 
75 

200 
60 
75 

Subtotaal personele kosten 335 335 

Opleidingskosten -
Systeemkosten -
Communicatiekosten 

105 
25 
25 

105 
25 
25 

Subtotaal materiële kosten 1 5 5 1 5 5 

Effect bijdrage GBTP - 4 9 0 4 9 0 

De raming van de personele kosten is opgebouwd uit drie componenten. De 

kostenraming voor individuele arbeidsvoorwaardenvergelijking is gebaseerd op 
de transitie van circa 750 aanstellingen met zeer diverse, historische 

rechtsposities die voortkomen uit 26 regelingen naar een geharmoniseerde 
arbeidsovereenkomst. Voor voorbereiding, overleg met de bonden en 

uitwerking is 0,5 fte berekend (aanvullend op de reguliere capaciteit die nodig 
is voor lopende onderwerpen). Vanwege de complexiteit van de effecten van 

de Wnra is ingestoken op een projectmatige aanpak. 

De raming voor materiële kosten is te onderscheiden in opleidings-, systeem-
en communicatiekosten. De opleidingskosten hebben betrekking tot het 

omscholen van HRM medewerkers en leidinggevenden naar het civiele 
arbeidsrecht. Daarnaast moeten aanpassingen worden doorgevoerd in het 

HRM systeem en zijn communicatiekosten begroot voor het informeren en 
uitleggen van de nieuwe regels en werkwijze aan het personeel. 

3.6 Wet banenafspraak 

Ontwikkeling 
In het sociaal akkoord van 11 april 2013 hebben het kabinet en sociale 

partners (werkgevers en werknemers) afgesproken dat ze banen gaan creëren 
bij reguliere werkgevers voor mensen met een arbeidsbeperking. In totaal 

gaat het om 125.000 extra garantiebanen (ten opzichte van de peildatum 1 
januari 2013) waarvan 25.000 banen in 2024 bij de overheid gerealiseerd 

moeten zijn. Op landelijk niveau wordt gekeken of de werkgevers in de sector 
overheid en de werkgevers in de sector markt de aantallen garantiebanen 

hebben gerealiseerd die voor hun sector gelden. Het kabinet heeft op 26 
september 2018 een motie aangenomen waarmee het onderscheid tussen te 

realiseren banen door overheid en bedrijfsleven opgeheven is. Bedrijfsleven en 
overheid zullen zich als collectief hard moeten maken voor het realiseren van 

125.000 nieuwe banen. 
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Per 1 januari 2018 is het quotum arbeidsbeperkten ingesteld. Dit betekent dat 

organisaties binnen het overheidsdomein een vastgesteld percentage van hun 
verloonde uren moeten invullen met mensen uit de doelgroep Wet 

Banenafspraak. Wanneer de werkgelegenheid in het aankomende jaar niet 
voldoende groeit, zal mogelijk de quotumheffing in werking treden. Het 

quotumpercentage wordt jaarlijks vastgesteld op basis van het aantal 
garantiebanen afgezet tegen het gewenste aantal voor dat jaar (oplopend tot 

125.000 banen in 2026 voor het gehele collectief). Het is nog niet duidelijk of 
de uren van repressieve medewerkers meetellen in het quotum. Wij gaan er 

vooralsnog van uit dat dit niet het geval is. De VRU heeft dit schriftelijk 
kenbaar gemaakt aan het UWV, in aansluiting op het landelijke standpunt van 

de veiligheidsregio's dat de repressieve formatie niet kan meetellen in het 
quotum. 

Bijstelling 
Ook voor de VRU is het realiseren van duurzame werkgelegenheid voor 
mensen uit de doelgroep een secundaire maatschappelijke opdracht. De VRU 

heeft inmiddels gezorgd voor nieuwe werkgelegenheid binnen een aantal 
directies (3,45 garantiebanen). Het aantal garantiebanen dat de VRU op 

termijn moet realiseren op basis van het quotum loopt op van 15 banen in 
2020 tot 20 banen in 2023. De VRU benadert de doelgroep actief om 

werkervaringsplaatsen en stageplaatsen bij de VRU in te vullen. 

Vanaf 2020 geldt vooralsnog een heffing van C 5.000 per niet gerealiseerde 
garantiebaan. Daar staat tegenover dat bij de invulling van garantiebanen 

rekening moet worden gehouden met (extra) loonkosten en interne kosten 
voor begeleiding. Deze kosten liggen in de regel hoger dan het heffingsbedrag. 

De loon- en begeleidingskosten bedragen voor de VRU gemiddeld C 25.000 per 
garantiebaan. De structurele kosten voor invulling van de taakstelling, 

exclusief de taakstelling op repressieve uren, bedragen C 340k in 2020 tot 
C 460k in 2023. Voor de taakstelling op repressieve uren moet aanvullend nog 

rekening worden gehouden met een kostenstijging van C 150k in 2020 tot 
C 200k in 2023. 

De inschatting van het financieel effect voor 2020 gaat uit van de minimale 

kosten van de heffing op basis van het huidige aantal ingevulde garantiebanen 
afgezet tegen de minimale taakstelling in 2020, exclusief de taakstelling die 

vooralsnog ook van toepassing is op repressieve uren (aanvullend financieel 
effect van C 31k). Deze middelen zullen in principe worden ingezet om zoveel 

mogelijk garantiebanen in te vullen. 
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De quotumregeling wordt waarschijnlijk aangepast en uitgesteld als gevolg 

van de aangenomen motie van het kabinet op 26 september 2018. Een 
eventueel financieel effect wordt meegenomen in de programmabegroting 

2020. 

T a b e l 1 4 : f i n a n c i e e l e f f e c t W e t b a n e n a f s p r a a k 

Bedragen x C 1.000 Financieel effect 2 0 2 0 
Wet banenafspraak Structureel Incidenteel Totaal 

Garantiebanen 64 - 64 

Effect bijdrage GBTP 64 - 64 

3.7 Digitale toegankelijkheid 

Ontwikkeling 
Op 1 juli 2018 is de algemene maatregel van bestuur (AmvB) 't i jdeli jk besluit 
digitale toegankelijkheid overheid' in werking getreden. Hiermee is uitvoering 

gegeven aan de verplichting om een Europese richtlijn voor digitale 
toegankelijkheid om te zetten in nationale wetgeving. De AmvB zal op termijn 

gekoppeld worden aan de Wet Digitale Overheid die nu wordt ontwikkeld. 

De AmvB schrijft voor dat digitale kanalen van organisaties in de publieke 
sector toegankelijk zijn. Dit geldt ook voor de websites, webapplicaties en 

mobiele applicaties waarvan Veiligheidsregio Utrecht gebruik maakt voor zowel 
interne als externe doelgroepen. 

Bijstelling 
De VRU streeft er naar om aanpassingen zoveel mogelijk binnen reguliere 
doorontwikkeling of geplande aanbestedingen mee te nemen. Dit is wellicht 

niet in alle gevallen mogelijk. In 2019 volgt een impactanalyse op basis 
waarvan de (financiële) gevolgen kunnen worden ingeschat. 

T a b e l 1 5 : f i n a n c i e e l e f f e c t d i g i t a l e t o e g a n k e l i j k h e i d 

Digitale toegankelijkheid 
Financieel effect 2020 

Structureel Incidenteel Totaal 

A a n p a s s i n g e n a p p l i c a t i e s , p u b l i c a t i e s , c o m m u n i c a t i e p . m . p . m . -

Effect bijdrage GBTP - - -
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3.8 Samenvatting bijstellingen bestaand beleid 

T a b e l 1 6 : s a m e n v a t t i n g b i j s t e l l i n g e n b e s t a a n d b e l e i d 

Bedragen x C 1.000 

Bijstell ingen bestaand beleid Structureel Incidenteel Totaal 

Exogene ontwikkel ingen 
A d v i e s a a n v r a g e n b o u w * 

A d v i e s a a n v r a g e n e v e n e m e n t e n 

A E D - u i t r u k k e n p . m . p . m . 

-

Subtotaal exogene ontwikkelingen - - -

Veranderende we t - en regelgeving en landel i jke 
besluiten 
I n v o e r i n g o m g e v i n g s w e t 

W e t n o r m a l i s e r i n g r e c h t s p o s i t i e a m b t e n a r e n 
W e t b a n e n a f s p r a a k 
D i g i t a l e t o e g a n k e l i j k h e i d 

6 4 
p . m . 

1 0 0 

4 9 0 

100 
4 9 0 

6 4 

Subtotaal veranderende wet- en regelgeving 64 590 654 

Totaal mutatie bijdrage GBTP 6 4 5 9 0 6 5 4 

* In 2 0 2 0 w o r d t de t o e n a m e van het aan ta l a d v i e s a a n v r a g e n bovenop de besch i kba re capac i te i t van 
de VRU uit het g e m e e n t e l i j k b a s i s t a k e n p a k k e t per g e m e e n t e doo rbe las t via ind iv iduee l g e m e e n t e l i j k 
p luspakke t ( IGPP) . 
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4 Financiële kaders beleidsplan 2020¬
2023 

4.1 Beleidsplan 2020-2023 

Deze kadernota heeft betrekking op het eerste jaar van de nieuwe 
beleidsperiode. Op het moment van het opstellen van deze kadernota is het 

proces van het opstellen en afstemmen van het nieuwe beleidsplan met de 
gemeenten en de partners nog in volle gang. gelijktijdig met deze kadernota 

wordt het regionaal risicoprofiel voorgelegd aan de gemeenteraden met 
daarbij het verzoek om hun wensen voor het nieuwe beleidsplan kenbaar te 

maken. Op basis van de input van de gemeenten en de partners wordt het 
ontwerpbeleidsplan opgesteld. Het ontwerpbeleidsplan wordt in de eerste 

helft van 2019 aan de raden voorgelegd. De strategische doelstellingen die in 
het beleidsplan zijn opgenomen worden nader uitgewerkt in concrete 

beleidsactiviteiten per jaar. Op basis daarvan wordt een meerjarenraming 
opgesteld. Deze meerjarenraming wordt verwerkt in de programmabegroting 

2020 en vervolgens bijgesteld als dit nodig is via de reguliere 
begrotingscyclus. 

Begrotingswijzigingen die effect hebben op de hoogte van de gemeentelijke 

bijdragen worden altijd voor een zienswijze voorgelegd aan de 
gemeenteraden. De gemeenten worden op deze manier in de gelegenheid 

gebracht om zowel invloed uit te oefenen op de strategische koers van de VRU 
die wordt beschreven in het beleidsplan als de concrete uitwerking en 

financiële vertaling daarvan in de programmabegroting. 

F i g u u r 2 : s a m e n h a n g b e l e i d s c y c l u s e n p l a n n i n g - e n c o n t r o l c y c l u s 

Beleidsambīt ie 
en beginselen 

Beleids

doelste l l ingen 

Beleĩds

ac t i v i t e i t enen 
begro t ing II 

Beleidsplan 
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De opbouw van het nieuwe beleidsplan volgt de indeling van de 

begrotingsprogramma's van de VRU voor een optimale aansluiting tussen de 
beleidscyclus en de planning- en controlcyclus. 

4.2 Aanvullende bijdrage voor nieuw beleid 

Voor de nieuwe beleidsperiode heeft de VRU de ambitie om geen aanvullende 
bijdrage te vragen voor nieuw beleid, met uitzondering van eventuele 

bijstellingen in het dekkingsplan (zie paragraaf 4.4). 

Eventuele structurele kosten die voortvloeien uit nieuw beleid moeten dan ook 
worden gedekt uit besparingen door steeds efficiënter te werken en bestaand 

beleid te heroverwegen (nieuw voor oud). 

4.3 Ontwikkel- en egal isat iereserve 

De omgeving van de VRU verandert continu. Om niet achterop te raken moet 

de VRU op de ontwikkelingen in de maatschappij inspelen en er in sommige 
gevallen zelfs het voortouw in nemen. Om dit te kunnen doen en invulling te 

geven aan de ambities uit het beleidsplan zijn middelen nodig voor 
(door)ontwikkeling en innovatie. 

Van 2015 tot en met 2018 bevatte de begroting van de VRU een meerjarig 

programma 'Organisatieontwikkeling' ter waarde van C 3,7 miljoen (gemiddeld 
C 0,9 miljoen per jaar) . Voor 2019 zijn door de gemeenten incidentele 

middelen ter beschikking gesteld om een experiment uit te voeren om de 
paraatheid van de brandweer te verbeteren (C 0,98 miljoen). 

Voor 2020 is er geen structureel budget in de begroting opgenomen voor 

organisatieontwikkeling. De VRU stelt zich tot doel om de benodigde middelen 
voor ontwikkeling en innovatie zoveel mogelijk te vinden binnen haar eigen 

begroting. Tegelijkertijd willen we zorgen voor financiële stabiliteit in de 
bijdrage van de gemeenten. Dit kan beiden worden bereikt door positieve 

rekeningresultaten te investeren in een ontwikkel- en egalisatiereserve. Deze 
middelen worden bestemd voor onderzoek, het uitvoeren van pilots en het 

dekken van (incidentele) implementatiekosten die gerelateerd zijn aan de 
doelstellingen uit het beleidsplan. 

De ontwikkel- en egalisatiereserve wordt financieel begrensd (plafond van een 

vastgesteld percentage van de begroting) en er zullen bij het instellen van de 
reserve duidelijke spelregels door het algemeen bestuur worden opgesteld 

voor de besteding van de middelen en de verantwoording daar over. 
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4.4 Bijstelling in het dekkingsplan 

Het dekkingsplan beschrijft de repressieve dekking (opkomsttijden) vanuit de 
brandweerposten in onze regio. Het dekkingsplan heeft vanaf 2020 een 

dynamisch karakter. Dat wil zeggen dat het dekkingsplan niet meer voor een 
periode van vier jaar is vastgezet, maar dat er vaker (jaarlijks) aanpassingen 

doorgevoerd kunnen worden als dit nodig of wenselijk is. 

In 2019 wordt het experiment 'verbeteren paraatheid brandweer' uitgevoerd. 
Eventuele financiële effecten die voortkomen uit bestuurlijke besluitvorming op 

basis van de uitkomsten van het experiment in 2020 zullen worden 
opgenomen in een wijziging van de programmabegroting 2020 en/of in de 

kadernota 2021. Voor 2020 worden verder geen financiële effecten verwacht 
die voortvloeien uit de bijstelling van de het dekkingsplan. 

4.5 Samenvatting financiële kaders beleidsplan 2020-2023 

T a b e l 1 7 : s a m e n v a t t i n g f i n a n c i ë l e k a d e r s b e l e i d s p l a n 2 0 2 0 - 2 0 2 3 

Bedragen x C 1.000 

Financiële kaders beleidsplan 2 0 2 0 - 2 0 2 3 Structureel Incidenteel Totaal 

A a n v u l l e n d e b i j d r a g e n i e u w b e l e i d -

O n t w i k k e l - e n e g a l i s a t i e r e s e r v e p . m . p . m . -
B i j s t e l l i n g in h e t d e k k i n g s p l a n p . m . p . m . -

Totaal mutatie bi jdrage G B T P - - -
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5 Bijdrage gemeentelijk 
basista kenpa kket 

In onderstaande tabel is de ontwikkeling van de bijdrage voor het 
gemeentelijk basistakenpakket (GBTP) in 2020 opgenomen op basis van de 

mutaties in het financiële kader (zie hoofdstuk 2) , de bijstellingen van het 
bestaande beleid (zie hoofdstuk 3) en de financiële kaders voor het (nieuwe) 

beleidsplan 2020-2023 (zie hoofdstuk 4) . 

T a b e l 1 8 : m u t a t i e s b i j d r a g e G B T P T o t a a l 

Bedragen x e 1.000 M u t a t i e s 2 0 2 0 T o t a a l 

G e m e e n t e B i j d r a g e B i j d r a g e Mutat ies Mutat ies B n a n c i ë l e B i j d r a g e 
G B T P G B T P f i n a n c i e e l b i j s t e l l i n g e n k a d e r s G B T P 

P r o g r a m m a i n c i d e n t e e l k a d e r b e s t a a n d b e l e i d s p l a n K a d e r n o t a 
begrot ing begrot ing be le id 2 0 2 0 - 2 0 2 3 2 0 2 0 

2 0 1 9 2 0 1 9 

R e n s w o u d e 3 1 9 -7 19 2 3 3 4 
E e m n e s 4 9 8 - 1 1 24 4 - 515 
O u d e w a t e r 5 6 2 - 1 2 19 4 - 573 
W o u d e n b e r g 6 4 3 - 1 4 27 5 - 6 6 2 
M o n t f o o r t 7 6 4 - 1 6 37 6 - 7 9 1 
Lop ik 8 1 0 - 1 7 35 6 - 8 3 4 
Bunn i k 8 8 1 - 1 9 38 7 - 9 0 7 
R h e n e n 1.054 - 2 4 59 9 - 1.098 
V i a n e n / V i j f h e e r e n l a n d e r 1 .030 - 2 3 2 . 2 4 3 24 - 3 .274 
B u n s c h o t e n 1.017 - 2 3 4 6 8 - 1.049 
W i j k bi j D u u r s t e d e 1 .311 - 2 8 54 10 - 1.347 
Baarn 1.544 - 3 5 -28 12 - 1.493 
L e u s d e n 1.499 - 3 4 59 12 - 1.536 
I Jsse l s te in 1.578 - 3 8 65 14 - 1.619 
De Bilt 2 . 5 0 3 - 5 5 87 20 - 2 . 5 5 5 
De Ronde V e n e n 2 . 4 1 2 - 5 3 126 20 - 2 . 5 0 4 
Soes t 2 . 5 2 0 - 5 5 100 20 - 2 . 5 8 4 
U t r e c h t s e Heuve l rug 2 . 9 6 8 - 6 4 123 23 - 3 . 0 5 1 
H o u t e n 2 . 1 1 0 - 5 3 92 19 - 2 . 1 6 8 
W o e r d e n 2 . 8 0 4 - 6 3 99 23 - 2 . 8 6 3 
N i e u w e g e i n 3 . 4 4 2 - 8 0 138 29 - 3 .530 
Ze is t 3 . 7 9 4 - 8 3 155 30 - 3 .896 
V e e n e n d a a l 2 . 8 5 3 - 8 1 142 30 - 2 . 9 4 4 
S t i ch tse Vech t 3 . 6 8 8 - 8 1 139 29 - 3 .776 
A m e rs foo rt 9 . 1 9 9 - 2 0 6 3 5 2 75 - 9 .419 
U t r e c h t 2 4 . 4 1 0 - 5 8 5 9 8 1 2 1 1 - 2 5 . 0 1 8 

T o t a a l 7 6 . 2 1 4 - 1 . 7 5 9 5 . 2 2 9 6 5 4 - 8 0 . 3 3 8 

In de berekening van de bijdrage voor het gemeentelijk basistakenpakket 
(GBTP) is per gemeente het bedrag bepaald dat de gemeente betaalt dan wel 

ontvangt in het kader van het compensatiemechanisme 3 zoals dit bij 
vaststelling van het nieuwe financieringsmodel in 2014 is afgesproken. 

3 Bij de vaststelling van het nieuwe financieringsmodel in 2014 is afgesproken dat 
gemeenten geen nadeel mogen ondervinden van de transitie naar het nieuwe 
financieringsmodel. Voordeelgemeenten zetten een deel van hun voordeel in om de 
nadeelgemeenten te compenseren op basis van vastgestelde uitgangspunten. 
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T a b e l 1 9 : m u t a t i e s b i j d r a g e G B T P S t r u c t u r e e l 

Bedragen x C 1.000 Mutaties 2 0 2 0 Structureel 
Gemeente Bijdrage Bijdrage Mutaties Mutaties Enanciële Bijdrage 

GBTP GBTP financieel bijstellingen kaders GBTP 
Programma incidenteel kader bestaand beleidsplan Kadernota 

begroting begroting beleid 2 0 2 0 - 2 0 2 3 2 0 2 0 
2 0 1 9 2 0 1 9 

Renswoude 319 -7 19 0 332 
Eemnes 498 -11 24 0 - 512 
Oudewater 562 -12 19 0 - 569 
Woudenberg 643 -14 27 0 - 657 
Montfoort 764 -16 37 1 - 786 
Lopik 810 -17 35 1 - 828 
Bunnik 8 8 1 -19 38 1 - 900 
Rhe ne n 1.054 -24 59 1 - 1.090 
Vianen/ Vi j fheerenlander 1.030 -23 2.243 2 - 3.253 
Bunschoten 1.017 -23 46 1 - 1.041 
Wijk bij Duurstede 1.311 -28 54 1 - 1.338 
Baarn 1.544 -35 -28 1 - 1.482 
Leusden 1.499 -34 59 1 - 1.525 
IJsselstein 1.578 -38 65 1 - 1.606 
De Bilt 2.503 -55 87 2 - 2.537 
De Ronde Venen 2.412 -53 126 2 - 2.486 
Soest 2.520 -55 100 2 - 2.566 
Utrechtse Heuvelrug 2.968 -64 123 2 - 3.030 
Houten 2.110 -53 92 2 - 2.150 
Woerden 2.804 -63 99 2 - 2.842 
Nieuwegein 3.442 -80 138 3 - 3.504 
Zeist 3.794 -83 155 3 - 3.869 
Ve e ne nda a l 2.853 -81 142 3 - 2.917 
Stichtse Vecht 3.688 -81 139 3 - 3.749 
Amersfoort 9.199 -206 352 7 - 9.352 
Utrecht 24.410 -585 981 21 - 24.827 

Totaal 7 6 . 2 1 4 - 1 . 7 5 9 5 .229 64 - 79 .748 

T a b e l 2 0 : m u t a t i e s b i j d r a g e G B T P I n c i d e n t e e l 

Bedragen x C 1.000 Mutaties 2020 Incidenteel 
Gemeente Bijdrage Bijdrage Mutaties Mutaties Enanciële Bijdrage 

GBTP GBTP financieel bijstellingen kaders GBTP 
Programma incidenteel kader bestaand beleidsplan Kadernota 

begroting begroting beleid 2 0 2 0 - 2 0 2 3 2020 
2 0 1 9 2 0 1 9 

R e n s w o u d e 2 2 
E e m n e s - - - 4 - 4 
O u d e w a t e r - - - 4 - 4 
W o u d e n b e r g - - - 5 - 5 
M o n t f o o r t - - - 5 - 5 
L o p i k - - - 6 - 6 
B u n n i k - - - 6 - 6 
R h e n e n - - - 8 - 8 
V i a n e n / V i j f h e e r e n l a n d e n - - - 2 2 - 2 2 
B u n s c h o t e n - - - 7 - 7 
W i j k b i j D u u r s t e d e - - - 9 - 9 
B a a r n - - - 1 1 - 1 1 
L e u s d e n - - - 1 1 - 1 1 
I J s s e l s t e i n - - - 1 2 - 1 2 
De Bi l t - - - 1 8 - 1 8 
D e R o n d e V e n e n - - - 1 8 - 1 8 
S o e s t - - - 1 8 - 1 8 
U t r e c h t s e H e u v e l r u g - - - 2 1 - 2 1 
H o u t e n - - - 1 8 - 1 8 
W o e r d e n - - - 2 0 - 2 0 
N i e u w e g e i n - - - 27 - 2 7 
Z e i s t - - - 27 - 2 7 
V e e n e n d a a l - - - 27 - 2 7 
S t i c h t s e V e c h t - - - 26 - 2 6 

A m e r s f o o r t - - - 67 - 6 7 

U t r e c h t - - - 1 9 1 - 1 9 1 

Totaal - - - 5 9 0 - 5 9 0 
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6 Vergoeding individueel gemeentelijk 
pluspakket 

In tabel 21 is per gemeente de ontwikkeling van de vergoeding voor het 
gemeentelijk pluspakket (IGPP) opgenomen. Vanaf 2018 zijn de 

taakuitvoeringsovereenkomsten (TUO's) afgesloten voor onbepaalde t i jd. Voor 
de kadernota gaan we uit van voortzetting van de plustaken. De vergoedingen 

voor 2020 kunnen nog veranderen als de individuele gemeente en de VRU dat 
tussentijds overeenkomen. 

T a b e l 2 1 : o n t w i k k e l i n g v e r g o e d i n g v o o r h e t i n d i v i d u e e l g e m e e n t e l i j k 
p l u s p a k k e t ( I G P P ) 

Bedragen x C 1.000 Mutaties 2 0 2 0 
G e m e e n t e Vergoed ing Mutatie Mutat ies L o o n - & Mutatie Vergoed ing 

I G P P b e h e e r - T U O ' s p r i j s - a d v i e s - I G P P 
begrot ing p a k k e t t e n over ig a a n p a s s i n g a a n v r a g e n k a d e r n o t a 

2 0 1 9 h u i s v e s t i n g b o u w 2 0 2 0 

R e n s w o u d e - - - - p.m. -
Eemnes 67 - - 2 p.m. 69 
O u d e w a t e r 1 8 - - 1 p.m. 19 
W o u d e n b e r g 1 8 - - 1 p.m. 19 
Mon t foo r t - - - - p.m. -
Lopik - - - - p.m. -
Bunn ik 9 - - - p.m. 9 
Rhenen - - - - p.m. -
V ianen /V i j f hee ren land 3 - 45 - p.m. 4 8 
Bunscho ten 1 8 - - 1 p.m. 19 
W i j k bij D u u r s t e d e 6 0 - - - p.m. 60 
Baarn 1 8 - - 1 p.m. 19 
Leusden - - - - p.m. -
I Jsse ls te in 15 - - 1 p.m. 16 
De Bilt - - - - p.m. -
De Ronde V e n e n 3 0 -30 - - p.m. -
Soes t 77 - - 3 p.m. 80 
U t rech t se Heuve l rug 8 9 - - 1 p.m. 90 
H o u t e n 54 - - - p.m. 54 
W o e r d e n 157 - - 5 p.m. 162 
N i e u w e g e i n 14 - - - p.m. 14 
Ze is t 2 4 7 - - 8 p.m. 255 
V e e n e n d a a l 7 0 - - 3 p.m. 73 
St ichtse Vecht - - - - p.m. -
A m e r s f o o r t 4 6 6 - - 16 p.m. 4 8 2 
U t rech t 1.284 - - 47 p.m. 1 .331 
Nog t o e te r e k e n e n - - - - 508 508 

Totaa l 2 . 7 1 4 - 3 0 4 5 9 0 5 0 8 3 . 3 2 7 

* In 2 0 2 0 w o r d t de t o e n a m e van het aan ta l a d v i e s a a n v r a g e n b o v e n o p de besch i kba re capac i te i t van 
de VRU uit het g e m e e n t e l i j k b a s i s t a k e n p a k k e t per g e m e e n t e doo rbe las t via i nd i v iduee l g e m e e n t e l i j k 
p l uspakke t ( IGPP) . 
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Bijlagen 

Bijlage 1: Uitkering gemeentefonds, subcluster B&R 

In de onderstaande tabel zijn de bedragen opgenomen die de gemeenten in 
het gemeentefonds ontvangen voor het subcluster Brandweer en 

Rampenbestrijding. De bedragen van 2020 zijn gebaseerd op de 
septembercirculaire gemeentefonds 2018. 

T a b e l 2 2 : b e d r a g e n G F s u b c l u s t e r B r a n d w e e r e n R a m p e n b e s t r i j d i n g p e r 
g e m e e n t e 

Bedragen x C 1.000 B e d r a g s u b c l u s t e r B r a n d w e e r e n Rampenbes t r i jd ing 

G e m e e n t e 2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 0 

Renswoude 279 293 325 353 

Eemnes 467 4 7 1 517 552 

O u d e w a t e r 522 538 590 619 

W o u d e n b e r g 590 612 675 716 

Mon t foo r t 703 7 2 1 798 853 

Lopik 758 772 846 898 

Bunnik 845 869 949 1.007 

Rhenen 1.012 1.046 1.151 1.239 

V i a n e n / V i j f heeren landen 953 985 1.105 3.414 

Bunscho ten 964 1.001 1.097 1.168 

W i j k bi j D u u r s t e d e 1.204 1.225 1.372 1.453 

Baarn 1.364 1.419 1.683 1.658 

Leusden 1.467 1.517 1.667 1.763 

IJssels te in 1.586 1.660 1.842 1.946 

De Bilt 2 .361 2 .421 2 .662 2.797 

De Ronde Venen 2.293 2.330 2 .597 2.785 

Soes t 2 .413 2 .471 2 .701 2.855 

Ut rechtse Heuve l rug 2.684 2.800 3.125 3.310 

H o u t e n 2 .291 2.336 2 .576 2.756 

W o e r d e n 2.715 2.750 3.059 3.215 

N ieuwege in 3.444 3 .511 3.879 4 .170 

Zeis t 3 .461 3.703 4 .053 4 .289 

V e e n e n d a a l 3.468 3.586 3.965 4 .272 

St ichtse Vecht 3.483 3.574 3 .921 4 .135 

Amers foo r t 8 .770 8.933 10 .048 10 .598 

Ut recht 23 .918 25 .673 28 .470 30 .003 

Totaa l 7 4 . 0 1 3 7 7 . 2 1 6 8 5 . 6 7 3 9 2 . 8 2 2 
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Bijlage 2: Meerjarenraming bijdragen en vergoedingen 2020-2023 

T a b e l 2 3 : b i j d r a g e n e n v e r g o e d i n g e n 2 0 2 0 - 2 0 2 3 p e r g e m e e n t e 

Bedragen x C1.000 G B T P I G P P Bi jdrage G B T P I G P P Bi jdrage G B T P I G P P Bi jdrage G B T P I G P P Bi jdrage 
G e m e e n t e 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 1 2 0 2 1 2 0 2 1 2 0 2 2 2 0 2 2 2 0 2 2 2 0 2 3 2 0 2 3 2 0 2 3 

Renswoude 334 - 334 332 - 332 333 - 333 339 - 339 
Eemnes 515 69 584 512 69 581 514 69 583 523 69 591 

O u d e w a t e r 573 19 592 569 19 589 572 19 5 9 1 581 19 600 

W o u d e n b e r g 662 19 6 8 1 657 19 676 660 19 679 6 7 1 19 690 

Mont foo r t 7 9 1 - 7 9 1 786 - 786 789 - 789 802 - 802 
Lopik 834 - 834 828 - 828 832 - 832 845 - 845 

Bunnik 907 9 916 900 9 909 904 9 914 919 9 929 

Rhenen 1.098 - 1.098 1.090 - 1.090 1.095 - 1.095 1.114 - 1.114 
V ianen /v i j f he ren landen 3.274 48 3.323 3.253 48 3 .301 3.267 48 3.316 3.318 48 3.366 
Bunschoten 1.049 19 1.068 1.041 19 1.060 1.046 19 1.065 1.064 19 1.083 
Wi jk bij Duurs tede 1.347 60 1.407 1.338 60 1.398 1.344 60 1.404 1.365 60 1.425 
Baarn 1.493 19 1.512 1.482 19 1.501 1.489 19 1.508 1.514 19 1.533 
Leusden 1.536 - 1.536 1.525 - 1.525 1.532 - 1.532 1.559 - 1.559 
IJsselstein 1.619 16 1.635 1.606 16 1.622 1.614 16 1.631 1.643 16 1.660 
De Bilt 2.555 - 2.555 2.537 - 2.537 2.549 - 2.549 2.590 - 2.590 
De Ronde Venen 2.504 - 2.504 2.486 - 2.486 2.498 - 2.498 2.539 - 2.539 
Soes t 2.584 80 2.664 2.566 80 2.646 2.578 80 2.658 2.620 80 2 .701 
Utrechtse Heuvel rug 3 .051 90 3 .141 3.030 90 3.120 3.044 90 3.133 3.093 90 3.183 
Houte n 2.168 54 2 .221 2.150 54 2.204 2.162 54 2.216 2.203 54 2.257 
W o e r d e n 2.863 162 3.025 2.842 162 3.004 2.856 162 3.018 2.904 162 3.066 
N ieuwege in 3.530 14 3.544 3.504 14 3.518 3.522 14 3.535 3.584 14 3.597 
Zeist 3.896 255 4 . 1 5 1 3.869 255 4 .124 3.887 255 4 .142 3 .951 255 4 .206 
V e e n e n d a a l 2.944 73 3.017 2.917 73 2.990 2.935 73 3.008 2.998 73 3 .071 
Stichtse Vecht 3.776 - 3.776 3.749 - 3.749 3.767 - 3.767 3.828 - 3.828 
Amers foo r t 9 .419 482 9 .901 9 .352 482 9.834 9.397 482 9.878 9.555 482 10 .036 
Ut recht 25 .018 1.331 26 .348 24 .827 1.331 26.158 24 .954 1.331 26 .284 25 .401 1.331 26 .731 
Nog toe te rekenen - 508 508 - 508 508 - 508 508 - 508 508 

Totaal 8 0 . 3 3 8 3 . 3 2 7 8 3 . 6 6 5 7 9 . 7 4 8 3 . 3 2 7 8 3 . 0 7 5 8 0 . 1 4 0 3 . 3 2 7 8 3 . 4 6 6 8 1 . 5 2 2 3 . 3 2 7 8 4 . 8 4 9 

Pagina 

29 



Bijlage 3: Meerjarenraming bijdragen en vergoedingen 2020-2023 jaar l i jks geïndexeerd 

T a b e l 2 4 : b i j d r a g e n e n v e r g o e d i n g e n 2 0 2 0 - 2 0 2 3 p e r g e m e e n t e o p b a s i s v a n l o p e n d e p r i j z e n * 

Bedragen x C1.000 G B T P I G P P B i jd rage G B T P I G P P B i jd rage G B T P I G P P B i jd rage G B T P I G P P B i jd rage 
G e m e e n t e 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 1 2 0 2 1 2 0 2 1 2 0 2 2 2 0 2 2 2 0 2 2 2 0 2 3 2 0 2 3 2 0 2 3 

Renswoude 334 - 334 340 - 340 3 5 1 - 3 5 1 366 - 366 
Eemnes 515 69 584 525 73 597 542 78 620 565 85 649 
O u d e w a t e r 573 19 592 584 20 604 603 21 624 628 23 6 5 1 
W o u d e n b e r g 662 19 6 8 1 673 20 693 696 22 718 725 24 749 
Mont foo r t 7 9 1 - 7 9 1 805 - 805 832 - 832 867 - 867 
Lopik 834 - 834 848 - 848 877 - 877 914 - 914 
Bunnik 907 9 916 923 9 932 955 10 965 996 11 1.007 
Rhenen 1.098 - 1.098 1.118 - 1.118 1.157 - 1.157 1.208 - 1.208 
V ianen /v i j f he ren landen 3.274 48 3.323 3 .331 48 3.379 3.438 48 3.486 3.578 48 3.626 
Bunschoten 1.049 19 1.068 1.068 20 1.088 1.105 22 1.126 1.153 24 1.176 
Wi j k bij Duurs tede 1.347 60 1.407 1.371 60 1.431 1.416 60 1.476 1.476 60 1.536 
Baarn 1.493 19 1.512 1.520 20 1.540 1.572 22 1.594 1.640 24 1.664 
Leusden 1.536 - 1.536 1.565 - 1.565 1.621 - 1.621 1.693 - 1.693 
IJsselste in 1.619 16 1.635 1.651 17 1.668 1.712 18 1.730 1.792 19 1.811 
De Bilt 2.555 - 2.555 2 .601 - 2 .601 2.688 - 2.688 2.803 - 2.803 
De Ronde Venen 2.504 - 2 .504 2.549 - 2.549 2.637 - 2 .637 2 .751 - 2 .751 
Soest 2.584 80 2.664 2 .631 85 2.716 2 .721 92 2.813 2.838 101 2.939 
Utrechtse Heuve l rug 3 .051 90 3 .141 3.105 92 3.197 3.209 95 3.304 3.345 100 3.445 
Houten 2.168 54 2 .221 2.213 55 2.268 2.299 56 2.355 2.413 57 2.469 
W o e r d e n 2.863 162 3.025 2.916 171 3.087 3.016 183 3.200 3.148 199 3.348 
N ieuwege in 3.530 14 3.544 3.599 15 3.614 3.730 16 3.745 3 .901 17 3.918 
Zeist 3.896 255 4 . 1 5 1 3.966 268 4 .235 4 . 1 0 1 287 4 .388 4 .277 3 1 1 4 .589 
V e e n e n d a a l 2.944 73 3.017 3.014 77 3 .091 3.148 83 3 .231 3.324 9 1 3.415 
St ichtse Vecht 3.776 - 3.776 3.844 - 3.844 3.973 - 3.973 4 .143 - 4 .143 
Amers foo r t 9 .419 4 8 2 9 .901 9.593 507 10 .100 9.926 543 10 .469 10 .361 590 10 .951 
Ut recht 25 .018 1.331 26 .348 2 5 . 5 1 1 1.408 26 .918 26 .452 1.521 27 .973 27 .685 1.671 29 .356 
Nog toe te rekenen - 508 508 - 522 522 - 552 552 - 600 600 

Totaal 8 0 . 3 3 8 3 . 3 2 7 8 3 . 6 6 5 8 1 . 8 6 3 3 . 4 8 7 8 5 . 3 5 0 8 4 . 7 7 7 3 . 7 2 9 8 8 . 5 0 5 8 8 . 5 9 0 4 . 0 5 5 9 2 . 6 4 4 

*Toepassing op basis van de prijsindexcijfers prijs bruto binnenlands product (pbbp) en overheidsconsumptie, beloning werknemers septembercirculaire 
gemeentefonds 2018 (https://www.rijksoverheid.nl/documenten/circulaires/2018/09/18/septembercirculaire-gemeentefonds-2018) 
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VEILIGHEIDSREGIO UTRECHT 

Datum 

29 november 2018 

Aan de gemeenteraden van de deelnemende VRU-gemeenten 

Ter attentie van de voorzitter door tussenkomst van de 

colleges van burgemeester en wethouders 

contactpersoon 

H. Booij 

Directie Risicobeheersing 

Archimedeslaan 6 

3584 BA Utrecht 

088 878 1010 

h.booij@vru.nl 

Onderwerp 

Uitnodiging inbreng ontwerp-regionaal risicoprofiel 

Ons kenmerk 

18.004510 

Geachte raad, Uw kenmerk 

Voor u ligt het ontwerp-regionaal risicoprofiel. Dit document is op 19 

november j l . besproken in de vergadering van het algemeen bestuur van de 
Veiligheidsregio Utrecht (VRU). Wij leggen dit document graag voor reactie 

aan u voor. 

Bijlagen 

Ontwerp RRP 

Lokaal risicobeeld 

Van regionaal risicoprofiel naar beleidsplan 
Eenmaal in de vier jaar stelt het bestuur van de VRU zijn beleidsplan en het 

dekkingsplan van de brandweer vast, waarin het beleid is vastgelegd over de 

taken van de veiligheidsregio. Het huidige beleidsplan beslaat de periode van 
2016 tot en met 2019. Op dit moment worden voorbereidingen getroffen om 

volgend kalenderjaar een nieuw beleidsplan vast te stellen voor de periode 

2020 tot en met 2023. Het beleidsplan is (mede) gebaseerd op het regionaal 

risicoprofiel. 

Vanzelfsprekend is het belangrijk dat wij de relevante fysieke 

veiligheidsrisico's binnen uw gemeente kennen en de impact daarvan op de 
regio en uw gemeente kunnen duiden. Daarom is ook uw reactie op het 

ontwerp-regionaal risicoprofiel voor ons van belang. In het verlengde daarvan 

stellen wij u in de gelegenheid uw wensen kenbaar te maken voor het 
komende beleidsplan. 

Totstandkoming regionaal risicoprofiel 
Bij het opstellen van het ontwerp-regionaal risicoprofiel hebben we als basis 

het Nationaal VeiligheidsProfiel (IWP) gebruikt. Tevens hebben we gebruik 

gemaakt van gecombineerde data van partners en van de betekenis die zij 
hebben gegeven aan deze informatie. Bij dat laatste hebben we tevens de 

lokale kennis benut, zoals die van postcommandanten en adviseurs 

crisisbeheersing. 

Veiligheidsregio Utrecht 

Postbus 3154 

3502 GD Utrecht 

088 878 1000 

info@vru.nl 

www.vru.nl 

www.vrubrandweer.nl 

veiligheidsregioutrecht 

@vrutrecht 

Iban 

NL18 BNGH 0285 1331 79 
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VEILIGHEIDSREGIO UTRECHT 

Ontwerp-regionaal risicoprofiel 
Elk thema van het NVP is uitgewerkt in mogelijke scenario's. Daarbij zijn 

waarschijnlijkheid en gevolgen van elk scenario beschreven. Naast de thema's 
uit het NVP beschrijft het ontwerp-regionaal risicoprofiel twee aanvullende 

thema's met een regionaal en lokaal karakter. Dit zijn 'Brand' en 
'Risicofocusgebieden'. Het thema Brand gaat in op de risico's van branden die 

de regio kunnen treffen. Risicofocusgebieden zijn gebieden die een complex en 
samengesteld risico kennen. De stapeling van risico's maakt dat de VRU met 

extra aandacht naar de (fysieke) veiligheid in deze gebieden kijkt. 

Capaciteit 
De VRU is met zijn basiscapaciteit (mensen en materieel) goed toegerust om 

in geval van calamiteiten deze adequaat te kunnen bestrijden. Daar waar de 
bestrijding van calamiteiten de huidige capaciteit van de VRU te boven gaat, is 

bijstand vanuit nabijgelegen regio's of landelijk georganiseerd. 

Lokale risico-objecten en kwetsbare inrichtingen 

Naast het regionaal risicoprofiel ontvangt u een lokale risicokaart met de 
risico's in uw gemeente. Dit geeft een beeld van de objecten die een mogelijk 

risico voor de omgeving vormen en de kwetsbare inrichtingen. 

Reactie 
Wij nodigen u uit om uw reactie op het ontwerp-regionaal risicoprofiel uiterlijk 
7 februari 2019 kenbaar te maken aan het dagelijks bestuur van de VRU via 

bestuurlijke.zaken@vru.nl. 
De reacties op het ontwerp-regionaal risicoprofiel en de wensen omtrent het in 

het nieuwe beleidsplan op te nemen beleid zullen worden besproken in de 
vergadering van het algemeen bestuur op 11 februari 2019. De vaststelling 

van het definitieve regionaal risicoprofiel is voorzien voor de vergadering van 

het algemeen bestuur op 27 maart 2019, waarbij tevens het ontwerp van het 
nieuwe beleidsplan zal worden behandeld. Het ontwerp-beleidsplan wordt 

daarna ook ter bespreking aan de gemeenteraden voorgelegd. 

Uw kenmerk Ons kenmerk 

18.004510 
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VEILIGHEIDSREGIO UTRECHT 

Op 4 en 10 december a.s. worden er van 19.00 - 20.00 uur regionale 
informatiebijeenkomsten georganiseerd om onder andere het ontwerp-
risicoprofiel nader toe te lichten. Wij hebben u hier reeds bij brief van 6 

november j l . voor uitgenodigd. U kunt zich aanmelden voor een van deze 
bijeenkomsten via accountmanagement@vru.nl. Vanzelfsprekend zijn wij ook 

daarnaast bereikbaar voor vragen of een nadere toelichting. 

Met vriendelijke groet 

î Namens het dagelijks bestuur van de Veiügheidsregio Utrecht i 

Dr. P.L.J. Bos 
Algemeen Directeur 

Uw kenmerk Ons kenmerk 

18.004510 
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Regionaal Risicoprofiel 
2019 
Concept - on twerp 

Ķ 1 

I
 1 





VEILIGHEIDSREGIO UTRECHT ^ Ž ^ j ^ ^ 

Colofon 

Dit d o c u m e n t o m v a t het o n t w e r p Regionaal Risicoprof iel van de Vei l ighe idsreg io Ut recht 

O r g a n i s a t i e 

Vei l ighe idsreg io Ut recht 

w w w . v r u . n l 

Vas tges te ld door het A lgemeen Bestuur op 19 n o v e m b e r 2018 vers ie 7.0 



VEILIGHEIDSREGIO UTRECHT ^ Ž ^ j ^ ^ 

Samenvatting 

Op g rond van de Wet Ve i l ighe idsreg io ste l t e lke ve i l ighe idsreg io een regionaal r is icoprof ie l 

vast voor een be le idsper iode van v ier j aa r . Het regionaal r is icoprof ie l is de onder legger 

voor het be le idsp lan, cr is isplan en dekk ingsp lan van de VRU. 

Het regionaal r is icoprof ie l (RRP) b iedt een overz ich t van r is icovol le s i tuat ies op het geb ied 

van b r a n d e n , cr is isbeheers ing en r a m p e n b e s t r i j d i n g . Het voo r l i ggende o n t w e r p regionaal 

r is icoprof ie l s lu i t aan op het Nat ionaal Vei l igheidsprof ie l 2016 (NVP). I n het reg ionaal 

r is icoprof ie l z i jn a l leen die nat iona le t h e m a ' s beschreven die een reg ionale ve r ta l i ng kennen 

voor het ve rzorg ingsgeb ied van de VRU. Het gaat o m de vo lgende t h e m a ' s : 

» Na tuu r rampen 

« Bedre ig ingen v o o r gezondhe id en mi l ieu 

« Zware ongeva l len 

« Vers to r ing v i ta le in f ras t ruc tuur 

« Cyberdre ig ingen 

« O n d e r m i j n i n g , e x t r e m i s m e en t e r r o r i sme 

Het bovens taande lever t een overz ich t van r is icovol le s i tuat ies op het geb ied van b r a n d e n , 

r ampen en cr isis. Van elk b o v e n g e n o e m d t h e m a is u i t gewerk t w a t moge l i j ke oorzaken z i jn 

en hoe deze kunnen wo rden beperk t . Tevens is beoordee ld wa t de moge l i j ke gevo lgen van 

bovengenoemde risico's z i j n . Voor wa t be t re f t de voorbere id ing en de bes t r i jd ing e rvan 

kunnen w i j t e rugva l l en op de dagel i jkse hu lpver len ing en de cr is isorganisat ie . Daar waar 

het gaat o m overs t i j gende inc identen maken w i j geb ru i k v a n in te r reg iona le en nat iona le 

b i j s tandsa fsp raken . Deze u i twe rk ing is mede to t s tand g e k o m e n op basis openbare 

b r o n n e n , b ronnen van par tners en e igen gegevens . 

Het o n t w e r p regionaal r is icoprof ie l beva t aanvu l lend een twee ta l t h e m a ' s die niet a f koms t i g 

z i jn ui t het NVP, name l i j k ' B r a n d ' en 'R is ico focusgebieden ' . Het t h e m a Brand gaa t in op de 

r isico's van b randen die de regio kunnen t r e f f e n . Het t h e m a Ris icofocusgebieden beschr i j f t 

geb ieden in de regio me t een g ro te concent ra t ie van pe rsonen , een comp lex en 

samenges te ld r isico en die van g roo t economisch belang z i j n . De s tape l ing van r isico's 

maak t da t de VRU me t ex t ra aandacht naar ve i l ighe id van deze geb ieden k i j k t . 

Naast de bovengenoemde t h e m a ' s w o r d t daar waar moge l i j k reken ing gehouden me t een 

twee ta l on tw ikke l i ngen d ie van inv loed zi jn op de r isico's in het ve rzo rg ingsgeb ied : 

demogra f i sche on tw ikke l i ngen en energ ie t rans i t ie . 

Op basis van het o n t w e r p regionaal r is icoprof ie l kunnen w i j conc luderen da t w i j vo ldoende 

capaci te i t hebben en goed z i jn voo rbe re i d . De paraa the id van de dage l i j kse hu lpve r l en ing , 

p l a n v o r m i n g , op le id ing en oe fen ing van het personee l , de s taande cr is isorgan isat ie , de 

spec ia l ismen b innen onze regio en de a fspraken me t buur reg io ' s , par tners en lande l i j ke 

b i j s tandsa fspraken z i jn op o rde . 
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1 Inleiding 

1.1 Waarom een Regionaal Risicoprofiel 

Wettelijke basis 
Op basis van ar t ike l 15 , l id 2 ui t de Wet ve i l ighe idsreg io ste l len w i j een reg ionaal 

r is icoprof ie l (RRP) op. Vo lgens da t ar t ike l bestaat een r is icoprof ie l u i t : 

a . een overz ich t van de r is icovol le s i tuat ies b innen de ve i l ighe idsreg io die t o t een b r a n d , 

r a m p of crisis kunnen le iden , 

b. een overz ich t van de soor ten b r a n d e n , r a m p e n en crises die zich in de ve i l ighe idsreg io 

kunnen v o o r d o e n , en 

c . een analyse waar in de weg ing en inschat t ing van de gevo lgen van de soor ten b r a n d e n , 

r ampen en crises z i jn o p g e n o m e n . 

Basis voor het beleidsplan, crisisplan en dekkingsplan 
I n ar t i ke l 15 , l id 1 van de Wet ve i l i ghe ids reg io , s taat da t het be le idsp lan mede is gebaseerd 

op het door het bes tuur vas tges te lde regionaal r is icoprof ie l . I n da t be le idsp lan maak t de 

ve i l ighe idsreg io a fweg ingen hoe ze o m wil gaan met de aanwez ige en moge l i j ke 

t oekoms t i ge r isico's. Dat doen w i j v ia t w e e l i j nen : het ve rk le inen van de waarsch i jn l i j khe id 

d .m .v . r is icobeheers ing en he t ve rk le inen van de gevo lgen van r isico's d .m .v . 

c r is isbeheers ing. Ten aanzien van d i t laats te ste l len w i j een cr is is- en dekk ingsp lan op. Het 

verk le inen van de gevo lgen d raag t bi j aan het hers te l . 

^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^ ^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^ ^^^^^^^^^^^^^^^^^^^ 

Schematische weergave van de positie van het Regionaal Risicoprofiel. 



Dynamisch risicobeeld 
Het regionaal r is icoprof ie l w o r d t vo lgens de we t eens in de 4 j a a r vas tges te ld . To t nu toe 

h ie lden we ook voo r de over ige p lanvo rmen die cyclus aan. Met de d y n a m i e k van de 

hu id ige maatschapp i j kunnen we niet vo ls taan me t he t 1 keer per 4 j a a r vas ts te l len van 

een r is icoprof ie l . 

Veel on tw ikke l i ngen laten zich n iet één keer in de v ie r j a a r vas t l eggen . Het is van be lang 

het beeld van het ve rzo rg ingsgeb ied con t inu actueel te hebben . Dit vere is t da t we me t de 

steeds t o e n e m e n d e hoevee lhe id in fo rmat ie o m moe ten kunnen g a a n , samen me t de 

g e m e e n t e n en me t onze par tne rs . Naast het i n fo rma t i e ve rzame len en de len met onze 

pa r tne rs , zi t de toegevoegde waarde me t n a m e in he t be teken is geven aan deze 

in fo rmat ie . We gaan dan van ve rzame len naar du iden . 

1.2 Leeswijzer 

I n de hoo fds tukken h ierna v i nd t u eers t een u i t leg hoe he t regionaal r is icoprof ie l (RRP) t o t 

s tand is g e k o m e n . Vervo lgens het r is icoprof ie l zelf. I n hoo fds tuk 5 w o r d t op hoo fd l i j nen 

ingegaan waar we al i n te rven t ies p legen en hoe w i j ons hebben voo rbe re id . Daar waar we 

moge l i j k nog ve rbe te r i ng zien o m ons beter v o o r te be re iden , zowel op de kans als het 

ef fect van r is ico 's, zul len deze als keuzes in het Bele idsplan VRU 2 0 2 0 - 2 0 2 3 wo rden 

o p g e n o m e n . . 
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2 Totstandkoming van dit risicoprofiel 

I n d i t hoo fds tuk l ichten we de on tw ikke l i ngen en randvoo rwaa rden toe die bepalend z i jn 

gewees t v o o r de t o t s t a n d k o m i n g van d i t p ro f ie l , name l i j k : 

« de samenhang me t het Nat ionaal Vei l igheidsprof ie l 2 0 1 6 ; 

« de on tw ikke l i ng naar r i s i coger ich the id ; 

« i n fo rma t ieges tuu rd w e r k e n . 

2.1 Ontwikkelingen en randvoorwaarden 

Samenhang RRP en NVP 
I n j anua r i 2018 heef t het I n s t i t u u t Fysieke Vei l ighe id een ve r kennend onderzoek 

gepub l iceerd over de aans lu i t ing tussen de 25 reg ionale r is icoprof ie len en het Nat ionaal 

Vei l igheidsprof ie l (R i j ks ins t i tuu t v o o r Vo lksgezondhe id en Mil ieu (R IVM) , het Nat ionaal 

Ve i l ighe idspro f ie l , 2 0 1 6 ) . Gecons ta teerd is da t er niet vo ldoende samenhang is tussen de 

ac t iv i te i ten van de ve i l ighe idsreg io 's en die van het Rijk op het geb ied van 

r is icobeoorde l ing . Dit is voo r ons aan le id ing geweest o m het nat ionaa l ve i l ighe idsprof ie l t e 

gebru iken als basis voo r het regionaal r is icoprof ie l van de Vei l ighe idsreg io Ut recht . 

Tevens heef t het onderzoek aangegeven da t het één keer in de v ie r j a a r opste l len van een 

r is icoprof ie l zich niet v e r h o u d t t o t de on tw ikke l i ngen in de maa tschapp i j . Di t u i t gangspun t 

vo lgen w i j in ons r is icoprof ie l en w o r d t t o e g e w e r k t naar een steeds d y n a m i s c h , dus ac tuee l , 

r is icoprof ie l . 

Ontwikkeling naar risicogerichtheid1 

I n de a fge lopen j a r e n is lande l i j k het beeld da t er r o n d o m risico's b reder , me t al le 

b e t r o k k e n e n , naar impac t w o r d t gekeken . Daarb i j is het van belang niet a l leen de fys ieke 

aspec ten , maar ook socia le, economische , of zelfs psycholog ische aspecten mee te n e m e n . 

Dit o m gezamen l i j k een breder beeld te k r i j gen van de waarsch i jn l i j khe id en de gevo lgen 

en d a a r m e e de r i s i c o ' s . Op basis daarvan kan een inschat t ing wo rden g e m a a k t we lke 

moge l i j kheden er z i jn o m de risico's te ve rk le inen . 

Informatiegestuurd werken 
De VRU wil een zo goed en actueel moge l i j k beeld hebben van haar ve rzo rg ingsgeb ied . Dat 

kan op basis van de j u i s te i n fo rma t ie . Nog meer dan in het ve r leden m o e t er op i n fo rma t ie 

ges tuu rd w o r d e n . Naast i n fo rmat ie over ind iv idue le g e b o u w e n , is ook behoef te aan niet 

gebouw-gebonden i n fo rma t i e , zowel op lokaal n i veau , i n te rgemeen te l i j k n iveau als 

reg ionaal n i veau . Op basis van de ingeschat te r isico's kan de VRU dan bepalen wa t haar 

inzet w o r d t : meer p revent ie f b i j voorbee ld door adv iser ing voora f of door in tens iever 

1 Het Veiligheidsberaad heeft in oktober 2015 de visievastgesteld :'De beweging van risicobeheersing 
naar risicogerichtheid in 2020': Samen zorgen voor échte coproductie!' 



toez ich t of door het ve rhogen van het ve i l i ghe idsbewus tz i jn ( voo r l i ch t i ng ) . Of meer 

repressief door mensen en mater iee l op de goede plek paraa t te la ten z i j n . 

2.2 Uitgangspunten van het Regionaal Risicoprofiel 

Mede gegeven de bovens taande on tw i kke l i ngen hebben we de m e t h o d e waarop het prof ie l 

t o t s tand k w a m herz ien . We hebben geb ru i k g e m a a k t van gecomb ineerde data van 

par tners en van de beteken is d ie deze professionals hebben gegeven aan de i n fo rma t ie . Bij 

da t laats te hebben we tevens de lokale kennis benu t , zoals p o s t c o m m a n d a n t e n en 

a m b t e n a r e n cr is isbeheers ing. Voor het t o ta le ve rzorg ingsgeb ied hebben we gebru ik 

g e m a a k t van de kennis van onze c r i s i spa r tne rs . 2 

RRP sluit aan bij het NVP 
I n de s tud ie van het IFV is de samenhang o m in te rven t ies te kunnen p legen tussen r isico's 

op regionaal en nat ionaal n iveau als vo l g t wee rgegeven : 

Nationaal Regionaal 
I Natuur rampen H 

Geopol i t ieke dre ig ingen 
Bedreigingen gezondheid en mi l ieu 

Gebouwde omgeving 
Financieel-economische dre ig ingen 

Verstor ing vi tale in f rast ructuur 

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ H H Zware ongeval len verkeer en vervoer 

Cyber dreig ingen ļ 

Ondermi jn ing , ext remisme en te r ror isme 1 

Figuur 1. Samenhang interventie mogelijkheden Nationaal Veiligheidsprofiel 2016 en regionaal 

risicoprofiel (naar Gooijer S Goddijn, 2017) 

Voor de t h e m a ' s Geopol i t ieke dre ig ingen en Financ iee l -economische dre ig ingen zal de reg ie 

op ( i n te r )na t ionaa l niveau l iggen en va l len d a a r m e e bu i ten de scope van het reg ionaal 

r is icoprof ie l . Daaren tegen hebben de t h e m a ' s ' b r a n d ' voora l een reg iona le en lokale impac t 

en zi jn daa rmee wel onderdee l van het RRP; en niet in het NVP. 

Wij hebben er dan ook voo r gekozen o m de t h e m a ' s ui t het NVP, waar reg ionale 

i n te rven t ies moge l i j k z i j n , in tegraa l van toepass ing te la ten zi jn voor ons reg ionale prof ie l 

(zie f i guur 1) . We hebben elk t h e m a voo r onze regio u i t gewerk t . Dit is beschreven in het 

reg ionaal r is icoprof ie l . 

2 In bijlage 3 staat een compleet overzicht van de deelnemers aan deze gesprekken. 
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Proces naar dit regionale risicoprofiel 
I n het v o o r j a a r 2018 hebben we onze par tners u i tgenod igd o m in themasess ies me t ons 

van gedach ten te wisselen over de t hema ' s ui t het NVP. We hebben eers t beoordee ld in 

hoever re de analyses in he t NVP u i t 2016 nog actueel z i j n . Daarna is de v raag voo rge legd 

of r isico's ui t het NVP zich h ier ook voo rdoen en zo j a hoe en waar? De resu l ta ten van deze 

sessies v ind t u in hoo fds tuk 3 . 1 . 

Lokaal profiel 
Naast het reg ionaal r is icoprof ie l is een lokale r is icokaar t en een beschr i j v ing van de r isico's 

in de g e m e e n t e 3 g e m a a k t . Dit geef t een beeld van de ob jec ten die een moge l i j k r isico voo r 

de o m g e v i n g v o r m e n en de kwe tsbare in r i ch t ingen . In gesprekken m e t g e m e e n t e n is de 

in fo rmat ie d o o r g e n o m e n op de t h e m a ' s ex te rne ve i l i ghe id , kwetsbare ob jec ten en cu l tu ree l 

e r fgoed & recreat ie . 

13 

3 De gemeentelijke profielen zijn geen onderdeel van dit document. Ze zijn bekend bij de ambtenaren 
crisisbeheersing. 



3 Risicoprofiel 

Het regionaal r is icoprof ie l v i nd t z i jn basis in het nat ionaal ve i l ighe idspro f ie l . 

Daarb i j z i jn er v i j f t h e m a ' s in het reg ionaal r is icoprof ie l van toepass ing : 

- n a t u u r r a m p e n 

- bedre ig ing voor gezondhe id en mi l ieu 

- ve rs to r i ng van v i ta le in f ras t ruc tuur 

- cyberd re ig ingen 

- o n d e r m i j n i n g , e x t r e m i s m e en t e r r o r i sme 

Deze v i j f t h e m a ' s z i jn beoordee ld en vu l len d a a r m e e het r is icoprof ie l . Het gaa t 

bi j elk t h e m a a l t i j d o m de waarsch i jn l i j khe id van een risico gekoppe ld aan de 

gevo lgen e r van . We maken daarb i j geb ru i k van een d iag ram als o rden ing . Ten 

aanzien van de waarsch i jn l i j khe id is d i t geordend in v i j f ca tegor ieën , van zeer 

onwaarsch i jn l i j k t o t zeer waarsch i jn l i j k . De gevo lgen z i jn geo rdend van 

beperk t t o t ca tas t ro faa l . Zie het voo rbee ldd iag ram h ieronder . 
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» Waarsch i jn l i j khe id 

Figuur 2 Voorbeeld diagram 

Pagina 

14 



De t h e m a ' s z i jn me t onze ve i l i ghe idspar tners ge toe ts t op ac tua l i te i t . Elk t h e m a 

is u i t gewerk t in een moge l i j ke scenar io 's . Daarb i j z i jn de waarsch i jn l i j khe id en 

de gevo lgen van e lk scenar io ve r taa ld naar de reg ionale s i tua t ie . Deze 

ve r ta l i ng is wee rgegeven in onders taand d i a g r a m . 

1 - Overstroming (rivier) scenario dijkring 

- Stralingsongeval 
Nederland 
É H 2-Overstroming 

ernstig (zee) 

12 - Keteneffecten 
elektriciteitsuitval 

1 - Overstroming (rivier) 
scenario dijkring 44 16 - Grieppandemie - ernstig 

- Stralingsongeval 
Europa 

16-Meervoudige 
terroristische 

aanslag 

14-Aantasting 
I internetfundament 

í 4-1 

m 13 - Verstoring 

10 - Chemisch ongeval 
(scheepvaart) 

I 3 - Aardbeving ernstig 
(gaswinning) 

l 9 - Chemisch ongeval 
1 (industrie) 

vogelgriep 

- Natuurbrand 
-11 - Verstoring elektriciteitsvoorziening 

1 satellietsystemen w 5 - Extreem weer 

15 - Ondermijning vanuit buitenland 

15 - Ondermijnende enclaves 

8-Grieppandemie-mild I 

3 - Aardbeving 
(natuurlijk) 

14 - Cyberspionage overheid 
7 - Uitbraak dierziekte (MKZ) 

16 - Gewelddadige eenling 

Z e e r o n w a a r s c h i j n l i j k | O n w a a r s c h i j n l i j k | E n i g z i n s w a a r s c h i j n l i j k | W a a r s c h i j n l i j k | Z e e r w a a r s c h i j n l i j k 

- Waarsch i jn l i j khe id 

Figuur 3 Weergave thema's risicoprofiel VRU 

Toelichting diagram 

Uit het r i s icod iagram vo lgen enke le a lgemene cons ta te r ingen . Naarmate een 

t h e m a zich meer aan de l inkerz i jde bev ind t is de waarsch i jn l i j khe id van 

op t reden k le iner . Het gaa t h ie rb i j o m ' f ys ieke r a m p e n ' , zoals een 

s t ra l i ngsongeva l , een catas t ro fa le ove rs t r om ing vanu i t zee, een erns t ige 

aardbev ing ( m e t meer dan 100 doden) en chemische ongeva l l en . De kans van 

op t reden van derge l i j ke wors t case r a m p e n is zeer laag. Daarb i j ge ld t wel dat 

wanneer ze p laa tsv inden , er impac t op nat iona le schaal is en meerde re 

nat iona le ve i l ighe idsbe langen (zeer ) e rns t ig w o r d e n aangetas t . De t y p e n 

rampen die l inksboven s taan hebben g ro te maatschappe l i j ke gevo lgen en 

leiden t o t on tw r i ch t i ng . 

Pagina 
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3.1 Thema's 
De t h e m a ' s u i t het NVP z i jn me t de ve i l i ghe idspar tners eers t ge toe ts t op 

ac tua l i te i t . Daarna is de waarsch i jn l i j khe id en het gevo lg beoordee ld en 

ve r taa ld naar de reg ionale s i tua t ie . Deze ve r ta l i ng w o r d t h ierna per t h e m a 

toege l ich t . 

Natuurrampen 
Na tuu r rampen delen we in de vo lgende sub - thema ' s in : o v e r s t r o m i n g , 

e x t r e e m weer , d r o o g t e / h i t t e , na tuu rb rand en aa rdbev ing . 

O v e r s t r o m i n g e n 

Overs t rom ing vanu i t r i v ie ren ( 1 in f i guur 3) is een be langr i j k r is ico. Het worst¬

case scenar io van d i t t h e m a is da t de d i j k op meerde re p lekken b reek t (de 

noorde l i j ke Lekd i jk tussen A m e r o n g e n en Kr impen a /d IJssel) me t als meest 

ve rs t r ekkend gevo lg een grootscha l ige evacuat ie . Het maa tgevende scenar io 

ui t het NVP is de d i j kdoo rb raak bi j Lopik me t bovenreg iona le gevo lgen en kans 

op schade in meerde re regio 's . 

De gevo lgen van een doo rb raak bi j A m e r o n g e n in het ve rzorg ingsgeb ied van 

de VRU zi jn ech ter g ro te r dan beschreven in het NVP. Een d i j kdoo rb raak bi j 

A m e r o n g e n w o r d t als m a a t g e v e n d scenar io beschouwd voo r onze reg io. Bij 

een scenar io als deze zal een g roo t deel van de regio o v e r s t r o m e n , waaronder 

de s tad Ut recht . 

Simulatie van een 

dijkdoorbraak bij Amerongen 

https://www.youtube.com/watch 

?v^pkOk f i12oA 

I n d i t RRP is, ove reenkoms t i g het NVP, gekozen voo r een wors tcase en 

maa tgevende scenar io 's . Er bestaan meerde re d i j k r i ngen me t d i to scenar io 's 

bi j o v e r s t r o m i n g e n . 

« Nat ionaal gezien is het zee-scenar io wors tcase en een r i v i e rove rs t rom ing 

bi j Lopik m a a t g e v e n d (hoewel n iet het e rns t igs te , maar wel representa t ie f 

voor de meeste r i v i e rove rs t rom ingen ) 

« Voor de VRU is een meervoud ige r i v ie rd i j kdoorb raak wors tcase en een 

enke lvoud ige d i j kdoo rb raak van de noorde l i j ke Lekdi jk m a a t g e v e n d ; 

Ten aanzien van het zee-scenar io ove rs t r om ing (2 in f iguur 3) m e r k e n we op 

da t de gevo lgen van een o v e r s t r o m i n g ui t zee in de prov inc ie Ut recht k le iner is 

dan in de kus tgeb ieden . In geval van een ove rs t r om ing vanu i t zee k r i j gen we 

wel te maken me t de doorvoer van evacua t ieve rkeer vanu i t de kus tgeb ieden 

da t moge l i j k vanu i t Gelder land te rugv loe i t naar Ut recht . I n de p lanvo rm ing 

voor g roo tscha l ige evacuat ie v o o r ove r s t r om ing in kus tgeb ieden is o p g e n o m e n 

dat de a f r i t ten in Midden Neder land in die s i tuat ie bu i ten geb ru i k wo rden 

ges te ld . 
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A a r d b e v i n g e n 

I n de regio Ut recht wo rden to t op heden geen de l fs to f fen gewonnen met kans 

op aa rdbev ingen (3 in f iguur 3 ) . Bij Woerden (Papekopve ld ) l igt een gasve ld 

waar w inn ing in pr inc ipe techn isch moge l i j k is, maar nog niet in p roduc t ie is. 

Het ve rzorg ingsgeb ied van de VRU bev ind t zich op re lat ie f g ro te a fs tand van 

de b reuk l i j nen met een hogere tek ton ische ac t iv i te i t zoals de Pee l randbreuk, 

die het d ich ts tb i j z i j nde is . De kans op aa rdbev ingen is in onze regio lager dan 

zoals v e r w o o r d in het NVP. 

N a t u u r b r a n d 

De regio kent een aanta l na tuu rgeb ieden . I n deze na tuu rgeb ieden bev inden 

zich een g roo t aanta l zorg ins te l l ingen en rec rea t iegeb ieden. Dit b reng t bi j 

na tuu rb rand (4 in f i guur 3) een ve rhoogd risico me t zich mee. Door ve rg r i j z i ng 

en on tw i kke l i ngen in de (gezondhe ids )zorg b l i j f t d i t een v e r h o o g d r is ico. 

Op de Ut rechtse Heuve l rug bev inden zich d iverse gebouwen die z i jn 

geclassi f iceerd als cu l turee l e r fgoed . Cul tureel e r fgoed is kwetsbaar voo r 

n a t u u r b r a n d , o m d a t het ob jec t zelf o f de inventar is def in i t ie f ve r lo ren kan 

gaan. Daarnaast n e e m t het p laatsen van a f ras te r ingen in na tuu rgeb ieden t o e , 

wa t le idt t o t een beperk ing van on t v l uch t i ngmoge l i j kheden en toeganke l i j khe id 

voor hu lpd iens ten . De Ut rechtse Heuve l rug is aangedu id als r is icofocusgebied 

E x t r e e m w e e r 

Versch i l lende weers i tua t ies (5 in f iguur 3) kunnen in he t ve rzorg ingsgeb ied 

leiden t o t d iverse scenar io 's waa rvan h ie ronder een select ie van de mees t 

waarsch i jn l i j ke w e e r t y p e n is wee rgegeven : 

« d roog te met het scenar io n a t u u r b r a n d ; 

« hev ige regenva l waa rdoo r wa te rove r las t on t s taa t , eventuee l me t u i tva l 

nu tsvoorz ien ingen ook in w i j ken waar geen over las t is; 

« onweer , me t moge l i j k b l i k sem, w indhozen en va lw inden waarb i j de 

ve i l ighe id en gezondhe id bi j bu i t enevenemen ten in het ged ing z i jn 

(doo r wee rsoms lag ) . 

De vo lgende wee r t ypen kunnen wat e f fec ten be t re f t e rns t ig z i j n , maar de 

kans da t ze op t reden is m inder waarsch i jn l i j k : 

« zeer zware s t o r m met als scenar io 's ove rs t r om ing van de Randmeren 

en s t r oomu i t va l door het omwaa ien van e lek t r i c i t e i t smas ten ; 

« de comb ina t ie van w ind en i jzel me t het scenar io van s t r oomu i t va l 

doo rda t de bei jze lde d raden gaan b e z w i j k e n ; 

« in tens ieve langdur ige regenval me t als scenar io het bezw i j ken van 

secundai re ke r i ngen ; 

Extreem weer en 

klimaatverandering: 

De gevolgen van extreme 

regenval en hagel leiden tot 

forse stijging van de schadelast 

bij woonhuizen, bedrijven en 

auto's. 

https://www.verzekeraars.nl/pu 

blicaties/a ctueel/klimaatschade-

woningen-en-auto-s-gaat-fors-

stijgen 
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« d roog te me t scenar io bezw i j ken veend i j k . 

Bedreigingen gezondheid en milieu 
Binnen d i t t h e m a w o r d e n in fec t iez iek ten ( h u m a a n , d ie rz iek ten en zoönose) , 

mi l ieu en voedse lve i l ighe id u i t gewerk t . 

Een in fect iez iekte w o r d t ve roo rzaak t door m i c r o - o r g a n i s m e n , zoals bac te r i ën , 

v i russen , sch imme ls en pa ras ie ten , we lke wanneer ze bepaalde l i chaamsdelen 

van een mens of d ier b innendr ingen z iek teversch i jnse len ve roo rzaken . Een 

bekend voo rbee ld van een in fect iez iekte is de no rma le se izoengr iep. 

I n f e c t i e z i e k t e n 

De risico's zoals v e r w o o r d in het NVP z i jn onve rko r t ook van toepass ing op de 

regio Ut rech t , me t de vo lgende aanvu l l i ngen : 

We zien ten aanzien van h u m a n e in fec t iez iek ten (6 en 8 in f iguur 3) da t we 

lokaal te maken hebben me t geb ieden waar de vacc ina t iegraad lager is dan 

het lande l i j k gemidde lde . Dit b reng t r is ico's me t zich m e e , b i j voorbee ld het 

r isico op u i tb raak van pol io. 

Ten aanzien van d ie rz iek ten (7 in f iguur 3) bestaat de kans da t de u i tb raak 

van een besmet te l i j ke d ierz iek te moge l i j k le idt t o t het p revent ie f r u imen van 

d ie ren , w a t spann ing gee f t me t d ie renwe lz i jn en accepta t ie onder de bevo lk ing 

en be t rokken agrar ië rs . 

Vacci natiegraad 

Op de website 

https:ZZwww,volksgezondrieiden 

zorg.info/onderwerp/vaccinaties/ 

regionaal-

internationaal/zuigelingenfflnode 

-volledige-deelname-gemeente, 

samengesteld door experts van 

binnen en buiten het RIVM, staat 

meer informatie over de 

vaccinatiegraad per gemeente. 

V o e d s e l v e i l i g h e i d e n Mil ieu 

Voor de r isico's op d i t geb ied is het NVP in tegraa l van toepass ing op de regio 

Ut recht . Zie h ie rvoor d i t onderdee l van b i j lage 1 . 

Zware ongevallen 
De t e r m zware ongeva l len is een v e r z a m e l t e r m voo r gebeur ten issen waarb i j 

de oorzaak vaak l igt bi j (een comb ina t ie van ) n ie t -moedw i l l i ge inc iden ten . Zo 'n 

inc ident w o r d t vaak ve roo rzaak t door (een comb ina t i e van ) t echn isch , 

mense l i j k , of o rgan isa tor isch fa len. Ongeva l len kunnen ook op t reden als ef fect 

van een andere gebeur ten is zoals b i j voorbee ld een n a t u u r r a m p ( K e r n r a m p 

Fukush ima) . 

Binnen Het t h e m a zware ongeva l len is ondersche id in dr ie r is icocategor ieën: 

1. S t ra l ingsongeva l len 

2. Chemische inc identen 

3. T ranspor tongeva l len 

S t r a l i n g s o n g e v a l l e n 

Bij s t ra l ingsongeva l len (8 in f iguur 3) gaa t het o m het v r i j k o m e n van 

radioact ie f mater iaa l in de a tmos fee r , in de bodem of in het wate r . Een 
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inc ident me t een (d re igende) lozing van rad ioact ie f mater iaa l kan erns t ige 

maatschappe l i j ke gevo lgen hebben . Het gaa t dan o m gezondhe idse f fec ten 

door d i recte b loots te l l ing van mensen ( inha la t ie van rad ioact ie f besmet te 

l uch t ) , of door ind i rec te b loots te l l ing ( b e s m e t t i n g in de voedse lke ten en 

d r i n k w a t e r ) . Naast e f fec ten voo r de vo lksgezondhe id is er moge l i j k 

economische schade, ecologische schade, imagoschade , maa tschappe l i j ke 

onrus t in het a lgemeen (angs t , onv rede , woede ) en ver l ies van d raagv lak voo r 

nucleai re ene rg ieopwekk ing en andere toepass ingen van nucleai re techno log ie . 

S t ra l ingsongeva l len kunnen on ts taan in ke rn reac to ren of locat ies waar me t 

hoog radioact ie f mater iaa l w o r d t gewerk t . Daarnaast z i jn er t r anspo r ten van 

rad ioact ieve s to f fen . Ook ke rn reac to ren in he t bu i ten land v o r m e n een r is ico. 

Hierb i j maken w i j ondersche id tussen kerncent ra les v lak over de landsgrens 

die een d i recte impac t kunnen hebben op Neder land , en die met een ind i rec te 

impac t vanaf een g ro te re a fs tand t o t Neder land. 

Een deel van de regio Ut recht va l t b innen de 100 k m - z o n e van de kerncent ra le 

in Doel (Be lg ië) . I n deze zone z i jn in 2 0 1 7 j o d i u m t a b l e t t e n ve r sp re i d ; ook in 

een t ien ta l Ut rechtse gemeen ten o m d a t deze in de 1 0 0 - k m zone va l len . Het 

r isico van s t ra l ingsongeva l len v o o r de regio Ut recht schat ten w i j ge l i j k aan het 

lande l i j k gemidde lde . 

C h e m i s c h e i n c i d e n t e n 

Neder land heef t een aanz ien l i j ke chemische indust r ie da t onderdee l u i t m a a k t 

van een we re ldw i j d ne twe rk aan bedr i j ven en t r a n s p o r t s t r o m e n . Chemische 

inc identen (9 en 10 in f i guur 3) kunnen on ts taan in bed r i j ven waar me t 

gevaar l i j ke s to f fen w o r d t g e w e r k t of waar deze wo rden opges lagen. 

Be langr i jke scenar io 's z i jn exp los ie , b rand en een tox ische wo lk . I nd ien de 

bedr i j f sac t i v i te i ten zo r i skant z i jn da t personen bu i ten de in r ich t ing gevaar 

kunnen lopen , is het Beslui t Externe Ve i l ighe id In r i ch t i ngen (Bev i ) v a n 

toepass ing . I n de regio Ut recht z i jn r u i m honderd Bevi in r i ch t ingen b e k e n d 4 . 

Die in r i ch t ingen waar g ro te hoevee lheden gevaar l i j ke s to f fen aanwez ig kunnen 

z i jn en boven een bepaalde d rempe lwaa rde u i t k o m e n , va l len naast het Bevi 

ook onder het Beslui t r isico's zware ongeva l len 2015 (B rzo ) . Brzo- in r ich t ingen 

moe ten vo ldoen aan s t r i ngen te ve i l ighe idse isen en w o r d e n f requen t 

ge ïnspec teerd . De risico's voor chemische inc identen in de regio Ut recht 

schat ten wi j in als ge l i j k aan het lande l i j k gemidde lde . 

4 Bron: www. Risicokaart.nl 
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T r a n s p o r t o n g e v a l l e n 

Binnen de regio Ut recht wo rden via versch i l lende t ranspor tassen ( w e g , wa te r , 

spoor ) gevaar l i j ke s to f fen ge t ranspo r tee rd . Ook h ierb i j z i jn inc identen moge l i j k 

die een exp los ie , b rand of een tox ische wo lk kunnen ve roo rzaken . Beperk te 

bere ikbaarhe id en b luswate rvoorz ien ing kunnen daarb i j een aanvu l lend risico 

v o r m e n . 

Uit rappor tages b l i j k t dat het aanta l t r anspo r ten gevaar l i j ke s to f fen in 2017 

t .o .v . 2016 over het spoor is a f genomen en over het wa te r (Lek en A m s t e r d a m 

Rijn Kanaal ) is t o e g e n o m e n . De VRU heef t beperk t gegevens t o t haar 

besch ikk ing over w e g t r a n s p o r t e n . Deze wo rden s teekproe fsgewi j s u i tgevoerd 

te rw i j l b i j wa te r en spoor al le passages gereg is t reerd w o r d e n . H ierdoor heef t 

de VRU een m inder goed beeld van ve rschu iv ingen in t ranspor taan ta l l en over 

de w e g . 

Basisnet 

Op de website 

https://www.infomil.nl/onderwer 

pen/veiligheid/basisnet-0/ is 

informatie te vinden over de Wet 

basisnet 

I n de regio Ut recht bev inden zich geen luch thavens (v l iegve ld Soes te rberg is 

n iet meer als zodan ig in geb ru i k ) . In de om l iggende regio 's bev inden zich 

onder andere Sch ipho l , Lelystad A i rpo r t en enke le v l iegve lden voo r de k le ine 

luch tvaar t . Ongeveer 7 5 7 0 van alle l uch tvaar tongeva l len v inden p laats t i j dens , 

kor t voor - o f na het ops t i j gen o f landen. Daarnaast v i nd t 1 0 7 p laats b innen 

de 10 k m zone v a n een l uch thaven . De over ige 1 5 7 v ind t op een w i l lekeur ige 

locat ie p laa ts , al dan niet ve r bu i ten de 10 k m zone. 

Een klein deel van regio Ut recht l ig t b innen 10 k m van een s tar t -en 

land ingsbaan van Schiphol . Hogere v luch t in tens i te i ten op Schiphol kunnen 

leiden t o t een ger inge t o e n a m e van de kans op luch tvaa r tongeva l l en . 

U i tb re id ing van luch thaven Lelystad a i rpor t heef t v r i jwe l geen inv loed op het 

r isico in de regio Ut recht . De v l ieg rou tes passeren bi j Veenendaa l -Rhenen de 

regio maar di t is bu i ten de 10 k m zone. 

De r isico's van t ranspo r tongeva l l en in de regio Ut recht z i jn hoog vanwege het 

in tens ieve gebru ik van het spoor , de wegen en w a t e r w e g e n . Het in tens ieve 

t ranspo r t over wa te r in comb ina t ie met de v e r w a c h t e groei in rec rea t ie (vaar t ) 

is een r is icofocusgebied. 

Verstoring vitale infrastructuur 
Er is sprake van ve rs to r i ng van v i ta le in f ras t ruc tuur als de ve rs to r ing van 

processen le idt t o t e rns t ige maa tschappe l i j k on tw r i ch t i ng . Het NVP beschouwt 

onder v i ta le in f ras t ruc tuur de vo lgende processen: energ ievoorz ien ing 

(e lek t r i c i te i t , gas en o l i evoorz ien ing ) , d r i nkwa te r voo rz i en ing , ICT en 

t e l ecommun i ca t i e , ( i n te rne t , da tad iens ten , sp raakd iens ten en sate l l ie t t i j d - en 
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p laa tsbepa l ing ) , f inancië le d iens tver len ing (be ta l ings - en e f f ec tenve rkee r ) , 

wa te r ( ke ren en beheren w a t e r k w a n t i t e i t ) . 

V e r s t o r i n g e n e r g i e v o o r z i e n i n g 

De regio Ut recht is een t r a n s p o r t k n o o p p u n t v o o r met n a m e spoor en w e g . 

Vers to r ing van de e lek t r i c i te i t svoorz ien ing ( 1 1 in f iguur 3) in de regio Ut recht 

kan daardoor le iden to t gevo lgen (12 in f iguur 3) voor de t ranspor tsec to r in 

het hele l and , zowel over de w e g , he t wa te r als he t spoor . 

D r i n k w a t e r v o o r z i e n i n g 

I n de regio Ut recht w o r d t d r i nkwa te r uit d iepe g rondwa te r l agen g e w o n n e n . I n 

tegens te l l ing t o t w inn ing van oppe rv l ak tewa te r is deze man ie r van wa te r 

w innen m inder kwetsbaar dan waarove r in het lande l i j k beeld geschreven is. 

Wel z i jn er in het ve rzorg ingsgeb ied d r i n k w a t e r - i n n a m e p u n t e n in het 

Lekkanaal bi j N ieuwege in en ve rde r noorde l i j k aan het A m s t e r d a m Ri jnkanaal 

bi j N ieuwers lu is . Hier w o r d t wa te r v ia p i jp le id ingen naar de du inen in Noord¬

Hol land g e p o m p t waar het w o r d t geïn f i l t reerd ten behoeve van de 

d r i nkwa te rvoo rz ien ing van Noord -Ho l land . 

I C T 8l t e l e c o m m u n i c a t i e 

I n de regio Ut recht z i jn d iverse hoo fdkan to ren van bedr i j ven in de sector ICT 

en t e l ecommun ica t i e (13 en 14 in f i guur 3 ) . 

Ui tval van di t soor t bedr i j ven geef t een risico op het v lak van be ta l i ngs - en 

e f fec tenverkeer met zelfs Europese u i t s t ra l ing . Desondanks hebben w i j in de 

regio Ut recht bi j u i tva l van ICT & commun ica t i e geen g ro te a fw i j k i ngen 

gecons ta teerd t .o .v . het lande l i j k gemidde lde . 

C y b e r d r e i g i n g 

De Ut rechtse s i tuat ie w i j k t op hoofd l i jnen niet af van het lande l i j ke r is icobeeld. 

In aanvu l l i ng op het NVP zien w i j da t de comb ina t ie van een cyber & fys ieke 

aanslag een reële moge l i j khe id is (14 in f iguur 3 ) . 

Ondermijning, extremisme en terrorisme 

O n d e r m i j n i n g 

De s i tuat ie in het ve rzorg ingsgeb ied van de VRU k o m t op hoofd l i jnen overeen 

met het landel i jk beeld (15 in f iguur 3 ) . 
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E x t r e m i s m e e n t e r r o r i s m e 

Een meervoud ige aanslag (16 in f iguur 3) is qua kans en ef fec t in het 

ve rzorg ingsgeb ied van de VRU ve rge l i j kbaa r met het NVP. To t nu t o e z i jn 

meervoud ige aans lagen in het bu i ten land in hoo fds teden gewees t . In onze 

regio z i jn veel e v e n e m e n t e n met veel pub l iek . Ook een gemidde lde we rkdag 

op s ta t ion Ut rech t -Cent raa l lever t een d rukke s i tuat ie op. 

3.2 Thema 'Brand' 

Het t h e m a ' B r a n d ' is een aanvu l l i ng op het NVP. I n onders taand r i s icod iagram 

worden de t y p e n b randen op dezel fde w i j ze weergegeven als de over ige 

t hema ' s . 

VRU brandrisico's 

1 - W o n i n g b r a n d 

2 - G e b o u w b r a n d 

3 - B u i t e n b r a n d 

Z e e r o n w a a r s c h i j n l i j k | O n w a a r s c h i j n l i j k | E n i g z i n s w a a r s c h i j n l i j k W a a r s c h i j n l i j k Z e e r w a a r s c h i j n l i j k 

-» Waarsch i jn l i j khe id 

Figuur 4. Risicodiagram van verschillende brandsoorten 

Brandrisico's in het algemeen 
I n Neder land va l len bi j b randen jaa r l i j ks 70 doden en 700 gewonden (CBS, 

B randweers ta t i s t i ek ) . Het aanta l doden laat een da lende t rend zien sinds 
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1990. I n 1992 is het Bouwbes lu i t i ngevoerd waardoor de brandve i l ighe id van 

bouwwerken ve rbe te rd is. 

In 2017 ruk te de Brandweer in de regio Ut recht 2 .298 keer u i t naar b rand . 

Binnen de VRU zi jn de vo lgende soor ten b randen ge reg i s t ree rd , m e t tussen 

haak jes het aandeel in 2 0 1 7 : 

1. Gebouwbranden (2 in f iguur 4 ) : Dit z i jn b randen in won ingen en 

w o o n g e b o u w e n , b i j e e n k o m s t - , c e l - , z o r g - , i ndus t r i e - , log ies- , kantoor¬

, o n d e r w i j s - , w i n k e l - en ove r ige gebouwen ( 2 5 7 ) , waarb i j b randen in 

won ingen en w o o n g e b o u w e n z i jn u i tge l ich t ( 1 in f iguur 4 ) , ; 

2. Bu i tenbranden (3 in f iguur 4 ) : a f va l , b e r m e n , con ta iner , indust r ie 

( 5 0 7 ) ; 

3. Over ige b randen : b randge ruch t , s cheepvaa r tb rand , b rand op het 

spoor , b rand wegve rvoe r ( 2 5 7 ) . 

Gebouwbranden 
I n de regio Ut recht w o r d t één op de e l fhonderd gebouwen per j a a r ge t ro f fen 

door b rand . Het ove rg ro te deel van die gebouwbranden be t re f t een 

woon func t i e , zoals in de gra f iek is wee rgegeven ( in perspect ie f : negen van de 

t ien gebouwen in de regio is een w o n i n g ) . Het aanta l w o n i n g b r a n d m e l d i n g e n 

laat vo lgens gegevens van de Gemeenschappe l i j ke Me ldkamer Ut recht over de 

j a ren 2012 t o t en met 2017 een da lende t r e n d z ien . Het aanta l b randen in 

n ie t -won ingen is in die j a r e n cons tan t . 
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Figuur 5. Aantal brandmeldingen in de regio Utrecht van 2012 t/m 2017 voor 

woningen en woongebouwen (woonfunctie) en overige gebouwen (de niet-

woonfunctie). 
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Bij g e b o u w b r a n d e n , zeker in woon func t i es , va l len de mees te s lachto f fers . De 

onders taande fac to ren z i jn h ierop van inv loed. 

« Kortere-dan-gebruikelijke/noodzakelijke vluchttijd: D r iekwar t van al le 

doden bi j w o n i n g b r a n d kan h ieraan wo rden gere la teerd ( IFV, 2 0 1 6 ) . 

Dr ie e l emen ten spelen een ro l : late o n t d e k k i n g , snel le b r a n d - of 

r ookon tw i kke l i ng en beperk te ze l f redzaamhe id van bewone rs , of een 

comb ina t i e van deze fac to ren . 

« Hoogbouw met eenzijdige ontvluchting: Een ander r isico gere la teerd 

aan v luch ten bi j b rand z ien we bi j hoogbouw met eenz i jd ige 

on t v l uch t i ngmoge l i j khe i d . Het r isico h ierb i j is da t v l uch tende personen 

inges lo ten raken doorda t het t rappenhu is niet te gebru iken is door 

rook of b rand . 

« Brandbare dak- en gevelisolatie: De k l imaatdoe ls te l l i ngen le iden t o t 

een g ro te r be lang o m gebouwen (na ) te iso leren. S o m m i g e 

iso la t iemater ia len z i jn b randbaar . Snel le b randu i tb re id ing v ia de gevel 

is me t name bi j hoogbouw een r is ico. 

« Bewonersleeftijd in w o n i n g e n : Bewoners van 80 j a a r of ouder hebben 

t ien keer meer kans te over l i j den bi j b r a n d , dan bewoners van onder 

de 60 jaar . Tussen de 60 en 80 j a a r is die kans dr ie maal g ro te r . Met 

de t o e n e m e n d e ve rg r i j z i ng zal het aanta l s lachto f fers bi j b rand onder 

deze doe lg roep t o e n e m e n . 

« Gebouwleeftijd: de kans op brand (per 1000 g e b o u w e n , per j a a r ) is 

dr ie keer g ro te r in vooroor logse gebouwen dan in gebouwen van na 

2 0 0 3 . Dit ge ld t ook voo r won ingen a fzonder l i j k . Dit ve rband is 

aange toond door comb ina t ie van b randgegevens ( M e l d k a m e r ) me t 

gebouwgegevens (BAG) . 

« Gewijzigde gebouwfunctie: I n die geva l len waar de oorspronke l i j ke 

funct ie van een gebouw is gew i j z igd zonder di t kenbaar te maken bi j 

de gemeen te kan de hu lpver len ing in geval van ca lami te i ten v o o r 

ver rass ingen komen te s taan . Dit is me t n a m e aan de o rde daar waar 

g e w o o n d w o r d t in gebouwen die niet als w o o n g e b o u w zi jn g e b o u w d . 
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3.3 Risicofocusgebieden 

Binnen de regio Ut recht z i jn geb ieden waar meerde re r isico's s a m e n k o m e n en 

als zodan ig niet onder één t h e m a z i jn onder te b rengen . Het gaat h ierb i j o m 

geb ieden d ie : 

- Een g ro te concen t ra t ie van mensen beva t ; 

- Van g roo t economisch belang z i j n ; 

- Een hoge ma te van comp lex i te i t kennen ; 

- Een g ro te ma te van onzekerhe id kennen ; 

- Een hoog fe i te l i j k samenges te ld r isico hebben . 

De s tape l ing van risico's maak t da t de VRU me t ex t ra aandacht naar ve i l ighe id 

van deze geb ieden k i j k t . O m d a t het o m geb ieden me t een geograf ische 

c o m p o n e n t gaat z i jn deze geb ieden in d i t reg ionaal r is icoprof ie l o p g e n o m e n als 

r is ico focusgebieden. 

In onders taand r is icod iagram worden de r is icofocusgebieden op dezel fde w i j ze 

weergegeven als de over ige t h e m a ' s . 

R i s i c o f o c u s g e b i e d e n 

S t a t i o n s g e b i e d U t r e c h t 

M U t r e c h t S c i e n c e p a r k B i l t h o v e n ( R I V M ) 

M U t r e c h t S c i e n c e p a r k 

T r a n s p o r t g e v a a r l i j k e " U t r e c h t s e H e u v e l r u g 

s t o f f e n g r o t e v a a r w e g e n 

M R e c r e a t i e H e n s c h o t e r m e e r 

Z e e r o n w a a r s c h i j n l i j k | O n w a a r s c h i j n l i j k | E n i g z i n s w a a r s c h i j n l i j k | W a a r s c h i j n l i j k Z e e r w a a r s c h i j n l i j k 

-» Waarsch i jn l i j khe id 

Figuur 6. Risicodiagram van de risicofocusgebieden. 
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Transport gevaarlijke stoffen grote vaarwegen 
Over de h o o f d v a a r w e g e n in de regio w o r d e n gevaar l i jke s to f fen v e r v o e r d . Dit 

ve rvoer n e e m t t o e doo r de economische groe i en maa t rege len o m t r a n s p o r t via 

het spoor t e bepe rken . Daarnaast n e e m t he t recreat ieve gebru ik van vaa rwegen 

t o e , zowel in de v o r m van p lez iervaar tu igen als r iv ie rc ru iseschepen. Een 

comb ina t i e van een ongeval m e t gevaar l i jke s to f fen op he t w a t e r t i jdens een 

recreat iep iek o f nab i j w o o n k e r n e n zien w i j als r isico vanwege de kwe tsbaa rhe id 

van mensen , de s lechte bere ikbaarhe id voo r hu lpd iens ten en een po ten t i ee l 

e f fec tgeb ied w a t zich kan verp laa tsen m e t de s t r o m i n g van w i n d e n / o f w a t e r . 

Bij s lu izencomplexen zijn m e e r d e r e schepen tege l i j ke r t i j d aanwez ig , w a a r d o o r 

sprake is van een s tapel ing van r isico's. Dat is ook zo bi j wach tp laa t sen speci f iek 

voo r schepen m e t gevaar l i jke s to f f en . 

Stationsgebied Utrecht 
Het Stat ionsgebied U t rech t is vo lop in on tw i kke l i ng , m e t als har t de Openbaar 

Vervoer Termina l (OVT) voo r t r e i n , bus en t r a m . O m de OVT l iggen he t 

Stadskantoor , he t h o o f d k a n t o o r van de Rabobank, de Volksbank, he t 

M u z i e k c e n t r u m V redenbu rg , de Jaarbeurs en Hoog Cathar i jne . Het hele geb ied 

k e n m e r k t zich d o o r een g ro te hoevee lhe id reizigers (in 2018 bi jna 700.000 per 

week ) , w e r k e n d en w i n k e l e n d publ iek , he t ve rvoer van gevaar l i jke s to f f en per 

spoor , g ro te e v e n e m e n t e n en m e e r v o u d i g r u i m t e gebru ik . 

Door de comp lex i te i t en he t be lang van he t geb ied kan naast de voo rs te lba re 

scenar io 's zoals b i j voo rbee ld t e r r o r i s m e , ook een k le iner inc iden t al g r o t e 

e f fec ten h e b b e n . Hierb i j kan onde r andere gedach t w o r d e n aan een ve rs to r ing 

van he t t r e i nve rkee r m e t een reg iona le en landel i jke u i ts t ra l ing . 

Utrecht Sciencepark 
Het geb ied U t rech t Sciencepark (USP) k e n m e r k t zich als een dynamisch en 

comp lexe omgev ing da t vo lop w o r d t geb ru i k t v o o r w e r k e n , s tuderen en 

rec reëren . Op het USP zijn o.a. d iverse onderzoeks ins t i t u ten , labora to r ia en 

kennis- en zorg inste l l ingen aanwez ig w a a r b i j de focus l igt op Life Sciences S 

Heal th en Duurzaamhe id . Het geb ied beslaat 322 hectare , t e l t 100 bedr i j ven , 

2.500 s t u d e n t e n w o n i n g e n en w o r d t dagel i jks bezocht d o o r 26.000 

m e d e w e r k e r s en 50.000 s t uden ten . De g e m e e n t e U t rech t hee f t de a m b i t i e o m 

het geb ied t e o n t w i k k e l e n als k loppende har t van Europa's mees t c o m p e t i t i e v e 

regio. 

Het USP is al he t g roo ts te sc iencepark van Neder land en b innen 5 jaar zal he t 

aanta l bezoekers ve rdubbe len . Er w o r d e n n i euwe l a b o r a t o r i u m g e b o u w e n 

gerea l iseerd, w a a r o n d e r d ie v o o r he t RIVM . 
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Het i n te rna t i ona le karakter , de hoge pe rsonend ich the id en d iverse labora to r ia 

le iden t o t een stapel ing van r isico's. Daarb i j k o m t da t het t e r r e i n doo r slechts 

dr ie w e g e n w o r d t on t s l o ten . 

Utrecht Science Park Bilthoven (RIVM) 
Het U t rech t Science Park B i l thoven (USPB) l igt op het voo rma l i g RIVM t e r r e i n 

dat in 2013 is ve rkoch t aan een pr iva te par t i j . De hu id ige e igenaar is Poonawal la 

sc iencepark B.V. Deze is in 2017 een samenwerk i ng aangegaan m e t he t U t rech t 

Science park w a a r d o o r he t park nu de naam Ut rech t Science Park B i l thoven 

hee f t gek regen . Op het t e r r e i n zi jn d iverse bedr i j ven en organisat ies gevest igd 

waa rb i j de vo lgende ac t i v i te i ten w o r d e n u i t gevoe rd : 

» Studie, onde rzoek en adviser ing op he t geb ied van b i owe tenschappen , 

vo lksgezondhe id , voed ing , ca lam i te i t en , mi l ieur is ico 's en na tuu r ; 

» Evaluaties en ve rkenn ingen van lee fkwa l i te i t van Neder land ; 

» Onderzoek , o n t w i k k e l i n g (proef ) p roduc t i e van h u m a n e vaccins; 

» Biologische (bu lk )p roduc t ie van vaccins o m aan de Europese en mond ia le 

vraag t e kunnen voorz ien . 

Binnen het USPB w o r d t g e w e r k t m e t b io logische agent ia en genet isch 

gemod i f i cee rde o rgan i smen . Dit zijn veroorzakers van ernst ige z iekten d ie zich 

moge l i j k ve rspre iden onde r de bevo lk ing , maar waa r t egen w e l med ic i j nen of 

vaccinat ies beschikbaar zijn (zoals b i j voorbee ld po l io ) . 

Op het t e r r e i n is een g ro te ve rsche idenhe id aan gevaar l i jke s to f fen aanwez ig , 

ech ter in k le ine hoevee lheden . Het USPB best r i j k t een oppe rv lak te van circa 35 

hectare , m e t 60 g e b o u w e n , waa rvan circa 30 m e t labora to r ia en 

p roduc t ie fac i l i t e i t en . Op het t e r r e i n w e r k e n ongeveer 2.100 mensen . 

Het risico van he t USPB voo r de omgev ing w o r d t zeer k le in geacht . Redenen o m 

het USBP aan t e w i j zen als Ris icofocusgebied zi jn de vo lgende : 

» Op d i t t e r re i n w o r d t 70^) van de mond ia l e pol iovaccins o n t w i k k e l d ; 

» Er zi jn genet isch gemod i f i cee rde o rgan ismen en p roe fd ie ren op het 

t e r r e i n aanwez ig w a t t o t p ro tes t van act iv is ten kan le iden; 

» Het USPB is vo lop in on tw i kke l i ng (30^) van t e r re i n w o r d t doo r het RIVM 

gehuu rd en zal in de t o e k o m s t v e r d w i j n e n ) . De ve rgunn ingver len ing is 

ove rgedragen aan omgev ingsd iens t Noordzeekanaa lgeb ied , w a a r d o o r 

tussen versch i l lende ve i l ighe idspar tners n i euwe 

samenwerk ingsve rbanden gelegd m o e t e n w o r d e n ; 

» Vanwege g e h e i m h o u d i n g hee f t de VRU geen beschikk ing over 

i n f o r m a t i e over risico's op het USPB. Relevante 

i nc iden tbes t r i j d ings in fo rmat ie w o r d t pas t i j dens een inc ident 'aan de 

p o o r t ' ve rs t rek t . 
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Utrechtse Heuvelrug 
De Ut rechtse Heuve l rug is een bosr i jk geb ied . In he t geb ied is sprake is van 

in tens ieve recreat ie , zoals bi j he t Henscho te rmeer , in de t w e e d i e ren tu i nen en 

op d iverse campings. en dagrecreat ie . Daarnaast zi jn er zo rggebouwen 

aanwez ig . In a lgemene zin kan w o r d e n geste ld da t de dagrecrea t ie in he t geb ied 

t o e n e e m t . In datze l fde geb ied zijn er ook nog veel zorg inste l l ingen aanwez ig en 

g e b o u w e n d ie va l len onde r de n o e m e r cu l tu ree l e r fgoed . Het gehe le geb ied is 

gevoel ig v o o r n a t u u r b r a n d . 

R e c r e a t i e H e n s c h o t e r m e e r 
Het Henscho te rmeer en de d i rec te omgev ing is een d ruk bezochte recreat iep las. 

In de zomer va l t de d r u k t e samen m e t een ve rhoogd na tuu rb randr i s i co . 

Na tuu rb rand in een geb ied m e t g ro te hoevee lheden rec reërende mensen kan 

le iden t o t p r o b l e m e n m e t evacuat ie doo r de bepe rk te capac i te i t van 

a f v o e r w e g e n . 

D i e r e n p a r k e n 
Dierenpark A m e r s f o o r t en Ouwehands D ierenpark Rhenen l iggen in een geb ied 

m e t na tuu rb randr i s i co . De kwe tsbaarhe id van de parken w o r d t ve roorzaak t 

d o o r de vege ta t ie (naaldbos) in de omgev ing die snel le b randu i t b re id i ng bi j 

b rand moge l i j k maak t . Beide parken w o r d e n bi j n a t u u r b r a n d bedre igd d o o r 

zowel de b rand zelf als doo r de rook . 

Z o r g i n s t e l l i n g e n 
De regio ken t een g r o o t aanta l zorg ins te l l ingen in de Ut rech tse Heuve l rug . Dit 

b reng t bi j n a t u u r b r a n d een v e r h o o g d risico m e t zich mee . Het p laatsen van 

a f ras ter ingen in na tuu rgeb ieden n e e m t t o e en le id t t o t een beperk ing van 

on t v l uch t i ngmoge l i j kheden en de toeganke l i j khe id voo r hu lpd iens ten . 
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4 Ontwikkelingen in het verzorgingsgebied 

4 .1 Demografische ontwikkelingen 

Bevolkingsgroei 
I n 2017 heef t de prov inc ie Ut recht zo'n 1 .285.000 inwoners en naar 

ve rwach t i ng zal d i t aanta l s t i jgen t o t circa 1 .440.000 in 2 0 4 0 . Voor 2 1 van de 

26 Ut rechtse g e m e e n t e n ge ld t dat er naar ve rwach t i ng sprake zal z i jn van 

bevo lk ingsgroe i t o t aan 2 0 4 0 , voo r 5 g e m e e n t e n wo rd t er een ( l i ch te) k r imp 

ve rwach t . Het gaat h ie rb i j o m IJsselste in ( - 1 1 7 ) , Lopik ( - 1 0 7 ) , Mont foor t (¬

6 7 ) , Oudewa te r en De Ronde Venen ( ieder - 1 7 ) . De s te rks t g roe iende 

g e m e e n t e n z i jn naar ve rwach t i ng Ut recht ( + 2 9 7 0 ) , Bunn ik ( + 2 3 7 0 ) en V ianen 

( + 2 0 7 ) 5 . 

Vergrijzing 
Er zul len in de t o e k o m s t méér ouderen k o m e n , zo voorspe l t het Planbureau 

voor de Lee fomgev ing (PBL). Deze ve rg r i j z i ng zal voora l in k le inere 

g e m e e n t e n p laa tsv inden . Naar ve rwach t i ng zal in 2030 rond de 2 5 7 van de 

inwoners van een k le inere g e m e e n t e 65 j a a r of ouder z i j n , t egenove r 1 5 7 in 

de g ro te s teden . Gro te s teden ve rg r i j zen maar l icht , m idde lg ro te gemeen ten 

ve rg r i j zen w a t meer en k le inere g e m e e n t e n ve rg r i j zen s te rk , zo s te l t het PBL. 

De g ro te s teden z i jn in ve rge l i j k i ng me t het j a a r 2000 niet ve rde r v e r g r i j s d , 

t e rw i j l de k le inere gemeen ten bovengemidde ld snel ve rg r i j zen . Deze t r e n d zal 

zich vo lgens het PBL doo rze t ten t o t 2 0 3 0 . Wel iswaar komen er in de g ro te 

s teden meer ouderen b i j , maar het t e m p o van ve rg r i j z i ng l igt bedu idend lager 

dan da t in de k le inere g e m e e n t e n ( b r o n : S taa t vanUt rech t . n l ) . 

Demogra f ische on tw ikke l i ngen hebben inv loed op r is ico's. Bij groei gee f t d i t 

een d ruk op het r u im tegeb ru i k in s tede l i j ke geb ieden , wa t onder andere 

gevo lgen heef t voor de impac t van o v e r s t r o m i n g e n en e x t r e e m weer . Bij een 

t o e n e m e n d e verg r i j z ig n e e m t de ze l f redzaamhe id b i j voorbee ld af. I n 

g e m e e n t e n waar de ve rg r i j z ing g roo t is, n e e m t het potent iee l voo r 

( repress ie f )b randweerpersonee l af. 

5 Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) 
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4.2 Energietransitie 

Een energ ie t rans i t ie is ingezet . Er is een ve rschu iv ing van de hu id ige fossiele 

b rands to f fen naar a l te rna t ieve v o r m e n van energ ie . Andere energ ieb ronnen en 

energ iedragers b rengen ook andere r isico's me t zich mee. Het Nat ionaal 

Vei l igheidsprof ie l gaa t n iet expl ic ie t op de energ ie t rans i t ie in . In d i t hoo fds tuk 

wo rden de moge l i j kheden en de r isico's van een aanta l n ieuwe energ iedragers 

en - b r o n n e n toege l i ch t . 

Windturbines 
Wind tu rb ines v o r m e n een be langr i j ke energ iebron in de energ ie t rans i t ie . Ook 

bi j een w ind tu rb ine z i jn er r is ico 's, zoals m a s t b r e u k , i j sa fze t t ing en geb roken 

ro to rb laden die in een enkel geval b randend t o t honderden mete rs van de 

mast te rech t k o m e n . Doorda t w ind tu rb ines vaak op a fs tand van w o o n - en 

lee fomgev ing wo rden g e b o u w d , is de kans op dode l i j ke s lachto f fers beperk t . 

Een onderbe l i ch t risico z i jn de gevo lgen van ro to rb lad- ins lag op v i ta le 

in f ras t ruc tuur , t r a n s p o r t w e g e n , bu is le id ingen en de chemische indust r ie . Met 

het t o e n e m e n van het aanta l w ind tu rb ines zal ook de kans op ( d o m i n o ) 

ongeva l len me t w indmo lens t o e n e m e n . Een goede ru im te l i j ke p lann ing kan d i t 

r isico reduceren . 

Zonnepanelen 
Zonnepane len wo rden in t o e n e m e n d e mate toegepas t . Onvo ldoende 

ve ranke rde zonnepane len kunnen b i j s t o r m losraken en s lachto f fers 

ve roo rzaken . Bij b rand b l i j ven de panelen e lek t r i c i te i t p roduce ren , waa rdoo r 

d i t o m een aangepas te inzets t ra teg ie van de b randweer v raag t . 

Brandweerpersonee l moe t o m ve i l ighe idsredenen a fs tand houden t o t 

zonnepane len . 

Waterstof 
Wate rs to f ( H 2 ) is in po ten t ie een d o m i n a n t e d rager van energ ie voo r de 

t o e k o m s t . Doorda t pr i j zen van de hu id ige energ iedragers s t i j gen , zal de 

wa te rs to fp roduc t i e meer rendabel w o r d e n . Door wa te rs to f in lege zou tve lden 

op te s laan is deze energ iedrager niet d i rec t a fhanke l i j k van de m o m e n t e n 

waarop zonne- en w indenerg ie besch ikbaar z i j n . 

T ranspor t van wa te rs to f naar de gebru ike r l i jk t moge l i j k v ia het bes taande 

bu is le id ingennet . De eers te auto 's me t wa te rs to f als b rands to f z i jn inmidde ls 

op de ma rk t . In de komende j a ren zu l len , naar v e r w a c h t i n g , de eers te 

wa te rs to f tanks ta t i ons wo rden geopend . 
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Daarnaast zien w i j de on tw ikke l i ng da t bedr i j ven zel f hun bedr i j f sau to 's me t 

wa te rs to f gaan a f t anken . Men is dan n iet a fhanke l i j k van de koms t van 

openbare tanks ta t i ons . 

Het be langr i j ks te r isico's van wa te rs to f z i jn f akke lb rand , exp los iegevaar en 

wo lkb rand /exp los ie als de wa te rs to f lekkage zich in een bes lo ten r u im te v ind t . 

Liquefied Natural Gas 
Liquef ied Natura l Gas (LNG) is een v loe ibaar g e m a a k t aardgas . Het gas w o r d t 

onder a tmos fe r i sche d ruk v loe ibaar g e m a a k t . Het gas w o r d t boveng ronds , 

gekoe ld opges lagen in speciale geïsoleerde tanks . Anders dan regu l ier 

aa rdgas , da t v ia bu is le id ingen w o r d t ge t r anspo r t ee rd , wo rd t LNG over w e g , 

wa te r en spoor ge t ranspo r tee rd . 

LNG is een schonere b rands to f dan andere t rad i t i one le b rands to f fen . Het w o r d t 

geb ru i k t voo r mo to ren van zee- en b innenvaa r t , v rach twagens en s ta t iona i re 

i ndus t r i emo to ren . Het is n ie t uit t e s lu i ten da t LNG ook door midde l van 

b innenvaar tschepen w o r d t v e r v o e r d . 

De mees t waarsch i jn l i j ke inc identscenar io 's bi j LNG zi jn een lekkage aan de 

v e r d a m p e r en het fa len van de losslang t i j dens he t vu l len van de LNG 

ops lag tank . De ef fec ten die kunnen op t reden bi j deze inc identscenar io 's z i jn 

een g a s w o l k b r a n d , f akke lb rand , BLEVE (exp los ie ) , en een p lasbrand . 

Ammoniak als alternatief voor waterstof 
A m m o n i a k kan als a l te rna t ie f voo r wa te rs to f wo rden geb ru i k t . A m m o n i a k kan 

onder gecon t ro leerde oms tand igheden to t wa te r en s t i ks to f v e r b r a n d e n . 

A m m o n i a k heef t als voordee l da t de b r a n d - en explosier is ico 's bedu idend lager 

z i jn dan bi j waters to f . A m m o n i a k is echter een g i f t ig gas wa t t o t ander 

soor t ige vei l igheidsr is ico 's le idt . Momentee l z i jn er bi j de VRU geen 

on tw ikke l i ngen bekend waarb i j deze toepass ing b innen het ve rzorg ingsgeb ied 

grootscha l ig ingezet zal w o r d e n . 

Toename van elektrische opslagsystemen 
Bij meer lokale product ie én gebru ik van e lek t r i c i te i t , n e e m t de behoef te aan 

lokale ops lagsys temen toe . Zo z i jn de eers te b innens tede l i j ke buu r tba t t e r i j en 

een fe i t , deze bev inden zich ook b innen de ve i l ighe idsreg io Ut recht . Samen 

met de thu i sba t te r i j en v o r m e n buu r tba t t e r i j en een n ieuw r is ico. Bij b rand 

kunnen gevaar l i j ke gassen v r i j k o m e n en me t name bi j buu r tba t t e r i j en z i jn 

vaak geen bes t r i j d i ngsmethoden v o o r h a n d e n . Gevo lg h ie rvan is da t b i j een 

brand uren lang gevaar l i j ke s to f fen v r i j kunnen k o m e n , wa t t o t r isico's le idt 

voor de d i recte o m g e v i n g . 
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Energie uit biomassa 
Het geb ru i k van b iomassa heef t aan popu la r i te i t gewonnen voo r de opwekk ing 

van energ ie . Ook in de regio Ut recht z i jn d iverse b iomassacent ra les aanwez ig 

in k le ine en g ro te re o m v a n g . Energie kan ui t b iomassa (zoals r ioo ls l ib , mes t , 

agrar isch a fva l ) wo rden o p g e w e k t door ve rg i s t i ng , vergass ing of ve rb rand ing . 

Ieder proces heef t speci f ieke e igenschappen en r is ico's. 

V e r g i s t i n g 

Verg is t ing is een v o r m van r o t t i n g , a l leen dan zonder zuurs to f en me t 

speci f ieke bac ter iën . Bij deze ve rg is t i ng on ts taa t he t me thaan r i j ke b iogas. Dit 

b iogas kan d i rec t ve rb rand wo rden voo r opwekk ing van e lek t r i c i te i t o f het kan 

wo rden o p g e w e r k t t o t aardgaskwa l i te i t . In da t geval heet het g roen gas. 

V e r g a s s i n g 

Vergass ing is het v e r w a r m e n van b iomassa t o t hoge t e m p e r a t u r e n onder 

zuu rs to fa rme o m s t a n d i g h e d e n . De b iomassa ' v e r b r a n d t ' waarb i j een mengse l 

on ts taa t van b randbare gassen en vaak koo ld iox ide. Dit mengse l heet 

b iosyngas. 

V e r b r a n d i n g 

Verb rand ing van b iomassa v ind t p laats in b iomassa- en afval energ iecent ra les 

en v o o r een k le iner deel als b i j s took in ko lencent ra les en gascent ra les . Ook 

w o r d t b iobrands to f b i j g e m e n g d me t diesel en benz ine. Eneco b o u w t op 

indus t r ie te r re in Lage Weide een b i o w a r m t e insta l la t ie die in 2019 opera t ionee l 

moe t z i j n . 

Risico's bi j ops lag van b iomassa 

« Verg i f t i g ing in (bu l k ) ops lag van b iobrandsto f . Bij bu lk ops lag kunnen 

g i f t ige gassen zoals koo ls to fmonox ide (hou tpe l le ts ) en wa te rs to fsu l f i de 

( m e s t ) v r i j k o m e n . Ook kunnen zuurs to fconcen t ra t ies t o t een 

gevaar l i j k laag n iveau da len . 

« Door degradat ie van biodiesel on ts taa t een v loe is to f die 

o n t v l a m b a a r d e r is dan gewone d iesel . H ierdoor n e e m t de kans op 

b rand toe . 

Risico's bi j ene rg ieopwekk ing van b iomassa 

« Bij ve rgass ing en ve rg is t i ng w o r d t een b randbaar gas geproduceerd in 

insta l la t ies me t een t o e n e m e n d e o m v a n g en comp lex i te i t . Brandbare 

gassen geven a l t i jd een risico op b rand e n / o f exp los ie . 
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« V r i j komen g i f t ige product iegassen zoals wa te rs to fsu l f i de , a m m o n i a k , 

koo ls to fmonox ide etc. (De r isico's hangen samen me t het t y p e proces 

en de geb ru i k te b iomassa) . " 
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5 Capaciteiten per thema 

5.1 Inleiding 

De VRU is in het a lgemeen goed toegerus t op de t hema ' s van het reg ionaal 

r is icoprof ie l . De ( loka le) bas isbezet t ing en -mater iee l is voo rbe re id o m deze in 

het geval van ca lami te i ten adequaat te bes t r i j den . Op reg ionaal n iveau z i jn 

spec ia l ismen aanwez ig voo r inc identen d ie m inder vaak v o o r k o m e n , zoals 

na tuu rb randeenheden en eenheden v o o r het op t reden bi j inc identen m e t 

gevaar l i j ke s to f fen . Voor aanvu l lende eenheden en spec ia l ismen zi jn a fspraken 

g e m a a k t me t aangrenzende reg io 's . 

Landel i jke spec ia l ismen vanu i t reg iona le s a m e n w e r k i n g z i jn er v o o r het t y p e 

inc ident me t een kle ine kans en een comp lexe bes t r i j d ing . Voorbee lden 

h ie rvan z i jn het Spec ia l isme Technische Hu lpver len ing bi j comp lexe 

i ns to r t i ngen , de Grootscha l ige Geneeskund ige Bi js tand en het lande l i j k 

sys teem voo r s lach to f fe r reg is t ra t ie van IFV/ GHOR. Dit laatste is me t name 

voor inc identen me t n ie t - loka le s lach to f fe rs , b i j voorbee ld bi j een e v e n e m e n t of 

een ongeva l me t een passag iers t re in . Naast de lande l i j ke spec ia l ismen kan 

Defensie (specia l is t ische) b i j s tand leveren vanu i t de Cata logus Nat ionale 

Operat ies vo lgens daar in genoemde v o o r w a a r d e n . 

Door zowel maat rege len aan de v o o r k a n t ( r i s i cobeheers ing) , als bi j de 

bes t r i jd ing van een fe i te l i j k inc ident kan er een verschu iv ing van een t h e m a in 

het r i s icod iagram p laa tsv inden naar een vo lgend segmen t ( f i guur 2 ) . 

Maat rege len aan de v o o r k a n t kunnen zowel de waarsch i jn l i j khe id als het 

gevo lg ve rk le inen . Over het a lgemeen zal repress ieve bes t r i j d ing de gevo lgen 

van een inc ident reduceren . Door be le idsmaat rege len ( i n te rven t ies ) kunnen 

verschu iv ingen van de t h e m a ' s in het r i s icod iagram z ichtbaar wo rden 

g e m a a k t . 

H ieronder is per t h e m a aangegeven in hoever re er naast de bas isbezet t ing 

aanvu l lende capaci te i t nod ig is. Daar waar we nog ex t ra moge l i j kheden v o o r 

in te rven t ies z ien , wo rden deze o p g e n o m e n in het Bele idsplan VRU 2 0 2 0 - 2 0 2 3 . 
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5.2 Thema's 

N a t u u r r a m p e n 

O v e r s t r o m i n g : Bij een grootscha l ige ove rs t r om ing zi jn capac i te i t s tekor ten te 

ve rwach ten vanwege de schaa lg roo t te van de evacuat ie en redd ingsopera t ie . 

De VRU heef t we l iswaar vaa r tu igen voor opperv lak te redd ing en 

b randbes t r i j d ing op het wa te r , ech ter d i t is beperk t inzetbaar . Bij een 

ove rs t rom ingsd iep te die het r i jden me t e igen mater iee l onmoge l i j k maak t kan 

de VRU niet of nauwe l i j ks hulp b ieden met het r i j dend mate r iee l . 

Juist o m d a t in de acute fase de moge l i j kheden beperk t z i jn t o t b i j voorbee ld 

ass is teren van evacuat ies voo ra fgaand aan een o v e r s t r o m i n g is het van be lang 

o m in de proac t ieve fase zoveel moge l i j k te doen o m kans en impac t te 

bepe rken . In geval van g roo tscha l ige ove rs t r om ing doet de VRU beroep op 

burgerpar t i c ipa t ie en b i j s tand van andere reg io 's , en b i j voorbee ld Rode Kruis , 

de redd ingsbr igade , Defensie en u i t het bu i ten land . 

Aa rdbev ingen : De even tue le gevo lgen van k le inschal ige ins to r t ingen kan de 

VRU aan me t de lokale basis eenheden . I n geval van aa rdbev ing met meer 

comp lexe ins to r t ingen is een b i j s tandsrege l ing georgan iseerd met het lande l i j k 

Specia l isme Technische Hu lpver len ing van b randweer Neder land. Ook kan het 

hoog te redd ings team van de VRU in een derge l i j ke s i tuat ie ingezet w o r d e n . 

Na tuu rb randen : Voor een even tue le na tuu rb rand is de VRU toege rus t me t 

speci f iek personee l , mater iee l en is een b i j s tandsrege l ing georgan iseerd in het 

Inc iden t bes t r i j d ingsp lan ( IBP) n a t u u r b r a n d . Daarnaast z i jn er maa t rege len in 

de p reven t ieve sfeer ge t r o f f en , zoals na tuu rbeheer , r i s i cocommun ica t ie en 

speci f ieke voor l i ch t ing bi j ve rzo rg ingshu izen . 

Ex t reem weer : De VRU kan bi j een lokale ove rs t rom ingsd iep te die het r i jden 

met e igen mater iee l o n m o g e l i j k maak t moge l i j k n iet of ve r t r aagd (v ia een 

o m w e g ) hu lp b ieden met het r i j dend mate r iee l . 

B e d r e i g i n g e n v o o r g e z o n d h e i d e n m i l i e u 

I n fec t i ez iek ten : Voor de GHOR van de VRU l igt op d i t geb ied een 

coörd inerende taak . De VRU is h ierop voo rbe re id met he t Mul t id isc ip l inai r 

Coörd ina t iep lan In fec t i ez iek tebes t r i j d i ng ; me t daaronder een i n fo rma t iekaa r t 

in fec t iez iek tebes t r i jd ing en een bes tuur l i j ke t e m p l a t e in fec t iez iek tebes t r i j d ing . 

Voedse lve i l ighe id en mi l ieu : M i l ieu rampen va l len onder 'zware ongeva l len ' . 

Voedse lvoorz ien ing is n ie t be ïnv loedbaar door de VRU. 
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Z w a r e o n g e v a l l e n 

Voor zware ongeva l len is een b i j s tandsrege l ing georgan iseerd voo r het 

lande l i j k Spec ia l isme Inc iden tbes t r i j d ing Gevaar l i j ke S to f fen v a n b randweer 

Neder land , onder andere voor grootscha l ige o n t s m e t t i n g e n eenheden en 

specia l is t ische b ronbes t r i j d i ng . Naast de lokale geoefende bas isbezet t ing en -

mater iee l is er voo r zware ongeva l len ook special is t ische regionaal mater iaa l 

b i j voorbee ld voo r b lussing met schu im. 

Stralingsongevallen: De VRU is in de basis voo rbe re id o m in het geval een 

s t ra l ingsonge luk me t i ngen te ve r r i ch ten en basale o n t s m e t t i n g te b ieden , 

naast b ronbes t r i j d i ng . H iervoor geb ru i k t de VRU het Responsplan nat ionaal 

cr is isplan s t ra l ings inc iden ten . 

Chemische ongevallen: Rampenbes t r i j d ingsp lannen van de r is icovol le 

bedr i j ven (voo r de zogenaamde ' h o o g d r e m p e l i n r i c h t i n g ' bedr i j ven die va l len 

onder het Brzo 2015 z i jn deze ve rp l i ch t ) . Daarnaast wo rden inspect ies bi j deze 

bedr i j ven u i t gevoerd en w o r d t geadv iseerd op het geb ied van fys ieke 

ve i l i ghe id . De VRU is onder andere me t reg ionaal specia l is t isch mater iee l 

voo rbe re id o m in het geval van ca lami te i ten deze adequaat te bes t r i j den . 

Transportongevallen: De VRU is onder andere me t reg ionaal special is t isch 

mater iee l voo rbe re id o m in het geval van ca lami te i ten deze adequaa t te 

bes t r i j den . Hierb i j geb ru i k t de VRU de inc iden tbes t r i j d ingsp lannen 

Wegve rvoe r , Spoorve rvoer , b innenvaar t en bu rge r l uch tvaa r t . 

V e r s t o r i n g v i t a l e i n f r a s t r u c t u u r 

Energievoorziening: Hier wo rd t gebru ik g e m a a k t van het de in 

c iden tbes t r i j d ingsp lan S t roomu i t va l en het Bedr i j f snoodp lan van de Gasunie 

voor de prov inc ie Ut recht . 

Drinkwatervoorziening: Het wa te r l e id ingbedr i j f is ve ran twoo rde l i j k voor 

nooddr inkwa te r . De VRU hee f t een convenan t me t V i tens , waar in a fspraken 

z i jn g e m a a k t hoe de d r i nkwa te r gere la teerde r is ico- en cr is isbeheers ing en de 

voorbere id ing daarop samen te op t ima l i se ren 

C y b e r d r e i g i n g , o n d e r m i j n i n g , e x t r e m i s m e e n t e r r o r i s m e 

Daar waar re levant wo rd t gebru ik g e m a a k t van het inc iden tbes t r i j d ingsp lan 

t e r ro r i smegevo lgbes t r i j d i ng , i n fo rma t i ekaa r t t e r ro r i smegevo lgbes t r i j d i ng en 

het protocol Te r ro r i smegevo lgbes t r i j d ing M idden-Neder land . 
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5.3 Thema 'Brand' 

Gebouwbranden: De VRU is m e t de bas isbezet t ing en -mate r iee l voo rbe re id 

o m in het geval van ca lami te i ten deze adequaat te bes t r i j den . Er z i jn 

gener ieke - en gebouw gebonden procedures en i n fo rma t ie voo r hu lpver leners 

over gevaar l i j ke s to f fen en wonen me t zo rg . 

Buitenbranden: Voor een even tue le na tuu rb rand is de VRU toege rus t m e t 

speci f iek personee l , mater iee l en is een b i j s tandsrege l ing georgan iseerd in het 

IBP n a t u u r b r a n d . Daarnaast z i jn er maa t rege len in de p reven t ieve sfeer 

g e t r o f f e n , zoals na tuu rbehee r , r i s i cocommun ica t ie en speci f ieke voor l i ch t ing 

bi j ve rzo rg ingshu izen . 

Brand met effectgebied: Opschal ing in GRIP-ve rband ; o m de aans tu r ing van 

de inzet op meerde re p lekken en meerde re n iveaus te coö rd ine ren . 

5.4 Risicofocusgebieden 

Transport gevaarlijke stoffen grote vaarwegen: 

I nc iden tbes t r i j d ing gevaar l i j ke s to f fen is een van de v ie r ke rn taken van de 

b randweer . De VRU beschik t over specia l is t ische t e a m s voo r het op t reden bi j 

inc identen me t gevaar l i j ke s to f fen . Bij de bes t r i j d ing bi j g ro te en comp lexe 

inc identen kan van aanvu l lende kennis en m idde len u i t andere 

ve i l ighe idsreg io 's gebru ik wo rden g e m a a k t . 

Voor inc identen op het Ams te rdam-R i j nkanaa l en Neder r i j n -Lek z i jn 

inc iden tbes t r i j d ingsp lannen ( IBP) opges te ld . I n het inc iden tbes t r i j d ingsp lan 

w o r d t aandacht bes teed aan de coörd ina t ie van hu lpver len ing bi j inc identen op 

eerder genoemde vaa rwegen en de opera t ione le u i twe rk ing van de scenar io 's 

die kunnen p laa tsv inden . 

Stationsgebied Utrecht: 

Ter voo rbe re id ing op een inc ident is er voo r het S ta t ionsgeb ied Ut recht een 

aanta l speci f ieke voorbere id ingen ge t ro f fen waa ronde r een 

inc iden tbes t r i j d ingsp lan . Voor inc identen op en rond het spoor is een 

ona fhanke l i j ke b luswate rvoorz ien ing en een noorde l i j k en zu ide l i j k ' o v e r p a d ' 

aange legd . Bij het S ta t ionsp le in Oost is een he l l ingbaan aanwez ig voo r pol i t ie 

en ambu lances , waa rdoo r z i jn me t voe r tu igen het ve rhoogde n iveau kunnen 

bere iken . Voor het S ta t ionsgeb ied is er een ne twe rk Vei l igheid S ta t ionsgeb ied 

Ut recht act ie f waarb i j de pa r tne rs , zoals de gemeen te Ut rech t , VRU, Pol i t ie, 

Ravu, ProRai l , NS, de r isico's in kaar t b rengen en a fspraken maken hoe te 

hande len b i j i nc iden ten . 
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Utrecht Sciencepark (USP, voorheen Uithof): 

Ten behoeve van de inc iden tbes t r i j d ing bi j de d iverse onde rzoeks ins t i t u ten , 

labora tor ia en kenn is - en zorg ins te l l ingen die aanwez ig zi jn op het USP is 

ind iv idue le p l anvo rm ing aanwez ig . Een inc iden tbes t r i j d ingsp lan v o o r het USP 

w o r d t voo rbe re id . 

Utrecht Sciencepark Bilthoven (USPB, voorheen RIVM): 

O m gezondheidsr is ico 's voor medewerke rs en de omgev ing t o t een m i n i m u m 

te beperken z i jn s t r i k te ve i l ighe idsprocedures en midde len besch ikbaar zoals 

( o n d e r ) d r u k r e g i m e s , hyg iëne pro toco l len etc. De versch i l lende bedr i j ven z i jn 

ve rp l i ch t aanges lo ten b i j de Emergency response organ isa t ie van het USPB, 

maar b l i j ven ve ran twoo rde l i j k voo r hun p r ima i r bedr i j f sproces. Deze 

Emergency response organ isa t ie heef t specia l is ten besch ikbaar o m op te 

t r eden bi j een inc ident of o m ex te rne hu lpver leners (als de b randweer ) me t 

advies bi j t e s taan . Vanwege gehe imhoud ing heef t de VRU geen besch ikk ing 

over r is icolocat ies op USPB. Er z i jn d a a r o m geen be re i kbaa rhe idskaa r ten , 

aanva lsp lannen e .d . van he t te r re in bi j de VRU beschikbaar . Relevante 

inc iden tbes t r i j d ings in fo rmat ie en p lannen w o r d e n 'aan de poo r t ' ve rs t rek t bi j 

een even tue le ca lami te i t . Lokaal b randweerpersonee l van de VRU oe fen t de 

procedures op het USPB te r re in . 

Utrechtse Heuvelrug: 

I B P - n a t u u r b r a n d , aandach ts - en be re ikbaarhe idskaar ten van speci f ieke 

ob jec ten . Daarnaast z i jn er maa t rege len in de p reven t ieve sfeer ge t r o f f en , 

zoals na tuu rbehee r , r i s i cocommun ica t ie en speci f ieke voor l i ch t ing bi j 

zo rg ins te l l i ngen. Voor de zorg ins te l l ingen in het geb ied is het IBP Na tuu rb rand 

van toepass ing . Daarnaast z i jn er maa t rege len in de p reven t ieve sfeer 

g e t r o f f e n , zoals r i s i cocommunica t ie en speci f ieke voor l i ch t ing bi j 

ve rzo rg ingshu izen . Voor het Henscho te rmeer is een aandach tskaar t 

beschikbaar . Voor beide d ie renparken z i jn be re ikbaarhe idskaar ten 

beschikbaar . Hoewel er in deze d ie renparken een gro te hoevee lhe id bezoekers 

aanwez ig kunnen z i jn is o n t r u i m i n g snel te rea l iseren, zo b l i j k t ui t e rva r ing in 

de p rak t i j k . De ze ldzame d ie rsoor ten in de parken v o r m e n het g roo ts te r isico. 

Rook roep t bi j veel d ie ren v luch tged rag en st ress op . Acute evacuat ie van de 

d ieren is onmoge l i j k . O m in te kunnen g r i j pen bi j e x t r e m e stress react ies b l i j f t 

ook t i j dens na tuu rb rand a l t i j d een ve rzo rg i ngs team aanwez ig in he t 

d ie renpark . 
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Bijlage 1. Samenvatt ing Nationaal 
VeiligheidsProfiel (NVP) 

I n onders taand r i s icod iagram s taan de versch i l lende ve i l i ghe ids thema 's uit het 

NVP gerubr iceerd naar impac t en waarsch i j n l i j khe id . Bij de toe l i ch t ing is 

gebru ik g e m a a k t van de s a m e n v a t t i n g e n ui t het NVP. 
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Figuur 7. Risicodiagram uit NVP
6 met uitzondering van de níet-regionale 

veiligheidsthema's. De thema's (kleurduiding) en de risicocategorieën (cijfers) 

zijn hierna in de tekst toegelicht. 

Natuurrampen 
Volgens het NVP m o e t e n we bi j n a t u u r r a m p e n denken aan de vo lgende sub 

t h e m a ' s : o v e r s t r o m i n g , e x t r e e m weer , d r o o g t e / h i t t e , n a t u u r b r a n d , aardbev ing 

en z o n n e s t o r m . N a t u u r r a m p e n kunnen g ro te aanta l len mensen t r e f fen en de 

economische schade kan g roo t z i jn . Het NVP ste l t dat de ef fec ten van 

6 Ontleend aan pagina 200201, bijlage 3 uit het Nationaal Veiligheidsprofiel 
(Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM), het Nationaal Veiligheidsprofiel, 
2016). 
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zonnes to rm voora l e lek t ron isch z i j n , d i t k o m t in het t h e m a ve rs to r i ng v i ta le 

in f ras t ruc tuur aan de orde. 

O v e r s t r o m i n g e n 

I n Neder land schenkt men veel aandach t aan wa te rve i l i ghe id en 

overs t romingsr is ico 's . De ove rs t rom ingen kunnen zowel vanu i t zee (2 in f iguur 

7) als vanu i t de r iv ie ren ( 1 in f iguur 7) ve roo rzaak t w o r d e n . I n he t NVP w o r d t 

voor beide s i tuat ies een scenar io u i t gewerk t . Het maa tgevend scenar io is 

ove rs t r om ing vanu i t r i v ie ren en het wors t -case scenar io is een ove rs t r om ing 

ui t zee. Met be t rekk ing to t het overs t romingsr i s i co wo rden t w e e a u t o n o m e 

on tw ikke l i ngen ondersche iden : k l imaa tve rande r i ng en de sociaal economische 

on tw i kke l i ng . 

K l imaa tve rander ing heef t e f fec t op de hoog te van de zeesp iege l , ook is de 

ve rwach t i ng da t deze eeuw de p ieka fvoeren van r iv ieren zul len t o e n e m e n en 

da t hoge r i v ie rwa te rs tanden vake r zul len op t reden . 

Voor wa t be t re f t de sociaal economische on tw i kke l i ng moe t wo rden gedach t 

aan bevo lk ingsgroe i en ve rd i ch t i ng in geb ieden met al een bestaand 

overs t romingsr i s i co . 

A a r d b e v i n g e n 

Aardbev ingen (3 in f iguur 7) kunnen zowel van na tuu r l i j ke aard z i jn als door 

de mens wo rden ve roo rzaak t . Beide komen in Neder land voor . I n 1992 was de 

zwaars te aa rdbev ing m e t een na tuu r l i j ke oorzaak , op een van de Peelrand 

b reuk l i j nen me t voora l impac t in Zu idoos t Neder land. 

Langdur ige en groo tscha l ige commerc ië le ac t i v i t e i t en , me t n a m e gasw inn ing , 

hebben ge le id t o t aa rdbev ingen in v o o r n a m e l i j k Noord -Neder land . Ook de 

comb ina t ie van mense l i j k hande len ( m i j n b o u w ) en een ( l i ch te ) aa rdbev ing kan 

ef fect hebben en le iden t o t acute bodemda l i ng . Rondom de aa rdgasw inn ing in 

Gron ingen is po l i t ieke o v e r e e n s t e m m i n g over he t ve rm inde ren van de 

gasw inn ing . De ( i n )d i rec te gevo lgen van het v e r m i n d e r e n van de gaswinn ing 

z i jn nog vo lop in de aandacht en w o r d e n onderzocht . 

N a t u u r b r a n d e n 

Het NVP beschr i j f t da t er in a fge lopen j a r e n Neder land g ro te na tuu rb randen (4 

in f i guur 7) hebben gewoed . Bij enke le van deze b randen kon de b randweer de 

brand niet s t o p p e n , hoogu i t b i j s tu ren . In da t geval spreken we van een 

onbeheersbare n a t u u r b r a n d . Een onbeheersbare brand doo f t u i te inde l i j k door 

gebrek aan b rands to f zoals bi j de ove rgang van bos naar s tu i f zand of 

weersve rander ing (d raa iende w ind of w ind die gaa t l i ggen) . 
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Kwetsbare ob jec ten die in een geb ied l iggen waar de kans op een na tuu rb rand 

g roo t is, lopen een ex t ra r isico. Door k l imaa tve rander ing n e e m t het r isico van 

na tuu rb randen toe . Daarb i j is ook nog een aanta l speci f ieke on tw ikke l i ngen te 

noemen zoals ve rg rass ing en ve rb ind ing van na tuu rgeb ieden . Vergrass ing leidt 

t o t snel lere b randu i t b re id ing , d roog gras b rand t snel ler dan s t ru iken en 

b o m e n . De ve rb ind ing van na tuu rgeb ieden ve rg roo t de kans op g ro te 

n a t u u r b r a n d e n , o m d a t deze vaak is gerea l iseerd via he idegeb ieden . Bij g ro te 

na tuu rb randen z i jn vaak he idegeb ieden be t rokken . 

In het NVP wo rd t aangegeven da t bi j na tuu rb randen sprake is van een l ichte 

t o e n a m e in r is ico's. Wee rsex t r emen kunnen t o e n e m e n , me t moge l i j k zeer 

d roge per ioden. Daarnaast n e e m t de kans op (d roge ) b l i ksem toe en 

b l iksemins lag kan eveneens le iden to t n a t u u r b r a n d . Qua impac t is me t n a m e 

de on tw ikke l i ng van t oe r i sme van be lang . Het NVP gaa t u i t van een t o e n a m e 

van camp ings o f hu izenparken in na tuu rgeb ieden . 

E x t r e e m w e e r 

Het NVP ste l t da t de impact van e x t r e e m weer (5 in f iguur 7) regionaal van 

aard is en w e r k t h ier geen scenar io voo r u i t . 

Bedreigingen gezondheid en milieu 

I n f e c t i e z i e k t e n 

Binnen d i t t h e m a w o r d e n in fec t iez iek ten ( h u m a a n , d ie rz iek ten en zoönose) , 

mi l ieu en voedse lve i l ighe id u i t gewerk t . 

Een in fect iez iekte w o r d t ve roo rzaak t door m i c r o - o r g a n i s m e n , zoals bac te r i ën , 

v i russen , sch imme ls en pa ras ie ten , we lke wanneer ze bepaalde l i chaamsdelen 

van een mens of d ier b innendr ingen z iek teversch i jnse len ve roo rzaken . Een 

bekend voo rbee ld van een in fect iez iekte is de no rma le se izoengr iep. 

In fec t iez iek ten z i jn op versch i l lende man ie ren in te de len . B i jvoorbee ld op 

basis van o v e r d r a g e n , de n a a m van de z i ek teve rwekke r of het o rgaan waar de 

z iekte p r ima i r op t reed t . 

In het NVP worden in fec t iez iek ten gecategor iseerd naar de wi jze van 

overd rach t . Daarb i j is ondersche id g e m a a k t tussen 'd ie rz iek ten en zoönosen ' 

(7 in f iguur 7) en ' h u m a n e in fec t iez iek ten ' (6 in f iguur 7 ) . De eers te ca tegor ie 

is van d ier op d ier overd raagbaar . Een zoönose kan van d ier op mens en /o f 

van dier op d ier ove rgedragen w o r d e n . Humane in fect iez ieken wo rden van 

mens op mens ove rged ragen . 
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Dierziekte en zoönose 

Met in tens ieve landbouw en veel t r anspo r t van d ieren is het n iet u i t t e s lu i ten 

da t d ie rz iek ten in Neder land op t reden me t nat iona le gevo lgen , d i t is in de 

a fge lopen j a r e n meerde re keren v o o r g e k o m e n . I n de a fge lopen j a r e n z i jn er 

u i tb raken van d ie rz iek ten gewees t die een noodzaak t o t een nat iona le respons 

hadden . I n 1997 was er een u i tb raak van va rkenspes t , daarna b rak in 2 0 0 1 

m o n d - en k lauwzeer op g ro te schaal uit en w e r d Neder land vana f 2003 

meerde re keren ge t ro f fen door de voge lg r iep . Ook bi j de Q-koor ts u i t b raken 

tussen 2007 t o t 2010 was er sprake van nat iona le inzet en b i j d rage aan de 

cr is isbeheers ing. De gevo lgen t re f fen voora l de agrar ische sector en in een 

enkel geval ook de vo l ksgezondhe id . De economische ve i l ighe id w o r d t ge raak t , 

doo rda t er hoge kosten ve rbonden z i jn aan de bes t r i j d ing van de z iekte en er 

d i rec t gevo lgen z i jn voo r de veestape l en de ve rkoopbaarhe id van p roduc ten . 

Bij een u i tb raak van zoönose ( in fec t iez iek te die van d ier op mens kan 

ove rgaan) is er in po ten t ie ook impac t op de fys ieke ve i l ighe id door z ieken en 

doden en n e e m t de kans op ve rs to r i ng van de sociale en po l i t ieke s tab i l i te i t 

door onrus t onder de bevo lk ing toe . 

Humane infectieziekten 

Het j aa r l i j ks over l i j den van re la t ie f veel mensen aan se izoengr iep le idt n iet 

snel t o t g ro te onrus t . Voorbee lden van in fec t iez iek ten die in het ( ve r re ) 

ve r leden wel de maatschappe l i j ke ve i l ighe id hebben be ïnv loed , maar nu ( in 

Neder land) onder cont ro le z i jn door adequa te behande l i ng , ve rbe te rde 

gezondhe idsoms tand igheden , of z i jn u i tgeroe id door vacc ina t i ep rog ramma 's 

z i jn o.a. de pest , tubercu lose en pokken . Echter, er z i jn nog s teeds een aanta l 

zeer e rns t ige in fec t iez iek ten die ook in Neder land to t een on tw r i ch t i ng van de 

samen lev ing zou kunnen le iden. Z iek ten als het 'Severe Acu te Respi ra tory 

S y n d r o m e ' (SARS, 2 0 0 3 , China) en Ebola (West A f r i ka , 2 0 1 4 ) hebben 

we re ldw i j d g ro te aanta l len s lachto f fers en g ro te maatschappe l i j ke onrus t 

ve roo rzaak t . 

Vacci natiegraad 

Op de website 

https:ZZwww,volksgezondrieiden 

zorg.info/onderwerp/vaccinaties/ 

regionaal-

internationaal/zuigelingenfflnode 

-volledige-deelname-gemeente, 

samengesteld door experts van 

binnen en buiten het RIVM, staat 

meer informatie over de 

vaccinatiegraad per gemeente. 

Zodra een in fect iez iekte in een hogere f requen t ie v o o r k o m t dan n o r m a a l , 

spreek t men van een ep idemie . Wanneer een ep idemie zich we re ldw i j d 

ve rsp re id , is er sprake van een pandemie . De waarsch i jn l i j khe id van een 

g r i eppandemie w o r d t hoog ingeschat . De comb ina t ie van k l imaa tve rande r ing 

en g loba l iser ing is iets wa t de in t roduc t ie van ' exo t i sche ' h u m a n e 

in fec t iez iek ten op t e r m i j n moge l i j k maak t in Neder land. Wat de sociaal¬

maatschappe l i j ke on tw i kke l i ngen be t re f t , ge ld t da t u rban isa t ie enerz i jds de 

kans op in fec t iez iek ten v e r m i n d e r t , doorda t mensen m inde r in contac t komen 

met na tuur en vec to ren (zoals m u g g e n ) die z iek ten kunnen ve rsp re iden . 
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Anderz i jds m a a k t ve rs tede l i j k ing een snel le ve rspre id ing van z iek ten j u i s t 

moge l i j k . 

V o e d s e l v e i l i g h e i d e n m i l i e u 

I n 2013 heef t het RIVM een ' t hema t i sche v e r d i e p i n g ' u i tgevoerd voo r het 

t h e m a voedse lve i l i ghe id . H iervoor z i jn v i j f scenar io 's vanu i t versch i l lende 

inva lshoeken u i t gewerk t . Gezamen l i j k bes t r i j ken de scenar io 's het spec t rum 

aan moge l i j ke oorzaken waar de voedse lve i l i ghe idsprob lemat iek zich 

man i fes tee r t , zoals een moedwi l l i ge b e s m e t t i n g , een na tuu r l i j ke u i tb raak en 

f raude. 

Voor de voedselscenar io 's ge ld t da t de waarsch i jn l i j khe id re la t ie f hoog w o r d t 

geach t ; wa t in l i jn is me t de p rak t i j k waar voedse l inc identen rege lma t ig 

gebeuren . De impac t op nat iona le schaal van deze scenar io 's is beperk t en 

voora l bepaald door maa tschappe l i j ke on rus t en angst . Voedse l f raude heef t 

b i j voorbee ld wel ve rve lende gevo lgen en de burger voe l t zich b e d r o g e n , maar 

de impac t op nat iona le ve i l ighe idsbe langen is beperk t . Op kor te t e r m i j n is n iet 

de ve rwach t i ng da t voedsel gere la teerde crises de nat iona le ve i l ighe id zul len 

aan tas ten . Daarom is bedre ig ing van voedse lve i l ighe id niet als een apar te 

r is icocategor ie in het NVP u i t gewerk t . 

Typ ische mi l ieu - inc iden ten z i jn o l i e rampen en g ro te loz ingen en lekkages van 

chemica l iën in wa te r , b o d e m en g rondwa te r . Als het gaa t o m explosies en 

verspre id ing van tox ische (gas )wo lken va l len die onder het t h e m a ' zware 

ongeva l len ' . M i l ieu thema's als b o d e m v e r o n t r e i n i g i n g , wa te r - en luch tkwa l i te i t 

komen bi j versch i l lende on tw ikke l i ngen te r sprake. De luch tkwa l i te i t is 

b i j voorbee ld van be lang voo r de vo l ksgezondhe id ; circa 5 7 van de z iekte last 

in Neder land is gere la teerd aan m i l i euoo rzaken , waa rvan luch tkwa l i te i t in de 

v o r m van f i j ns to f de be langr i j ks te oorzaak is. Veel m i l i eu - inc iden ten raken n iet 

ge l i j k de nat iona le ve i l i ghe id , maar hebben een lokale of reg ionale impac t . In 

het NVP is het aspect mi l ieu d a a r o m niet ve rde r u i t gewerk t in d i t hoo fds tuk . 

Zware ongevallen 
De t e r m zware ongeva l len is een v e r z a m e l t e r m voo r gebeur ten issen die 

on ts taan door n ie t -moedwi l l i ge inc iden ten . Zo 'n inc ident w o r d t vaak 

ve roo rzaak t door (een comb ina t ie van ) techn isch , mense l i j k , o f 

o rgan isa tor isch fa len . Ongeva l len kunnen ook op t reden als e f fec t van een 

andere gebeur ten is zoals b i j voorbee ld een n a t u u r r a m p ( K e r n r a m p 

Fukush ima) . 
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Binnen Het t h e m a zware ongeva l len is ondersche id in dr ie r is icocategor ieën: 

1 . S t ra l ingsongeva l len 

2. Chemische inc identen 

3. T ranspor tongeva l len 

S t r a l i n g s o n g e v a l l e n 

Bij s t ra l ingsongeva l len (8 in f iguur 7) gaa t het o m het v r i j k o m e n van 

rad ioact ie f mater iaa l in de a tmos fee r , in de bodem of in het wate r . Een 

inc ident me t een (d re igende) lozing van rad ioact ie f mater iaa l kan erns t ige 

maatschappe l i j ke gevo lgen hebben . Het gaa t dan o m gezondhe idse f fec ten 

door d i recte b loots te l l ing van mensen ( inha la t ie van rad ioact ie f besmet te 

l uch t ) , o f door ind i rec te b loots te l l ing ( b e s m e t t i n g in de voedse lke ten en 

d r i n k w a t e r ) . Naast e f fec ten voo r de vo lksgezondhe id is er moge l i j k 

economische schade, ecologische schade, imagoschade , maa tschappe l i j ke 

onrus t in het a lgemeen (angs t , onv rede , woede ) en ver l ies van d raagv lak voo r 

nucleai re ene rg ieopwekk ing en andere toepass ingen van nucleai re techno log ie . 

S t ra l ingsongeva l len kunnen on ts taan in ke rn reac to ren of locat ies waar me t 

hoograd ioac t ie f mater iaa l w o r d t gewerk t . Daarnaast z i jn er t r anspo r ten van 

rad ioact ieve s to f fen . Ook ke rn reac to ren in he t bu i ten land v o r m e n een r isico 

voor de Neder landse samen lev ing . Hierb i j d ien t ondersche id g e m a a k t te 

wo rden tussen kerncent ra les v lak over de landsgrens die een d i rec te impac t 

kunnen hebben op Neder land , en die met een ind i recte impac t vana f een 

g ro te re a fs tand t o t Neder land. 

Ondanks rege lmat ige discussies over het onde rwe rp in de media l i j k t 

kernenerg ie in Neder land voora lsnog gehandhaa fd te wo rden op het hu id ige 

pei l . Ook in de rest van Europa l i j k t de to ta le nucleai re capac i te i t , in ieder 

geval de komende 5 à 10 j a a r , s tabie l te b l i j ven . 

C h e m i s c h e i n c i d e n t e n 

Neder land heef t een aanz ien l i j ke chemische indust r ie (9 en 10 in f i guur 7) die 

onderdee l u i t m a a k t van een we re ldw i j d n e t w e r k aan bedr i j ven en 

t r a n s p o r t s t r o m e n . Binnen chemie comp lexen in Neder land is er aandach t voo r 

ve i l i ghe id . Neder landse bedr i j ven moe ten in t o e n e m e n d e ma te concur re ren 

met landen m e t lagere energ ie e n / o f g ronds to fp r i j zen . Als marges en 

budge t ten onder d ruk s taan , z i jn bedr i j ven en ove rheden m inder gene igd te 

inves te ren in ve i l i ghe idssys temen waa rdoo r r isico's op inc identen t o e n e m e n . 

Chemische inc identen kunnen on ts taan in bed r i j ven waar me t gevaar l i j ke 

s to f fen w o r d t g e w e r k t of waar deze wo rden opges lagen. Be langr i jke ongeva l 

scenar io 's z i jn exp los ie , b rand en een tox ische wo lk . Ind ien de 

bedr i j f sac t i v i te i ten zo r i skant z i jn da t personen bu i ten de in r ich t ing gevaar 
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kunnen lopen , is het Beslui t Externe Ve i l ighe id In r i ch t i ngen (Bev i ) v a n 

toepass ing . Het doel van het Bevi is o m mensen te beschermen die in de buu r t 

van een bedr i j f me t gevaar l i j ke s to f fen ve rb l i j ven . 

In de regio Ut recht z i jn r u im honderd Bevi in r ich t ingen bekend . Die 

in r ich t ingen waar g ro te hoevee lheden gevaar l i j ke s to f fen aanwez ig kunnen z i jn 

en boven een bepaalde d rempe lwaa rde u i t k o m e n , va l len onder het Besluit 

r isico's zware ongeva l len 2015 (Brzo ) . I n de regio Ut recht bev inden zich 10 

Brzo in r i ch t ingen . Het Brzo onde rken t twee t y p e n bed r i j ven ; bedr i j ven die een 

hoge- en bedr i j ven die een lage d rempe lwaa rde overschr i j den . Brzo 

in r ich t ingen moe ten vo ldoen aan s t renge ve i l ighe idse isen en wo rden 

nauwkeu r i g ge ïnspec teerd . I n r i ch t i ngen die een hoge d rempe lwaa rde 

overschr i j den d ienen over een rampenbes t r i j d ingsp lan te besch ikken . 

De r isico's voor chemische inc identen in de regio Ut recht schat ten w i j in als 

ge l i j k aan het lande l i j k gemidde lde . 

T r a n s p o r t o n g e v a l l e n 

De t ranspor t sec to r kan wo rden ve rdee ld over v ier moda l i t e i t en : Scheepvaar t , 

S p o o r w e g e n , Wegve rkee r , Luchtvaar t . Zware t ranspo r tongeva l l en kunnen 

leiden t o t een g roo t aanta l s lachtof fers en ( m o g e l i j k langdur ige) ve rs to r i ng van 

de in f ras t ruc tuur , waa rdoo r de kosten als gevo lg van een inc ident substant iee l 

kunnen z i j n . Hoewel de kans op een dusdan ig g roo t ongeva l beperk t is, kan de 

impac t dusdan ig g roo t z i jn da t het de nat iona le ve i l ighe id raak t . 

O m t ranspor t r i s ico 's beter te beheersen ge ld t de Wet basisnet per 1 apr i l 

2015 . Onderdee l van deze we t is een aangewezen lande l i j k net voo r het 

t r anspo r t van gevaar l i j ke s to f fen en heef t be t rekk ing op spoor , w a t e r w e g e n en 

r i j kswegen . De Wet basisnet heef t als doel evenw ich t te c reëren tussen 

be langen r o n d o m het ve rvoe r van gevaar l i j ke s to f fen en de ve i l ighe id van 

personen in de o m g e v i n g van die t r a n s p o r t b e w e g i n g e n . Het aanta l t r anspo r t en 

over de bas isnet -assen w o r d t in opd rach t van het min is te r ie I n f r as t r uc tuu r en 

Wate rs taa t ( I e n W ) door R i j kswaters taa t ge reg is t ree rd . Als u i t deze 

j aa r rappo r tages b l i j k t da t r is icoplafonds in he t voo ra fgaande ka lender jaa r z i jn 

overschreden e n / o f in het komende ka lender jaa r moge l i j k ( opn ieuw) 

overschreden zul len w o r d e n , is he t aan de min is te r of s taatssecre tar is van 

IenW o m in over leg me t ve rvoerssec to r maa t rege len te t r e f f e n . 

Verstoring vitale infrastructuur 

Er is sprake van ve rs to r i ng van v i ta le in f ras t ruc tuur als de ve rs to r ing van 

processen le idt t o t e rns t ige maa tschappe l i j k on tw r i ch t i ng . Het NVP beschouwt 

onder v i ta le in f ras t ruc tuur de vo lgende processen: energ ievoorz ien ing 

(e lek t r i c i te i t , gas en o l i evoorz ien ing ) , d r i nkwa te r voo rz i en ing , ICT en 
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t e l ecommun i ca t i e , ( i n te rne t , da tad iens ten , sp raakd iens ten en sate l l ie t t i j d - en 

p laa tsbepa l ing ) , f inancië le d iens tver len ing (be ta l ings - en e f f ec tenve rkee r ) , 

wa te r ( ke ren en beheren w a t e r k w a n t i t e i t ) . Het ve rs to ren van de ker ing en het 

beheer van w a t e r k w a n t i t e i t kan le iden t o t ve rd rog ing of o v e r s t r o m i n g ; beide 

z i jn in hoo fds tuk 4 . 1 n a t u u r r a m p e n u i t gewerk t . De ve rs to r ing van f inancië le 

voorz ien ingen beschouwen we zoals aangegeven in f iguur 1 ' s a m e n h a n g NVP-

RRP' als lande l i j k en va l t d a a r m e e bu i ten de scope van he t regionaal 

r is icoprof ie l . Het risico voo r d i t scenar io l igt b innen de VRU niet anders dan het 

lande l i j k n iveau. 

Voor ve rs to r i ng van de v i ta le in f ras t ruc tuur ge ld t da t een ve rs to r i ng op één 

proces al een bedre ig ing v o r m t , maar da t zi j ook kunnen " s tape len " . Er t r eed t 

dan een ve rs te rkend ef fec t op bi j ve rs to r ingen in andere processen. 

V e r s t o r i n g e n e r g i e v o o r z i e n i n g 

Binnen de energ iesec tor w o r d t ondersche id g e m a a k t tussen e lek t r i c i te i t , gas 

en o l ie . Bij ve rs to r i ng van de e lek t r i c i te i t svoorz ien ing ( 1 1 in f iguur 7) kan de 

maatschappe l i j ke impac t zeer g roo t z i jn door de g ro te maatschappe l i j ke 

a fhanke l i j khe id van e lek t r ic i te i t . Vers to r ing van de e lek t r i c i te i tsvoorz ien ing kan 

leiden t o t ke tene f fec ten (12 in f i guur 7) me t zowel een d i recte impac t (zoals 

u i tva l ICT -sys temen) als een ind i rec te impac t (zoals ve rs to r i ng de 

voedse lvoorz ien ing ) . Bestur ing van het ne twe rk v o o r e lek t r ic i te i t w o r d t 

comp lexe r door t o e n e m e n d e opwekk ing van g roene energ ie en decent ra le 

opwekk ing (zonnepane len en w i n d m o l e n s ) . Dit kan t o t g ro te f luc tuat ies leiden 

in aanbod v a n - en v raag naar energ ie . Verder kan door k l imaa tve rande r ing 

e x t r e e m weer in t o e n e m e n d e ma te ve rs to r ingen ve roo rzaken in de 

e lek t r i c i te i t svoorz ien ing . 

Ook de ve rs to r i ng van de gasvoorz ien ing kan g ro te impac t hebben door de 

hu id ige a fhanke l i j khe id van hu ishoudens van gas voo r w a r m t e . Ook is gas 

voor de indust r ie be langr i j k . Naar ve rwach t i ng w o r d t de impac t van ve rs to r ing 

in de gasvoorz ien ing op t e r m i j n k le iner door de energ ie t rans i t ie . To tda t we in 

Neder land ' van het gas af z i j n ' kan door geopo l i t ieke on tw ikke l i ngen de kans 

op ve rs to r i ng van de gasvoorz ien ing ( i m p o r t ) onzeker b l i j ven . De 

maatschappe l i j ke impac t van ve rs to r i ng in o l ievoorz ien ing is voora l merkbaa r 

in ke tene f fec ten ( t r a n s p o r t ) . 

De impac t van een ve rs to r ing w o r d t bepaald door de duur van de ve rs to r i ng in 

comb ina t ie me t de o m v a n g en de aard van het ge t ro f fen geb ied . Ui tval van 

e lek t r i c i te i t svoorz ien ingen w o r d t gezien als een wors t case scenar io , waarb i j 

een u i tva l langer dan 8 uur zal le iden to t een exponent ie le t o e n a m e van de 

gevo lgen . 
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I C T a t e l e c o m m u n i c a t i e 

Vers to r ing van I n t e r n e t ( 1 4 in f iguur 7 ) , da tad iens ten , I n t e r n e t t o e g a n g en 

da tave rkee r is ondergebrach t onder het t h e m a Cyberd re ig ingen (14 in f iguur 

7 ) . Binnen het t h e m a ve rs to r i ng v i ta le in f ras t ruc tuur w o r d t ingegaan op 

ve rs to r i ng van spraakd iens ten ( te le foonverkeer , vas t en mob ie l ) en SMS en 

sate l l ie td iensten (13 in f iguur 7 ) . 

Spraakd iens ten en SMS, vas t en mobie l beslaat een vee lhe id aan 

onder l iggende sys temen en de vee lhe id aan par t i j en die deze sys temen 

beheren . De ve rsp re id ing van sys temen en par t i j en zorg t wel voo r een zekere 

mate van redundan t ie waa rdoo r spraakd iens ten moe i l i j k vo l led ig ve rs too rd 

kunnen w o r d e n . Een inschat t ing van de impac t van ve rs to r i ng van 

spraakd iens ten w o r d t in het NVP niet g e g e v e n , mede o m d a t g roo tscha l ige , 

vo l led ige ve rs to r i ng van spraakd iens ten onwaarsch i j n l i j k is en o m d a t het 

v o o r n a m e l i j k t o t over las t , maar niet d i rec t t o t on twr i ch t i ng van de 

samen lev ing zal le iden. 

Sa te l l i e t sys temen , a l thans de besch ikbaarhe id h ie rvan is voo r veel v i ta le 

processen van g roo t be lang. Ve rs to r ing van sa te l l ie td iens ten heef t voora l een 

ef fect op GPS pos i t i oner ing - en t i j ds igna len die worden gebru i k t in veel 

s y s t e m e n . Hierb i j moe t gedach t wo rden aan GPS-d iensten voo r 

ve rkeers rege l ing . Ook aard -observa t ie voor weers in fo rma t ie en 

t e l ecommun ica t i e (vas t en m o b i e l ) , i n te rne t en ( f inanc iee l ) da tave rkee r z i jn 

(dee ls) a fhanke l i j k van sa te l l i e t sys temen. Vers to r ing o f u i tva l van 

sate l l ie td iensten kan deze processen erns t ig ve rs to ren . 
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Cyberdreiging 

Cyberdre ig ing kent een snel le on tw i kke l i ng . Uit he t cybersecur i t ybee ld van het 

Nat ionaal Cyber Secur i ty C e n t r u m b l i j k t da t cyberd re ig ingen zul len t o e n e m e n , 

te rw i j l de weerbaarhe id van ind iv iduen en organ isa t ies ach te rb l i j f t . Were ldw i j d 

nemen cyberaanva l len toe me t als doel te sabo te ren , te sp ioneren , te 

beïnv loeden of af te persen . Cyberd re ig ing beperk t zich niet t o t reg iogrenzen 

en heef t een in te rna t ionaa l karak ter . ( 14 in f iguur 7) 

Ondermijning, extremisme en terrorisme 

O n d e r m i j n i n g 

Onderm i j n i ng is in f i guur l i j ke zin het u i tho l len of ve r zwakken (15 in f i guur 7 ) . 

Wat er w o r d t u i tgeho ld of ve r zwak t kan d ivers z i j n : het sociale s te lse l , de 

democra t i sche rech ts taa t . Enkele a u t o n o m e on tw ikke l i ngen zouden op t e r m i j n 

de democra t i sche rechtsorde en open samen lev ing kunnen be ïnv loeden , zoals 

polar isat ie tussen bevo l k i ngsg roepen , onzekerhe id bi j burgers over het 

v e r t r o u w e n in de overhe id en de t o e g e n o m e n m i g r a t i e s t r o o m . De 

onde rm i j n i ng le idt in ve le geva l len n iet t o t d i rec te , acute on tw r i ch t i ng maar de 

aan tas tende werk ing kan op langere t e r m i j n le iden t o t e rns t ige d is rupt ie en 

d is func t ioneren van het po l i t ieke en maatschappe l i j ke sys teem van Neder land. 

Deze on tw ikke l i ngen wo rden in het NVP niet u i t gewerk t . Aan d i t t h e m a is o.a. 

veel aandach t besteed in het Nat ionaal d re ig ingsbee ld georgan iseerde 

c r im ina l i te i t 2 0 1 7 . 

E x t r e m i s m e e n t e r r o r i s m e 

Het NVP beschouwt bi j t e r r o r i sme de dre ig ing vanu i t j i had is t i sche g roepen als 

g roo ts te r isico. Ook in de regio Ut recht z i jn oms tand igheden die als 

voed ingsbodem kunnen fungeren en waar in comb ina t i e me t ' t r i gge r - e v e n t s ' 

geweldsescalat ie (16 in f iguur 7) u i t kan voo r t k o m e n . Framing in de (soc ia l ) 

media is me t name bi j het ef fect van een inc ident me t een gewe lddad ige 

eenl ing (16 in f iguur 7) van g roo t be lang . 
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Bijlage 2. Overzicht thema's met oorzaken, effecten en 
planvorming 

T h e m a Oorzaak Effect Aanwez ige p lanvo rm ing 

Natuurrampen 

Overstromingen Dijkdoorbraak Gebieden lopen onder, 

mensen moet een veilig 

heenkomen zoeken 

Incident bestrijding plan (IBP) 

voor verschillende dijkringen 

Aardbevingen Gaswinning of 

natuurlijke oorzaak 

Beschadigingen gebouwen Eventuele fysieke gevolgen 

zijn te bestrijden met de 

standaard procedures 

Natuurbranden Droogte, onvoorzichtig 

gedrag, (droge) 

bliksem, 

Gevaar voor mensen in de 

bedreigde gebieden in de 

naaste omgeving 

Incident bestrijdingsplan 

natuurbrand 

Extreem weer Natuurverschijnsel, 

versterkt door 

klimaatverandering: 

hevige regenval, 

windhoos, valwinden, 

stormen, extreme 

droogte, extreme hitte 

Wateroverlast/overstroming, 

bezwijken 

evenementententen, paniek in 

grote mensenmenigtes, uitval 

elektriciteit, doden door hitte 

Eventuele fysieke gevolgen 

zijn te bestrijden met de 

standaard procedures 

Bedreigingen gezondheid en milieu 

Infectieziekten Dierziekten, zoönose, 

infectieziekten 

Zieke ŭ dode dieren, 

transportbeperkingen, rellen, 

humane infectiegolf met 

keteneffecten in vitale 

organisaties 

Multidisciplinair 

Coördinatieplan 

Infectieziektebestrijding; met 

daaronder een informatiekaart 

infectieziektebestrijding en 

een bestuurlijke template 

infectieziektebestrijding 

Voedselveiligheid en 

milieu 

Milieuramp, verstoring 

voedselvoorziening 

Milieuschade, aantasting 

vertrouwen overheid 

Milieurampen vallen onder 

'zware ongevallen'. 

Voedselvoorziening is niet 

beïnvloedbaar door de VRU 

Zware ongevallen 

Stralingsongevallen Ongeval 

kerncentrale/nucleair 

transport 

Responsplan nationaal 

crisisplan stralingsincidenten 

Chemische incidenten Ongevallen/incidenten Emissie gevaarlijke stof/ 

brand/explosie/slachtoffers 

Rampenbestrijdingsplannen 

van de risicovolle bedrijven 

(alleen van de zogenaamde 

'hoogdrempelige' bedrijven 

zijn deze verplicht. 

Transportongevallen Ongevallen/incidenten Ongevallen, gewonden/doden 

economische schade 

Incident bestrijding plan van 

Wegvervoer, Spoorvervoer, 

binnenvaart en 

burgerluchtvaart. 
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T h e m a Oorzaak Effect Aanwez ige p lanvo rm ing 

Verstoring vitale infrastructuur 

Energievoorziening Cyber, overbelasting, 

defecten infrastructuur, 

terrorisme 

Veiligheidsvoorzieningen 

vallen uit, geen 

betalingsverkeer 

Incident bestrijding plan 

Stroomuitval en een 

Bedrijfsnoodplan van de 

Gasunie voor de provincie 

Utrecht 

Drinkwatervoorziening Vervuiling, keteneffect 

(geen stroom) 

Schaarste aan drinkwater Het waterleidingbedrijf is 

verantwoordelijk voor 

nooddrinkwater. De VRU heeft 

een convenant met Vitens, 

waarin afspraken zijn gemaakt 

hoe de drinkwater 

gerelateerde risico- en 

crisisbeheersing en de 

voorbereiding daarop samen 

te optimaliseren 

ICT ŭ 

telecommunicatie 

Cyberdreiging 

Cyberdreiging Bewuste verstoring 

computersystemen 

Op alle vlakken dreigingen. 

Communicatie, 

betalingsverkeer, ook fysieke 

verstoringen, het niet meer 

werken van eigen systemen 

Eventuele fysieke gevolgen 

zijn te bestrijden met de 

standaard procedures 

Ondermijning, extremisme en terrorisme 

Ondermijning, 

extremisme en 

terrorisme 

Economische 

dreigingen, aanslagen, 

illegale activiteiten 

Eventuele fysieke gevolgen 

zijn te bestrijden met de 

standaard procedures 

Ondermijning Criminele activiteiten, 

vermenging 

onderwereld met de 

bovenwereld 

Ondermijnen bestuur, risico's 

in clandestiene laboratoria, 

dumping gevaarlijke stoffen 

en brand in hennepkwekerijen 

(woningen) en laboratoria 

Eventuele fysieke gevolgen 

zijn te bestrijden met de 

standaard procedures 

Extremisme en 

terrorisme 

Politieke situatie, 

gedrag 

Verstoring, gewonden/doden Incident bestrijding plan 

terrorismegevolgbestrijding, 

informatiekaart IBP 

terrorismegevolgbestrijding en 

een protocol 

Terrorismegevolgbestrijding 

Midden-Nederland. 
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T h e m a Oorzaak Effect Aanwez ige p lanvo rm ing 

Thema brand 

Natuurbrand (valt ook 

onder het thema 

Natuurrampen) 

Droogte, onvoorzichtig 

gedrag, (droge) 

bliksem, 

Gevaar voor mensen in de 

bedreigde gebieden in de 

naaste omgeving 

Incident bestrijding plan 

natuurbrand 

Gebouwbrand Divers: mens-, 

gebouwkenmerken 

Soms slachtoffers, schade Generieke- en gebouw 

gebonden procedures en 

informatie voor hulpverleners 

(gevaarlijke stoffen) 

Woningbrand Divers: mens-, 

gebouwkenmerken 

Geregeld slachtoffers, schade 

en (lokale) impact op 

samenleving 

Generieke- en gebouw 

gebonden procedures en 

informatie voor hulpverleners 

(wonen met zorg) 

Brand met 

effectgebied 

Divers: mens-, 

gebouwkenmerken 

Groot bedreigd gebied met 

schadelijke stoffen, 

gezondheidsrisico's en impact 

op samenleving 

Opschaling in GRIP-verband; 

Buitenbrand Menselijk handelen 

(vervoer, 

werkzaamheden, 

onvoorzichtigheid, 

baldadigheid) 

Schade, overlast, onrust Reguliere basisbrandweerzorg 

Ontwikkelingen in het verzorgingsgebied: 

Demografische ontwikkelingen 

Bevolkingsgroei Goede gezondheidszorg Druk op ruimtegebruik grote 

steden 

Vergrijzing Goede gezondheidszorg Grote groepen mensen die 

oud, alleen en minder 

zelfredzaam zijn 

Energietransitie 

Windturbines Breken rotorbladen en 

mast 

Inslag onderdelen turbine op 

effectgebied (infrastructuur, 

woonwijk, inrichtingen met 

een EV risico) 

geen 

Zonnepanelen Brand Verwaarloosbaar effect bij 

woningen (aangepaste 

blusstrategie). Voor grote 

velden met zonnepanelen zijn 

de mogelijke effecten nog 

onduidelijk. 

procedures regionaal nog niet 

vastgesteld 

Waterstof Brand/explosie Doden gewonden Nog geen operationele 

planvorming, qua RO 

advisering borgen 

Liquefied Natural Gas 

(LNG) 

Brand/explosie Doden/gewonden Eventuele fysieke gevolgen 

zijn te bestrijden met de 

standaard procedures 
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T h e m a Oorzaak Effect Aanwez ige p lanvo rm ing 

Ammoniak als 

alternatief voor 

waterstof 

Vrijkomen Ammoniak Giftige wolk met slachtoffers 

als gevolg 

Eventuele fysieke gevolgen 

zijn te bestrijden met de 

standaard procedures 

Toename elektrisch 

opslagsystemen 

Brand in buurtbatterij of 

opslag met batterijen 

Moeilijk bestrijdbare 

chemische brand 

Nog geen operationele 

planvorming, onvoldoende 

kennis van risico's en 

preventieve middelen. 

Overigens zijn de fysieke 

gevolgen te bestrijden met de 

standaard procedures 

Energie uit biomassa Explosie, zuurstof 

verdringend gas, giftig 

gas, brand 

Doden/gewonden Nu nog op beperkte schaal 

toegepast. Eventuele fysieke 

gevolgen zijn te bestrijden 

met de standaard procedures 

Risicofocusgebieden 

Transport gevaarlijke 

stoffen grote 

vaarwegen (valt ook 

onder het thema 

'Transportongevallen'. 

Ongevallen/incidenten Ongevallen, gewonden/doden 

economische schade 

Incident bestrijding plannen 

van binnenvaart en van 

Amsterdam-kanaal en 

Nederrijn en Lek 

Stationsgebied Utrecht Brand, terrorisme Slachtoffers, paniek in grote 

menigte 

Incident bestrijding plan, dat 

betrekking heeft op het gehele 

stationsgebied 

Utrecht Sciencepark Brand, terrorisme, 

besmetting met micro

organismen. 

Slachtoffers, paniek in grote 

menigte en werknemers 

Planvorming van de 

individuele risico objecten 

aanwezig 

Utrecht Sciencepark 

Bilthoven (USPB, 

voorheen RIVM) 

Brand, terrorisme, 

besmetting met micro

organismen. 

Paniek bij werknemers en 

omgeving 

Vanwege 

geheimhoudingsplicht heeft de 

VRU geen beschikking over 

risicolocaties op USPB. Er zijn 

daarom geen bereikbaarheids-

kaarten, aanvalsplannen e.d. 

van het terrein bij de VRU 

beschikbaar. Relevante 

incidentbestrijdingsinformatie 

en plannen worden 'aan de 

poort' verstrekt bij een 

eventuele calamiteit. 

Door lokaal 

brandweerpersoneel van de 

VRU wordt overigens wel 

regelmatig geoefend op het 

USPB terrein. 

Utrechtse Heuvelrug Drukke, toenemende 

recreatie. Bosgebied 

met risico op 

natuurbrand. 

Slechte bereikbaarheid, 

beperkte evacuatie 

mogelijkheden voor grote 

groepen mensen 

Incident bestrijding plan 

natuurbrand, aandachts- en 

bereikbaarheidskaarten van 

specifieke objecten 
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T h e m a Oorzaak Effect Aanwez ige p lanvo rm ing 

Recreatie 

Henschotermeer 

Drukke recreatie Verdrinking, bosbrand Aandachtskaart 

Dierenparken (Natuur) brand in de 

omgeving 

Paniek bij mensen en dieren Bereikbaarheidskaart 

Zorginstellingen (Natuur) brand in de 

omgeving 

Slechte bereikbaarheid, 

beperkte evacuatie 

mogelijkheden. 

IBP Natuurbrand 
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Bijlage 3. Overzicht deelnemers 

Organisaties die zijn uitgenodigd om hun inbreng te geven bij de totstandkoming van dit RRP: 
- Altrecht (Zorginstelling) 
- Eneco 
- Gasunie 
- Koninklijk Nederlands Meteorologisch Instituut (KNMI) 
- Landelijk Operationeel Coördinatie Centrum (LOCC) - Driebergen 
- Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV) 
- Omgevingsdienst Regio Utrecht (ODRU) 
- Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht 
- Openbaar Ministerie 
- Prorail 
- Provincie Utrecht 
- Vereniging van Recreatieondernemers Nederland (RECRON) 
- Reddingsbrigade 
- Regionale Informatie en Expertise Centrum (RIEC) - Midden Nederland 
- Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed 
- Rijkswaterstaat Midden Nederland - district zuid 
- Rode Kruis 
- Stedin 
- Tennet 
- Vodafone 
- Ziggo 
- Oasen 
- Vitens 
- Waternet 
- Liaison water VRU 
- Liaison politie VRU 
- Liaison defensie 
- gemeentelijke gezondheidsdienst van de 26 gemeenten in de regio Utrecht (GGDrU) i.s.m. de 

Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR; is onderdeel van de VRU) 
- 26 gemeenten; ambtenaren crisisbeheersing 
- Cluster en postcommandanten VRU 
- Specialisten VRU m.b.t. overstromingen, natuurbrand, Stationsgebied Utrecht 
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RAADSBESLUIT  

19R.00008  
 
 
 

Agendapunt:  

  

  

Onderwerp: Zienswijzen Kadernota 2020 en Regionaal risicoprofiel 2020-2023 VRU 

  

 
 

De raad van de gemeente W oerden;  
 
 

gelezen het voorstel d.d. 15 januari 2019 van: 

- burgemeester en wethouders 

 

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet; 

 
 

b e s l u i t: 
 

De gemeenteraad besluit als zienswijze vast te stellen en deze aan de VRU te verzenden: 
 

1. In te stemmen met de Kadernota 2020 VRU, waarbij: 
a. uitgangspunt is dat geen aanvullende bijdragen aan gemeenten worden gevraagd 

ten behoeve van nieuw beleid en organisatieontwikkeling 
b. de gemeente positief staat tegenover het instellen van een egalisatiereserve ten 

behoeve van nieuw beleid en organisatieontwikkeling 
 

2. In te stemmen met het Regionaal risicoprofiel 2020-2023 VRU, waarbij aandacht wordt 
gevraagd voor een goede afbakening van de taken waar de VRU zich in het kader van haar 
taken op voorbereidt bij de meer brede onderwerpen zoals energietransitie, ondermijning en 
cybercriminaliteit.  

  

 

 

 Aldus besloten door de raad van de gemeente Woerden in zijn 

 openbare vergadering, gehouden op 31 januari 2019 

 
 

De griffier, 
 
 
 
drs. M.J.W. Tobeas        
 

 

De voorzitter, 
 
 
 
V.J.H. Molkenboer 
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Geachte heer Bos, 

  

 
 

 

 

In uw twee brieven van 30 november 2018 biedt u de gemeente de gelegenheid om een zienswijze in 
te dienen met betrekking tot twee onderwerpen: de Kadernota 2020 en het regionaal risicoprofiel. De 
gemeente maakt graag van deze gelegenheid gebruik. 
 
Kadernota 2020 
De gemeente is tevreden over het feit dat de Kadernota beleidsarm is ingestoken. Het uitgangspunt 
dat geen aanvullende bijdrage moet worden gevraagd voor het uitvoeren van nieuw beleid kan op 
goedkeuring van de gemeente rekenen. 
 
Het instellen van een egalisatiereserve draagt naar inzicht van de gemeente bij aan stabiliteit in de 
gemeentelijke bijdrage en dit voornemen wordt dan ook ondersteund.    
<SET:ONDVLG;tempel_w;verhoeve_p;0> 
Regionaal risicoprofiel 
De gemeente is positief gestemd over het nieuwe risicoprofiel. De brede blik die vanuit Nationaal 
Veiligheidsprofiel is verwerkt in het risicoprofiel is een goede ontwikkeling, omdat de grenzen naar een 
breder gebied dan alleen de fysieke veiligheid. Risico’s als de energietransitie, ondermijning en 
cyberdreiging worden op deze manier ook meegenomen. Tegelijkertijd geeft de gemeente de 
veiligheidsregio mee goed te blijven beoordelen wat de exacte focus van deze brede risico’s is waarop 
zij zich voorbereid en welke maatregelen hier tegenover staan. Ondermijning is bv. een zeer breed 
begrip waarbij slechts een deel van de risico’s relevant is voor de veiligheidsregio. Daarnaast wordt 
naar mening van de gemeente vaak aangegeven dat de veiligheidsregio ‘met basisbezetting en –
materieel’ voorbereid is op dergelijke risico’s. Nieuwe risico’s brengen ook nieuwe omstandigheden 
met zich mee waarop de veiligheidsregio zich moet voorbereiden, waarbij het denkbaar is dat er 
geïnvesteerd moet worden in opleidingen/materieel etc. Dat overzicht ontbreekt op dit moment. 
 



Daarnaast wil de gemeente haar waardering uitspreken voor de inventarisatie van bepaalde typen 
risico’s op lokaal niveau.  
 
Wij wensen u succes met het verdere traject om beide documenten vast te stellen.  
 
Het college van burgemeester en wethouders,

 

De secretaris 
 
 
 
drs. M.H.J. van Kruijsbergen MBA 
  
 

 

De burgemeester, 
 
 
 
V.J.H. Molkenboer 
  
 
 

 
 


