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K e n n i s n e m e n v a n : 

De evaluat ie van de aanbested ing en uitvoer ing van baggeronderhoud 2016 - 2017 vo lgens de methode 
Best Value Procurement . (BVP) 

Inleiding: 

Tot 2016 bepaa lde gemeen te Woerden als opdrachtgever tot in het laatste detai l waar en hoe de aannemer 
de baggerwerkzaamheden moest ui tvoeren. O m de kwali teit van deze werkzaamheden te garanderen 
schreef gemeen te Woerden in de offer te-ui tvraag veel s tandaarden en min imumeisen voor. Door de 
gehanteerde methodiek w a s er wein ig ruimte voor de aannemer o m zich te ondersche iden en werd de 
opdrachtver len ing met name gebaseerd op ingediende prijs. O m d a t deze prijs in de meeste geval len onder 
druk stond leverde de aannemer veelal al leen de in de overeenkomst beschreven minimaal vereiste 
kwaliteit. Er was daarbi j veel ambte l i jke inzet nodig (d i rect ievoer ing en toezicht) o m deze minimale kwali teit 
te borgen. Dit k w a m samenwerk ing en de dienstver len ing r ichting onze i nwoners over het a lgemeen niet 
ten goede. O m deze reden is eind 2015 gezocht naar een al ternat ieve wi jze van i nkopen, waarbi j de nadruk 
meer moest l iggen bij kwaliteit en een goede samenwerk ing tussen opdrach tgever en opdrachtnemer. 
Hierbij is uiteindel i jk gekozen voor de aanbested ing van een meer jar ige raamovereenkomst op basis van 
Best Value Procurement (BVP) . 

Met deze RIB wordt invull ing gegeven aan i tem P-091 op de LangeTermi jnAgenda 

K e r n b o o d s c h a p : 

In Neder land wordt de i nkoopmethod iek Best Value Procurement (BVP) inmiddels gebruik t in bijna alle 
sectoren en met vri jwel alle cont rac tvormen. Bij BVP gaat de opdrachtgever op zoek naar de beste partij 
voor de onde rhoudswerkzaamheden . De aanbes ted ingsprocedure is erop gericht, dat de opdrach tnemer de 
opdrachtgever overtuigt , dat hij de mees t geschik te partij is voor deze werkzaamheden . De opdrach tnemer 
moet t i jdens de aanbested ing aantonen, dat hij in staat is de geste lde doelen van opdrachtgever te 
behalen. Hoe hij dit doet is aan de opdrachtnemer . De geste lde doelen voor het baggeronderhoud waren 
gro fweg: 

- Het vo ldoen aan het onderhoudspro f ie l van de sloot binnen v igerende wet - en regelgeving. 
- Minimale over last voor de omgev ing . 
- Maximale aandach t voor ecologie en duurzaamhe id . 
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Bij de ui tvoer ing BVP-pro jec ten neemt de opdrach tnemer het voortouw, zodat zijn expert ise opt imaal benut 
kan worden . De opdrachtgever facil i teert bij de ui tvoering de opdrachtnemer. 

In 2015 en 2016 heeft de aanbes ted ingsprocedure p laatsgevonden en vanaf med io 2016 is het 
baggeronderhoud daadwerkel i jk gestart. Vanaf deze per iode zijn baggerwerkzaamheden in gemeen te 
Woerden vo lgens de BVP-method iek u i tgevoerd. 

De evaluat ie van het aanbes ted ings- en u i tvoer ingsproces levert de onders taande resultaten op. 

1 A a n n e m e r met de hoogste kwal i te i tsscore w a s ook de laagste inschr i jver 
Bij aanbested ing van het baggeronderhoud bleek de aannemer die de mees te kwali teit bood ook de 
laagste prijs te hebben ingediend. Meer kwali teit leidt dus niet automat isch tot een hogere prijs. 

2. De pr i js-kwal i te i tverhouding is gunst iger door de t o e p a s s i n g v a n B V P . 
De huidige opdrach tnemer levert op dit m o m e n t meer kwaliteit dan de aannemer uit de per iode 2014-
2015 voor nagenoeg dezel fde prijs per m3 verwi jderd slib (zie verder onder 'F inanciën') . 
Naast de ui tvoering van de we rkzaamheden mani festeert de opdrach tnemer zich bij de voorbere id ing 
en de ui tvoer ing van zijn we rkzaamheden ook als ser ieuze gesprekspar tner voor het wate rschap 
(Hoogheemraadschap De St ichtse Ri jn landen) en voor b innen het project aanwez ige agrar iërs. Hij 
neemt hen mee in het proces en creëert op deze manier meerwaarde voor de opdrachtgever . 

3 B V P verbetert de verhouding t u s s e n o p d r a c h t n e m e r en opdrachtgever . 
De opdrachtgever bepaal t de scope van de opdracht en facil i teert vervo lgens de opdrachtnemer . Nadat 
de scope is vastgeste ld , is de opdrach tnemer aan zet o m de opdrachtgever mee te nemen in zi jn 
proces. De opdrach tnemer geeft aan hoe hij de we rkzaamheden uitvoert en al le doelen van 
opdrachtgever behaalt . Eventuele aanwez ige r isico's worden vastge legd, waarbi j direct wordt bepaald 
wie deze risico's draagt en hoe deze worden beheerst . Discussies over meer- en minderwerk zi jn op 
deze manier niet meer aan de orde. 

4. De keuze voor een r a a m o v e r e e n k o m s t zorgt voor meer grip op de p lanning 
De keuze voor een raamovereenkomst van 4 jaar geeft een extra mot ivat ie voor de aannemer o m op 
een goede manier de samenwerk ing met de opdrachtgever aan te gaan . Ver leng ing van de 
ove reenkomst geschiedt jaar l i jks op basis van evaluat ie van de u i tgevoerde we rkzaamheden . De 
opdrachtgever heeft baat bij een goede vers tandhoud ing met de opdrach tnemer o m zijn onderhoud op 
orde te houden. Door deze meer jar ige overeenkomst ontstaat meer grip op de p lanning en is de 
opdrachtgever beter in staat de besch ikbare middelen in het gewens te planjaar op een goede manier te 
bes teden. 

5. O p d r a c h t g e v e r besteedt minder tijd a a n de uitvoering v a n het baggeronderhoud zelf 
Bij BVP-pro jec ten neemt de opdrach tnemer het voor touw, zodat zijn expert ise opt imaal benut wordt. 
Opdrach tgever faci l i teert hierin. Hierdoor besteden onze medewerke rs op dit m o m e n t minder tijd aan 
de voorbere id ing , aanstur ing en contro le van (het werk van) de opdrachtnemer . Zij hebben daardoor nu 
bv. tijd o m de data op orde te brengen en het baggerp lan te actual iseren. 

A l g e m e n e c o n c l u s i e 
Onze conc lus ie is dat een meer jar ige overeenkomst op basis van BVP zich goed leent voor dit soort 
onde rhoudswerkzaamheden : w e kri jgen meer kwaliteit voor ongeveer dezel fde prijs. 

Financiën: 

K o s t e n baggeronderhoud 2014/ 2015 
In de per iode 2014-2015 is er conform het onderhoudsp lan en het beschikbare budget ca. 48 .000 m3 slib 
uit de wa te rgangen van gemeen te Woerden verwi jderd. De totale kosten voor deze we rkzaamheden 
bedroegen ca. 1.1 mi l joen euro ( inclusief kosten voor voorbere id ing, d i rect ievoer ing en toezicht) . De totale 
kosten per m3 baggerspec ie komen in deze per iode gemidde ld neer op ca. 22 ,90 euro. 

K o s t e n baggeronderhoud 2016/ 2017 
In de per iode 2016-2017 is er conform het onderhoudsp lan en het besch ikbare budget ca. 73 .500 m3 slib 
uit de wa te rgangen van gemeen te W o e r d e n verwi jderd. De totale kosten voor deze we rkzaamheden zijn 
u i tgekomen op ca. 1.6 mi l joen euro ( inclusief voorbere id ing en veri f icat ie). De totale kosten per m3 
baggerspec ie komen over deze per iode gemidde ld neer op ca. 21,80 euro. 
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Toel icht ing 
Financieel valt deze methode met deze overeenkomst op dit m o m e n t en igsz ins posit ief uit (iets minder dan 
5X gunst iger per m3) . Een 'w ins twaarschuwing ' is hierbij wel op zi jn plaats: w e kunnen niet conc luderen 
dat hier sprake is van een t rend (verder da lende prijs). Per jaar kunnen namel i jk de hoevee lheden slib die 
w e binnen het besch ikbare budget kunnen laten baggeren, var iëren - door verschi l in areaal ( landel i jk 
gebied vs. stedel i jk gebied) , en in kwali teit (schoon vs. verontre in igd sl ib). Dit zal invloed hebben op de 
gemidde lde prijs per m3. Die kan in sommige jaren dus ook iets hoger ui tval len, maar gez ien de vo lumes 
waar we mee te maken hebben, zal er ook in dat geval naar verwacht ing s lechts sprake zi jn van een kleine 
pr i j sschommel ing (hier geldt de wet van de grote geta l len) . 

Vervolg: 

Dit contract heeft een loopti jd van 4 jaar en loopt door tot en met 2019. Op basis van de bovens taande 
bev ind ingen en posit ieve evaluat ies gaan wij door met de ui tvoer ing van dit contract . Hierbij wi l len w e wij de 
resterende per iode gebru iken o m de werkprocessen en de samenwerk ing met de opdrach tnemer verder te 
verbeteren. Het doel is om binnen de besch ikbare midde len nog meer kwali teit te halen. Denk hierbij aan 
meerwaarde voor f lora en fauna (ecologie) en het verder reduceren van over last voor de omgev ing . 

Bi j lagen: 

N.v.t 

De secretar is 

drs. M.H.J. van Kruij en MBA V [i 
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