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Samenvatting: 

De Omgevingsdienst Regio Utrecht (ODRU) voert milieu- en omgevingstaken uit voor 15 
deelnemende gemeenten, waaronder Woerden. Wij stellen de raad voor om de (ontwerp)Kadernota 
2019 ODRU vast te stellen, met in acht name van een aantal belangrijke aandachtspunten voor het 
bestuur van ODRU. Deze Kadernota 2019 is opgesteld op basis van de ambities en de te 
verwachten ontwikkelingen en maakt onder andere inzichtelijk dat de bijdrage over 2019 van de 
gemeente Woerden aan de ODRU C 1.227.690 bedraagt. Zo weten ODRU en de deelnemende 
gemeenten vroegtijdig wat er op ons af gaat komen en welk bedrag hiervoor in de Begrotingen 2019 
opgenomen moet worden. 

Gevraagd besluit: 

1. In te stemmen met de (ontwerp)Kadernota 2019 ODRU en de daarin opgenomen bijdrage van 
de gemeente Woerden van C 1.227.690, met in acht name van drie aandachtspunten richting 
het bestuur van ODRU over de stijging van de gemeentelijke bijdrage in 2019, onvoldoende 
zicht op kosten Omgevingswet en risico's door overdracht taken naar ODRU. 

2. De bijdrage van de gemeente Woerden voor 2019 aan de ODRU van C 1.227.690 (13.679 
contracturen x C 89,75) mee te nemen in de begrotingscyclus 2019. 

3. De voorlopige zienswijze van het college over de besluitvorming van punt 1 te bekrachtigen 
en deze als definitieve zienswijze kenbaar te maken richting het bestuur van de ODRU. 

Inleiding 

Waarom wordt dit voorstel nu voorgelegd? 

In mei 2015 heeft de raad een besluit genomen over aanpassing aan de gewijzigde Wet 
gemeenschappelijke regelingen. In deze aanpassing van de GR is ook een wijziging van artikel 34 
meegenomen die het mogelijk maakt voor gemeenteraden om een zienswijze in te kunnen dienen 
over de Kadernota. Hiermee is tegemoet gekomen aan de wens van de gemeenten om meer grip 
te hebben op ODRU. 
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Hoe is dit voorstel tot stand gekomen 

De Kadernota 2019 is opgesteld door de ODRU. Regievoerders en financieel experts van de 15 
deelnemende gemeenten hebben hier in conceptfase op kunnen reageren. Het Algemeen Bestuur 
van ODRU heeft het ontwerp vastgesteld op 28 september 2017, waarna het stuk voor zienswijze is 
aangeboden aan de gemeenteraden. 

De ODRU geeft in de (ontwerp)Kadernota 2019 een zo goed mogelijk beeld van de uitgangspunten 
en werkwijze voor het opstellen van de begroting 2019. De belangrijkste uitgangspunten voor de 
Kadernota 2019 zijn: 

« De meerjarenkaders 2019 uit de begroting 2018 vormen de basis voor de begroting 2019. 
» De begroting 2018 zal voortborduren op de huidige wijze van begroten. 
» Voor de begroting 2019 wordt uitgegaan van de zekere omzet vanuit de DVO's. 
» Het vastgestelde formatieplan wordt doorgerekend op basis van maximum schaalniveau 
» Efficiencyvoordelen kunnen worden ingezet, onderbouwd voor procesverbetering en 

-vernieuwing. De benodigde middelen hiervoor worden geacht in het tarief te zijn 
verdisconteerd (bijzondere omstandigheden daargelaten). 

» Om de verwachte reële loon- en prijsontwikkeling te kunnen opvangen, wordt voorgesteld 
om de tarieven voor 2019 te verhogen met 4,980Zo tot ê 89,75 per uur. 
In dit tarief is de werkelijke nacalculatie (+1,650Zo) over het tarief 2017 gecorrigeerd, 
alsmede een eerste voorlopige nacalculatie (*1,440Zo) over het tarief 2018 en de verwachte 
voorcalculatie voor het jaar 2019 meegenomen ^1,880Zo). 

« Als de omvang van het weerstandsvermogen en bestemmingsreserves het toelaat worden 
financiële resultaten achteraf verdeeld via het jaarrekeningresultaat over de eigenaren. 

Wat willen we bereiken? 

Het beoogd effect van de Kadernota 2019 ODRU is afstemming op het financiële kader binnen de 
Begroting 2019 ODRU en de Begroting 2019 van de gemeente. De Kadernota biedt financiële 
kaders die een vertaling zijn van ambitie en ontwikkelingen voor de ODRU die in 2019 worden 
verwacht of noodzakelijk zijn. 

Argumenten 

1.1 Er is meer grip op de ODRU 
Door de mogelijkheid om een zienswijze in te kunnen dienen over de Kadernota 2019 hebben 
gemeenten aan de "voorkant" meer grip op de ODRU. De Kadernota van ODRU wordt gebruikt in 
de begrotingscyclus van de ODRU en de gemeenten. 

Kanttekeningen, risico's en alternatieven 

1.1 Stijging van de gemeentelijke bijdrage door forse stijging van het uurtarief 
Er is sprake van een forse tariefstijging van 4,980Zo tot C 89,75 per uur voor 2019 en dit heeft een 
aanzienlijke stijging van de gemeentelijke bijdrage tot gevolg. De belangrijkste reden van de stijging 
is de (nacalculatie)compensatie van de gestegen loonkosten. Daarnaast merkt ODRU het effect 
van de aantrekkende economie op de tarieven van inhuur van personeel. Deze stijgingen zijn 
onvoldoende meegenomen in de verwachtingen en berekeningen van de vorige kadernota. 
De gemeente Woerden spreekt haar zorg uit over deze forse tariefstijging. Wij realiseren ons dat 
deze stijging voortkomt uit de afgesproken begrotingssystematiek. Deze systematiek kent echter 
als zodanig geen prikkel om de stijging van de gemeentelijke bijdrage zoveel mogelijk te beperken, 
en om deze reden wordt het bestuur van ODRU gevraagd deze ontwikkeling nauwlettend te 
monitoren en actief te blijven zoeken naar andere dekkingsmogelijkheden c.q. efficiencyvoordelen. 

Pagina 2 van 4 



Wij gaan er hierbij ook vanuit dat ODRU ook flexibel kan inspelen op een neerwaartse markt. 

1.2 Kosten invoering Omgevingswet zijn onvoldoende in beeld 
Uit de Kadernota 2019 ODRU blijkt dat de structurele effecten van de Omgevingswet op de 
formatie, de huisvesting en benodigde investeringen op IT-gebied op dit moment nog niet bekend 
zijn en dus nog niet in de cijfers kunnen worden verwerkt. 
Bij de Begroting 2018 ODRU is een extra bijdrage van de gemeenten betrokken voor de 
voorbereidingen op de Omgevingswet en de daarmee samenhangende organisatieontwikkeling. 
Deze extra bijdrage voor Woerden voor 2018 bedraagt C 43.150. Daarnaast moet Woerden ook 
voor de Begroting 2019 rekening houden met een extra bijdrage van circa C 30.800 (definitieve 
besluitvorming en hoogte van het bedrag wordt nog bezien bij de Begroting 2019 ODRU). 

De gemeente vreest dat de invoering van de Omgevingswet uiteindelijk zal leiden tot aanzienlijke 
meerkosten en structurele uitbreiding van de formatie. Deze kosten moeten tot een absoluut 
minimum beperkt worden. Verzoek aan het bestuur van ODRU is deze ontwikkeling scherp in de 
gaten te houden en gemeenten hier nauw in mee te nemen. 

1.3 Risico's door overdracht taken 
Een aantal gemeenten heeft de bouwtaken reeds bij ODRU ondergebracht en een ander aantal 
gemeenten beraadt zich nog op een eventuele overdracht. Daarnaast gaat het om taken die van 
provincie overkomen en door gemeenten bij ODRU kunnen worden ondergebracht (bodemtaken, 
BOR-taken wet VTH). De gemeente Woerden vraagt aandacht voor de risico's die deze overdracht 
van taken met zich meebrengt zoals personele risico's, huisvesting, IT/IDVen kwaliteit van de 
dienstverlening. De ODRU-organisatie die behoorlijk onder druk staat en op dit moment ook een 
intensieve organisatieontwikkeling doorloopt, moet deze extra taken wel aankunnen. Verzoek aan 
het bestuur van ODRU is dit proces scherp in de gaten te houden om te voorkomen dat hierdoor 
knelpunten ontstaan die extra kosten voor de deelnemende gemeenten met zich meebrengen. 

2.1 Concretisering naar de Begroting 2019 ODRU kan leiden tot aanpassingen 
Om gemeenteraden in staat te stellen een zienswijze in te dienen, heeft ODRU deze Kadernota op 
een vrij vroeg moment in de planning S control cyclus moeten opstellen. Wellicht dat er in het 
verdere traject naar de Begroting 2019 ODRU nog aanpassingen komen. 

Financiële gevolgen van het voorgestelde besluit 

Op basis van 13.679 contracturen en een uurtarief van C 89,75 komt de bijdrage voor de gemeente 
Woerden voor 2019 uit op een bedrag van C 1.227.690 (Begroting 2018: ê 1.169.555). 
Deze stijging van de gemeentelijke bijdrage wordt meegenomen in het reguliere begrotingsproces 
bij het opstellen van de Begroting 2019 gemeente Woerden. 

Daarnaast moet Woerden ook voor de Begroting 2019 rekening houden met een extra bijdrage 
voor de Omgevingswet van circa C 30.800 (definitieve besluitvorming en hoogte van het bedrag 
wordt nog bezien bij de Begroting 2019 ODRU). 

Communicatie 

N.v.t. 

Vervolgproces 

» In verband met de krappe termijn om een zienswijze in te kunnen dienen is het bestuur van 
ODRU inmiddels binnen de gestelde termijn geïnformeerd over de voorlopige zienswijze 
(standpunt college behoudens goedkeuring gemeenteraad). Zie document 17U.25808. 

» Na de besluitvorming in de raadsvergadering van 20 december 2017 wordt het definitieve 
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standpunt aan het bestuur van ODRU kenbaar gemaakt. 
« Na de besluitvorming in het AB ODRU van 14 december 2017 wordt de Kadernota 2019 

verder geconcretiseerd naar de ontwerp-Begroting 2019 ODRU. Deze wordt medio april 
2018 aangeboden aan de raden. 

Bevoegdheid raad: 

Het vaststellen van de Kadernota is een bevoegdheid van het Algemeen Bestuur ODRU. Volgens 
de gemeenschappelijke regeling (artikel 34, lid 3 en 4) hebben alle deelnemende gemeenten 
gedurende 8 weken na de verzenddatum de tijd om te reageren op de toegezonden stukken. 
Dit betekent dat de zienswijzen voor 27 november 2017 binnen moeten zijn. Zienswijzen worden in 
de AB-vergadering van 14 december 2017 voorgelegd en bij de definitieve vaststelling van de 
Kadernota 2019 ODRU meegenomen. 

Bijlagen: 

Stukken ODRU (ontwerp)Kadernota 2019 (17.020007) 
Brief voorlopige zienswijze (17U.25808) 

De indiener: College van burgemeester en wethouder 

De secretaris 

drs. M.H.J. van Kru VJ oer rg 
I 
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Aan de raad van de gemeen te W o e r d e n 
t.a.v. het co l lege van B & W 
Postbus 45 
3440 A A W o e r d e n 

Utrecht, 29 sep tember 2017 

Ons kenmerk : 

Behande ld door: 
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(2 Omgevingsdienst 
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Beh. Ambt . : 

Streefdat.: 

Af.nhr, IfifeU) I R B P 

B.V.O.: 

1 7 . 0 2 0 0 0 7 

Registratiedatum: 
Behandelend afdeling 
Afgehandeld door/op: 

INT17.51010/ 2674 

Dhr. A. van Gende ren 

03/10/2017 

Bezoekadres: 
Archimedeslaan 6 
3584 BA Utrecht 

Postadres: 
Postbus 13101 
3507 LC Utrecht 

088 - 022 50 00 
info@odru.nl 
www.odru.nl 

kvk 55523544 
btw NL85 1750 126 B01 
iban NL35 BNGH 0285 1555 71 

VERZONDEN 0 2 OKT. 2017 

Onderwerp : Verzoek tot z ienswi jze (on twerp)Kaderno ta 2019 

Geach te raad, 

Hierbi j b ieden wi j u op grond van art ikel 34 van de gemeenschappe l i j ke regel ing de (on twerp)Kadernota 
2019 van de Omgev ingsd iens t regio Utrecht ( O D R U ) voor z ienswi jze aan . 

De (on twerp)Kaderno ta van O D R U word t niet a l leen gebru ik t bij de opste l l ing van de begrot ing 2019 O D R U , 
maar ook bij de z o g e n a a m d e voor jaarsnota en begrot ing van uw e igen gemeen te . O p deze wi jze zijn de 
begrot ingscycl i van uw gemeen te en O D R U op elkaar a fges temd . 

Wi j ve rzoeken u - indien u gebru ik wilt maken van uw recht op het geven van een z ienswi jze - deze ons 
uiterli jk acht w e k e n na ve rzendda tum, zoals verme ld in deze brief te doen t oekomen (tot 27 november 
2017) . W i j zul len al le t i jdig on tvangen z ienswi jzen van gemeen ten be t rekken bij het bet re f fende agendapun t 
in de vergader ing van het a lgemeen bestuur op 14 december a.s.. Indien wi j b innen deze termi jn van acht 
w e k e n geen react ie hebben on tvangen , gaan wi j er vanui t dat u geen opmerk ingen heeft bij de 
(on twerp)Kadernota 2019. 

Uw z ienswi jze kunt u r ichten aan het dagel i jks bestuur, ter at tent ie van de bestuurssecretar is , mevr. B.J.N. 
Behrens -Benne of per e-mail info(5)odru.nl t.a.v. dhr. A. van G e n d e r e n . 

Na def in i t ieve vaststel l ing van de Kadernota 2019 zul len wi j u in formeren en de vastgeste lde Kadernota 
2019 aan de gemeen te zenden . 

Met vriendeli jke groet, 

N 

or er 

- Bijlage: (Ontwerp)Kadernota 2019 
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(ontwerp)Kadernota 2019 

Samenvatting 

O D R U kent structureel een gezonde exploi tat ie. Dit beeld is gebaseerd op de resul taten over 2 0 1 6 en 
de ( f inanciële) u i twerk ing van de be le idsp lannen voor 2 0 1 7 tot en met 2 0 1 9 . O m ook na 2 0 1 8 f inancieel 
gezond te bl i jven en o m te kunnen bl i jven verbeteren en ve rn ieuwen , leggen w e in deze 
(on twerp)Kadernota een aantal u i tgangspunten vast. 

S a m e n met het bestuur s te lden wi j in 2 0 1 5 de Koers vast. Deze vo rmt s teeds de le idraad bij al onze 
act iv i te i ten. Formeel beschri j f t de Koers de per iode van 2 0 1 5 tot 2 0 1 8 . Die da tum van 2 0 1 8 is natuurl i jk 
niet 'hard ' . De Koers van O D R U is een r ich t ingbepalend document . Die r icht ing stopt niet zomaa r in 
2 0 1 8 . 2 0 1 8 is wel het jaar waar in w e de resul ta ten van de Koers eva lue ren . S a m e n met onze 
opdrach tgevers /e igenaren bepa len w e dan hoe w e de e lementen van de Koers d ie op dat m o m e n t nog 
niet zi jn gerea l iseerd , gaan aanpakken . W e beki jken dan ook op we lke manier de ingezet te vern ieuwing 
kan w o r d e n u i tgebouwd en de kwali teit van onze d ienstver len ing waar nod ig nog kan w o r d e n 
geopt ima l iseerd . 

Voor de k o m e n d e jaren fo rmu le ren w e onze opgave als volgt: 
"Hoe kunnen we ons als organisatie blijven ontwikkelen en ons aanpassen aan de ingrijpende wijzigingen in 

wetgeving en taken, gegeven de manier waarop nu onze uren worden gefinancierd." 

E e n u i tgeste lde O m g e v i n g s w e t 
In de begrot ing 2 0 1 8 hebben de e igenaren van O D R U ( inc idente le) midde len besch ikbaar geste ld o m 
ons te kunnen voorbere iden op de komst van de Omgev ingswe t . Die kosten konden immers niet in de 
st ructure le exploi tat ie wo rden o p g e v a n g e n . O m organisat ies, en dus ook ons , meer voorbere id ingst i jd 
te geven , is de aangekond igde wet door de minister u i tgeste ld. De voorbere id ingen gaan dus g e w o o n 
door, ook in 2 0 1 9 . W a t de st ructure le e f fec ten zi jn van de O m g e v i n g s w e t op de format ie , onze 
huisvest ing en op de benod igde invester ingen op IT-gebied, is op dit m o m e n t nog niet bekend . Z e 
kunnen dus ook nog niet in de ci j fers wo rden verwerk t . 

O D R U beperk t de ta r ie faanpass ing a l leen tot de a fgesproken loon- en pr i jsontwikkel ing. W i j s te l len geen 
aanvu l lende tar ie fverhog ing voor. W e hebben echter we l behoef te aan st ructure le a fspraken over de 
manier w a a r o p w e de kosten van innovat ies in de d ienstver len ing en onze werkp rocessen dekken , 
zonder onze doe len met bet rekk ing tot de kwali tei t en ef f ic iency gewe ld aan te doen . Deze (ontwerp) 
Kaderno ta legt h iervoor de u i tgangspunten vast . W e stel len daarbi j voor o m de bespar ing die w e vanaf 
2 0 1 9 d e n k e n rea l iseren, te investeren in de verdere innovat ie en verbeter ing van de d ienstver len ing. 
De in jun i 2 0 1 7 door het a l gemeen bestuur vas tges te lde randvoo rwaa rden voor overdracht van taken 
gebru iken w e o m met de be t rokken g e m e e n t e n s lu i tende f inancië le a fspraken te m a k e n die de 
cont inuïtei t van de d ienstver len ing ga randeren en ervoor zo rgen dat de over ige e igenaren niet me t 
meerkos ten wo rden gecon f ron teerd . 

In lijn h ie rmee is in deze (on twerp)Kaderno ta 2 0 1 9 over het jaar 2 0 1 7 een correct ie berekend op basis 
van de werke l i j ke loon- en pr i jsontwikkel ing. Dit sluit aan bij de manier w a a r o p er bij de Ri jksoverheid 
en bij de lokale ove rheden , door middel van een bi jstel l ing van het gemeen te fonds , met de loon- en 
pr i jsontwikkel ing word t o m g e g a a n . Met deze correct ie word t de st i jg ing van de reële lasten in 2 0 1 7 en 
2 0 1 8 o p g e v a n g e n . In de bi j lage bij deze (on twerp)Kaderno ta zi jn de exac te bereken ingen o p g e n o m e n . 

Wi j stel len voor om de tar ieven in 2 0 1 9 te ve rhogen met 4,98 0 7o tot C 8 9 , 7 5 per uur om zo de ve rwach te 
reële loon- en pr i jsontwikke l ingen te kunnen o p v a n g e n . In dit tar ief is de voorcalcu lat ie voor het jaar 
2 0 1 9 m e e g e n o m e n ( * 1 , 8 8 0 Z o ) , s a m e n met een eerste voor lop ige nacalcu la t ie (*"\,44Yo) over het tar ief 
2 0 1 8 en de werke l i j ke nacalculat ie over het jaar 2 0 1 7 ( * 1 , 6 5 0 Z o ) . De belangr i jks te reden van de st i jg ing 
is de (naca lcu la t ie )compensat ie van de ges tegen loonkos ten . Daarnaas t m e r k e n w e het ef fect van de 
aan t rekkende econom ie op de tar ieven van personee l van de rden . Deze st i jg ingen zijn onvo ldoende 
m e e g e n o m e n in de ve rwach t ingen en bereken ingen van de vor ige Kaderno ta . 

Met deze (on twerp)Kaderno ta 2 0 1 9 geven w e een zo goed mogel i jk bee ld van de manier van w e r k e n 
en de u i tgangspunten die w e han te ren bij het opste l len van de begrot ing voor 2 0 1 9 . 

Tar ieven 

Akkoord voorzitter: 
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(ontwerp)Kadernota 2019 

Inleiding 

Voor u ligt de (on twerp)Kaderno ta 2019 voor de Omgev ingsd iens t regio Utrecht ( O D R U ) . In deze 
(on twerp)Kaderno ta beschr i jven w e de u i tgangspunten die worden gehan teerd bij het opste l len van de 
begrot ing 2019. De f inancië le kaders zi jn een verta l ing van onze ambi t ies en de ontwikke l ingen die wi j 
in 2019 op ons af z ien komen . 

1.1 Omgevingsdienst regio Utrecht (ODRU) 
O D R U is een gemeenschappe l i j ke regel ing (GR) van 15 midde lgro te en k le ine gemeen ten in de 
prov inc ie Utrecht . De d e e l n e m e n d e gemeen ten zi jn: Bunnik, De Bilt, De Ronde V e n e n , IJsselste in, 
Mont foor t , Oudewater , Renswoude , Rhenen , St ichtse Vecht , 
Ut rechtse Heuve l rug , Veenendaa l , V ianen , Wi jk bij Duurs tede, 
W o e r d e n en Zeist . Los van landel i jke ontwikke l ingen hebben deze 
gemeen ten al eerder hun krachten gebunde ld op het geb ied van het 
omgev ingsrech t . Dit levert voor zowel de gemeen ten s a m e n , als voor 
ieder afzonder l i jk , betere garant ies voor de kwali teit van de ui tvoer ing, 
f inancië le schaa lvoorde len en verminder ing van kwetsbaarhe id . Met 
e lkaar zo rgen zij voor een bestuurscul tuur die z ich kenmerk t als 
prakt isch, overz ichtel i jk en voorz ien van korte l i jnen. 

Deze 'shared serv ice ' gedach te heeft er in geresu l teerd dat O D R U 
naast de VTH- taken (vergunn ingver len ing , toezicht en handhav ing) 
ook een breed palet aan adv ise rende - en u i tvoerende taken in huis 
heeft . W a t de VTH- taken betreft , voert O D R U naast W A B O -
mi l ieutaken voor enke le gemeen ten ook bouwtaken uit. Onde r 
bouwtaken val len de voorbere id ing en behande l ing van 
omgev ingsve rgunn ingen ; van het eerste k lantcontact over ru imtel i jke 
o rden ing tot de even tue le behande l ing ervan in de rechtbank. 
Omgev ingsve rgunn ingen w o r d e n getoetst aan al le onderde len die nod ig zi jn: van we ls tand , 
bes temmingsp lan /omgev ingsp lan tot const ruct ieve i l igheid. 

1.2 Proces 
De leden van het a l gemeen bestuur (AB) van Omgev ingsd iens t Regio Utrecht ( O D R U ) stel len de 
Kaderno ta 2019 vast . Uiterl i jk acht w e k e n voor de v o o r g e n o m e n da tum van vastste l l ing word t de 
begrot ing t oegezonden aan de raden van de d e e l n e m e n d e g e m e e n t e n . Deze raden kunnen b innen acht 
w e k e n bij het dagel i jks bestuur (DB) hun z ienswi jzen naar voren b rengen . Het D B voegt de ingebrachte 
z ienswi jzen bij de Kadernota 2019 ten behoeve van de def in i t ieve vastste l l ing door het A B . 

De p lann ing voor de vastste l l ing van de Kaderno ta 2019 is als volgt: 

On twerp vastste l len door A B 
Z ienswi jze termi jn gemeen te raden (8 weken ) 
Vasts te l l ing door A B 

28 sep tember 2017 
24 november 2017 (uiterl i jk retour) 
14 d e c e m b e r 2017 

1.3 Leeswijzer 
In deze (on twerp )Kaderno ta k i jken w e eerst naar de on tw ikke l ingen in het fys ieke dome in die op ons 
a f komen . W a a r moe ten w e op inspelen en wat be tekenen deze on tw ikke l ingen voor de u i tvoer ing van 
de taken van O D R U ? 

Hoofds tuk 3. beschr i j f t hoe O D R U wordt gef inanc ierd en wat de f inanc ië le u i tgangspunten voor de 
begrot ing 2019 zi jn. In hoofds tuk 4. gaan w e in op de ve rwach te loon- en pr i jsontwikke l ingen. Hier in 
word t het tar ief be rekend op basis van de naca lcu la t iemethode. Afs lu i tend v indt u in de hoo fds tukken 
5. en 6. de t i jdsp lanning en de ve ran twoord ingsrappor tages . 
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2 Ontwikkelingen 

2.1 Algemeen 
Het par lement heeft we l i swaar de Omgev ingswe t a a n g e n o m e n , maar deze t reedt nog niet in 2019 in 
werk ing . De Omgev ingswe t word t het integrale wettel i jke kader voor beheer en ontwikke l ing in de 
fys ieke lee fomgev ing. De wet biedt meer ru imte voor lokale bestuur l i jke a fweg ingen . De achter l iggende 
gedach te van de wet en van de (koers van) O D R U is o m op een maatschappe l i j k ve ran twoorde man ie r 
ruimtel i jke ontwikke l ing mogel i jk te maken . De wet stelt O D R U en de andere omgev ingsd iens ten voor 
de opgave zich aan te passen aan de n ieuwe gemeente l i j ke taken. In het b i jzonder de invoer ing van het 
digi taal stelsel per 2024 vormt voor zowel gemeen ten als O D R U zelf een u i tdag ing. De voorbere id ing 
op de Omgev ingswe t betekent ook dat gemeen ten en O D R U opn ieuw in gesprek gaan over de taken 
die O D R U voor de afzonder l i jke gemeen ten uitvoert. Het a l gemeen bestuur van O D R U heeft op 15 
d e c e m b e r 2016 een p rog rammap lan vas tgeste ld . Dit is de basis voor de voorbere id ing van de 
implementa t ie van deze n ieuwe we tgev ing in de per iode 2017-2019 . Het uitstel van de minister biedt 
organisat ies en dus ook O D R U meer tijd om zich voor te bere iden. Ti jd die wi j ook nodig denken te 
hebben . Het betekent dan ook niet dat w e gaan tempor ise ren . Het p r o g r a m m a en de daarvoor 
benod igde midde len wo rden vo lgens p lann ing gerea l iseerd, voor zover het Rijk niet zorgt voor verdere 
ver t rag ing in de u i tvoer ing. Het r is ico bestaat echter dat door het uitstel ook na 2019 kosten moe ten 
wo rden gemaak t . 

In 2017 is duidel i jk geworden we lke bas is taken mil ieu wettel i jk bij een omgev ingsd iens t moeten w o r d e n 
ondergebracht . O p basis van deze lijst zi jn w e al vanaf 2017 in gesprek o m deze overdracht van taken , 
voor zover nog niet gerea l iseerd , te o rgan iseren . Vanui t de Koers is aangegeven , dat het in pr inc ipe het 
u i tgangspunt is o m alle WABO-mi l i eu gere la teerde taken bij O D R U onder te b rengen . Dat biedt 
gemeen ten en O D R U de gewens te robuusthe id en gaa t versn ipper ing tegen . 

Na de gemeen ten IJsselstein en Mont foor t is ook de gemeen te De Ronde Venen in 2017 het gesprek 
gestar t o m in 2018 de bouwtaken aan O D R U over te d ragen . De koers van O D R U is o m die g e m e e n t e n , 
die dergel i jke taken wi l len ove rd ragen , te fac i l i teren. Een aanta l gemeen ten beraadt z ich nog op een 
eventue le overdracht . Het ligt in de ve rwach t ing dat h ierover na de gemeen te raadsve rk iez ingen van 
2018 meer duidel i jkheid ontstaat . De keuzes die onze d e e l n e m e n d e g e m e e n t e n gaan m a k e n , kunnen 
een vers t rekkende invloed op de ODRU-organ isa t i e hebben : dat wil zeggen dat de organisat ie de 
k o m e n d e jaren kan stabi l iseren maar evengoed fors in o m v a n g en takenpakke t kan groe ien. Al le reden 
om hierop te zi jn voorbere id . W e wi l len immers cont inuï te i t en kwali tei t borgen en tegel i jkert i jd de 
ef f ic iency behouden die w e inmiddels in een gezonde bedr i j fsvoer ing hebben o p g e b o u w d . Vandaar dat 
w e met een apar t p r o g r a m m a Toekomstscenar io ' s jaar l i jks met het bestuur her i jken waar we s taan en 
we lke taakoverdracht mogel i jk op stapel staat, zodat w e t i jdig de organisat ie kunnen aanpassen . Met 
de organisat iewi jz ig ing d ie w e in 2017 hebben doorgevoerd , zo rgen w e ervoor dat de organisat ie zowel 
wat betreft s tur ing als met de verde l ing van veran twoorde l i j kheden al le mogel i jke scenar io 's kan 
opvangen. 

De gemeen te raadsverk iez ingen van 2018 zul len resul teren in n ieuwe co l l egeprogramma 's . De t rends 
die w e hier in s t raks s igna leren, n e m e n w e m e e in de eva luat ie van de Koers . Het doel is om de Koers 
dan o m te bouwen naar een meer ja ren be le ids inst rument . Eens in de vier jaar her i jken w e dat op 
behaa lde resul ta ten en n ieuwe w e n s e n en on tw ikke l ingen. Zo kunnen w e naast deze f inancieel ger ich te 
Kaderno ta , waar in w e zoveel mogel i jk t rends en on tw ikke l ingen du iden , ook zo rgen voor een 
be le ids ins t rument waar in het a l gemeen bestuur de ontwikke l r icht ing van O D R U vo rmgee f t en draagt . 
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2,2 Vervolg op de Koers na 2018 
In 2015 heeft het A B de Koers 'Samen bouwen aan O D R U ' vastgeste ld . 
Deze st rategische koers is tot s tand g e k o m e n in een gezamenl i jk proces 
van leden van het a lgemeen bestuur, gemeente l i j ke reg ievoerders , 
medewerke rs en het m a n a g e m e n t van O D R U . In de Koers is de miss ie 
van O D R U bepaa ld en zijn vijf ambi t ies voor de toekomst vas tge legd (zie 
kader) . 

In 2016 zijn w e gestar t met de ui tvoer ing van de Koers. Een belangr i jke 
aan le id ing voor deze organisat ieontwikke l ing ( 0 0 ) is de ve randerende 
omgev ing : de al eerder g e n o e m d e komst van de Omgev ingswe t ( O G W ) 
en de mogel i j ke overdracht van taken . Dit leidt tot een ve randerende 
v raag van onze g e m e e n t e n . A ls organisat ie moe ten wi j m e e b e w e g e n en 
dus ook ve randeren . Een andere rode draad in de Koers is de ambi t ie om 

1 
] Vijf ambities Koers: 1 

Onze gemeenten te ontzorgen; 
Onze brede kennis en 
onafhankelijke positie centraal 
te stellen; 
Vanuit een dienstverlenende 
houding te werken; 
Alert te zijn op politiek 
gevoelige dossiers en lokale 
verhoudingen; 
Vanuit mogelijkheden te 

Ľ denken. 

J 
de kwali tei t van ons werk aantoonbaar en bl i jvend te verbeteren. Deze organisat ieontwikke l ing zien w e 
als een log isch onderdee l van ons werk . De dagel i jkse w e r k z a a m h e d e n bl i jven doorgaan , terwij l de 
ontwikke l ing stap voor stap verder gaat. Dit betekent dat w e voor tdurend w e n d b a a r moeten zijn o m 
verander ingen in de omgev ing en ervar ingen m e e te kunnen n e m e n in vo lgende s tappen . O m die reden 
hebben we op 1 jul i 2017 de noodzakel i jke wi jz ig ing in de organisat ie gerea l iseerd . Vanaf de tweede 
helft van 2017, w a n n e e r in de n ieuwe afde l ingen clusters worden gevo rmd , krijgt dit een vergaand effect 
op de manier w a a r o p de organisat ie wordt aanges tuurd . Daarna kan de verdere inbedding van de 
structuur gesta l te kr i jgen en ook gaan bi jdragen aan de real isat ie van de Koers . 

De ui tvoer ing van de Koers doen w e s a m e n met onze g e m e e n t e n ; intern met onze medewerke rs en 
extern met part i jen als de Provincie Utrecht en de Regiona le Uitvoer ingsdienst Utrecht. Er zijn vijf 
p rog ramma 's b e n o e m d waar in de ui tvoer ing plaatsvindt. Het p r o g r a m m a van de Koers is geschreven 
voor de per iode 2015-2018 . Dit betekent echter niet dat na 2018 geen verdere vern ieuwing of 
verbeter ing in de dienstver len ing meer mogel i jk is. Het is een cont inue proces. In 2018 worden de 
resul taten van de Koers geëva lueerd . De eerste resul taten van een sys teem van met ing van 
k lant tevredenhe id zijn dan bekend . W e beki jken samen met de opdrach tgevers en e igenaren hoe w e 
de nog niet gerea l iseerde e lementen van de koers verder kunnen uitrol len, we lke vern ieuwing moet 
w o r d e n opgepak t of verbeter ing in de dienstver len ing moet worden doorgevoerd . De midde len hiervoor 
zul len uit e igen explo i tat ie w o r d e n gedekt . In de sys temat iek van f inancier ing is in het tarief geen 
c o m p o n e n t voor innovat ie o p g e n o m e n . Door af te spreken dat door de Koers bereikte ef f ic iency in 
innovat ie en verbeter ing kan worden ge ïnves teerd , kan het tarief geli jk bl i jven. Dat wil zeggen na 
aanpass ing voor l oon - en pr i jsmethodiek. Er zijn dan geen verdere ( inc idente le) bi jdragen van de 
e igenaar g e m e e n t e n nod ig . 

2.3 Vernieuwingen BBV 
Bij het opste l len van de begrot ing 2018 hebben wij de wi jz ig ingen in het Beslui t Begro ten en 
Veran twoo rden prov inc ies en gemeen ten (BBV) verwerk t . Het betref t wi jz ig ingen op diverse geb ieden 
zoa ls ; ve rbonden part i jen, kosten van ove rhead , toereken ing van rente, act iveren en beter inzicht in het 
EMU-sa ldo . In het gewi jz igde B B V w o r d e n baten en las ten van overhead niet meer onder de 
afzonder l i jke be le idsp rog ramma 's gereg is t reerd maar centraa l onder een afzonder l i jk taakve ld . Hierdoor 
onts taat er m e e r t ransparant ie en kan er een betere vergel i jk ing met andere (gemeente l i j ke) 
organisat ies w o r d e n gemaak t . 

De begro t ing 2019 word t ingedeeld naar de laatste inz ichten in het BBV, de ervar ingen met de jaarc i j fers 
2017 en de begro t ing 2018 . A f s t e m m i n g hierover vindt plaats met de e igenaar g e m e e n t e n . 
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3 Wat mag het kosten 

3.1 Wijze van financiering 
De f inancië le exploi tat ie van O D R U is gebaseerd op de b i jdragen van de e igenaar g e m e e n t e n . Die 
kennen op dit m o m e n t de vo rm van inputstur ing. Dat wil zeggen dat er per g e m e e n t e a fspraken wo rden 
gemaak t over te maken uren vo lgens een vooraf vastgeste ld uurtarief. Dat tar ief is vastge legd in de 
Kadernota . Daa rmee is de bi jdrage van e lke gemeen te bekend , evena ls bijna al le inkomsten voor onze 
begrot ing. Aan het e inde van het begrot ings jaar word t er een af rekening g e m a a k t op basis van de 
werkel i jk gerea l iseerde uren. F iguur 3 geef t de sys temat iek graf isch weer. 

Kader nota 
Bepaling uurtarief o.b.v. loon Sr prijsontwikkeling 

1. Begroting 
• Baten vanuit DVO 
« Dekking voor vaste formatie en 

vaste kosten 

2.Begrot ingswi jz iging 

3. Aanvullende baten 

» (30» tot 50*1 Vte 
dan begroot o.b... swdaacc 

* tinddentete) Aanvullende pr 
o.b.;. 10» aanvuUena tarief 

* Getting voor incidentele en 
onverwachte «osten 

reilisalře UVP 
andaard tarief 
ende projecten 

Figuur 1 Begrotingsmethodiek ODRU 

1 . Jaar l i jks wordt een begrot ing opges te ld op basis van de gegarandeerde (G) gecont rac teerde 
uren die voor onbepaa lde ti jd per gemeen te zijn vas tge legd in de d iens tver len ingsovereenkomst 
(DVO) . De fo rmat ie en vaste kos ten zijn hierop a fges temd . Dit geef t een stabie le f inancië le basis 
voor O D R U en de g e m e e n t e n . 

2 . Afhankel i jk van de rechtmat ighe id en noodzaak word t jaar l i jks een begrot ingswi jz ig ing ( B G W ) 
gemaak t . In de begrot ingswi jz ig ing worden extra baten vanui t de vas tges te lde UVP's (T+P-

uren) o p g e n o m e n tegen het a fgesp roken basistar ief . Het aantal U V P uren wordt voor de 
begrot ingswi jz ig ing voorz icht ig g e r a a m d (50

o

Zo-70
o

Zo). De extra baten d ienen voor de dekk ing 
van inc idente le lasten, voornamel i j k in te huren capaci te i t o m de product ie te real iseren. De 
B G W wordt budget ta i r neutraal opges te ld con fo rm het voorz icht ighe idspr inc ipe. Hiermee word t 
bedoeld dat niet alle extra gecon t rac teerde UVP-u ren worden o p g e n o m e n , gemidde ld tussen 
50

o

Zo-70
o

Zo van de extra uren. De sys temat iek van B G W draagt bij aan de f inanc ië le sol ide basis . 
Mocht er onverhoop t iets minder worden gerea l iseerd en zijn er dus minder i nkomsten, dan 
staan daar vanui t dit voorz ich t ighe idsbeg inse l geen ui tgaven tegenover die tot een negat ief 

resul taat kunnen le iden. 

3. Naast de D V O (G-uren) , U V P (T+P uren) is het gebru ike l i jk dat in het l opende jaar de gemeen te 

of andere opdrach tgevers aanvu l lende taken a f n e m e n bij O D R U . Voor de aanvu l lende uren 

wordt het basistar ief met een ops lag van 10
0

Zo gehan tee rd . De aanvu l lende baten geven dekk ing 

voor inhuur van t i jdel i jke capaci te i t , de organisat ie van deze inhuur en onvoorz iene kos ten . 
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3.2 Financiële uitgangspunten begroting 2019 
De meer jarenc i j fers voor 2019 uit de begrot ing 2018 v o r m e n de basis voor het opste l len van de 
begrot ing 2019 met inachtneming van de vere is ten van het Beslui t Begrot ing en Ve ran twoord ing 
Provinc ies en G e m e e n t e n (BBV) . Op grond van de in deze (on twerp)Kadernota 2019 o p g e n o m e n 
u i tgangspunten zul len de meer jarenc i j fers worden aangepast . De method iek van de voor- en 
nacalculat ie op de loon- en pr i jsontwikkel ing, zoals ge ïn t roduceerd in de Kadernota 2016, word t ook in 
deze kadernota gehan tee rd . 

De begrot ing 2019 borduur t voort op de huidige manier van begroten (zie f iguur 3.) en de 
productbegro t ing , con fo rm de produc ten- en d iens tencata logus (PDC) . De P D C is de basis voor de 
verta l ing van de D V O in de jaar l i jkse u i tvoer ingsprogramma's (UVP) . O D R U werk t met een f lex ibe le 
schi l b innen de toeges tane format ie . B innen de verschi l lende taakve lden, is er nadrukkel i jk aandach t 
voor de ju is te inzet van in te huren personee l in relatie tot het vas te personeel . Dit is m e d e gere la teerd 
aan de aard en o m v a n g van de aanvu l lende omzet . 

Con fo rm de vere is ten van het BBV word t de begrot ing 2019 ingedeeld naar de voorgeschreven 
taakve lden . Voor O D R U zi jn dat: 

» Vo lksgezondhe id S Mi l ieu ( V & M ) ; h ieronder val len al le taken op het geb ied van 
vergunn ingver len ing , toezicht en handhav ing die bet rekk ing hebben op mi l ieu e n de 
adv ies taken ; 

» Vo lkshu isves t ing , Ruimtel i jke Orden ing en Stedel i jke Vern ieuw ing ( V H R O S V ) ; h ieronder va l len 
al le bouwtaken en adv iser ing op het geb ied van RO; 

« Onderwi js ; h ieronder val len de taken op het geb ied van Natuur- en Mi l ieu Educat ie (NDC) ; 
» Ove rhead ; h ieronder val len de w e r k z a a m h e d e n en lasten m.b.t. de ove rhead . In 2018 vormt de 

ontwikke l ing van de koers en de voorbere id ing / imp lementa t ie van de omgev ingswe t e e n 
belangr i jke onderdee l van de ove rheadkos ten . 

De taakve lden w o r d e n als zodan ig in de begrot ing 2019 ondersche iden zodat gemeen ten de 
b i jbehorende taken met baten en lasten kunnen aggregeren in hun e igen begrot ing. 

Al le bedragen in de begrot ing zi jn exc lus ie f btw. O D R U is door de Belast ingdienst aangemerk t als 
onde rnemer in de zin van de W e t op de Omzetbe las t ing . H ierdoor wo rden alle fac turen d ie O D R U voor 
haar d ienstver len ing verzendt , ve rzwaard me t het v igerende tar ief voor de omzetbe las t ing . O D R U kan 
zelf geen beroep doen op het btw compensa t ie fonds . In 2016 heef t de Belast ingd ienst het off ic iële 
s tandpunt i ngenomen dat O D R U niet vennootschapsbe las t ing(VpB)p l i ch t ig is. Dit is bepaa ld op basis 
van de act iv i te i ten zoals toe en nu w o r d e n verr icht . Het beleid is o m ook in 2019 en de ja ren daarna de 
vr i jstel l ing te behouden en al leen n ieuwe act iv i te i ten te ove rwegen als deze de vr i jstel l ing niet in gevaar 
brengen. Het bestuur en het m a n a g e m e n t word t zoals te doen gebruikel i jk per iodiek ge ïn fo rmeerd over 
de voor tgang van de real isat ie con fo rm de P lann ing S Contro l ka lender . 

3.3 Effecten uitvoering Koers op begroting 2019 
O D R U kent een gezonde st ructure le f inancië le exploi tat ie en zal die naar verwacht ing ook de k o m e n d e 
jaren vas thouden . W e onde rkennen we l dat er, me t het oog op de geschets te on tw ikke l ingen in de 
k o m e n d e ja ren , onvo ldoende f inancië le ru imte is voor de inc idente le u i tgaven voor de voorbere id ing op 
de Omgev ingswe t , als onderdee l van de u i tvoer ing van de Koers . Bij het vastste l len van de Begrot ing 
2018 in jun i 2017 , heeft het a l gemeen bestuur h iervoor een inc identele b i jdrage van 6 750.000 
besch ikbaar ges te ld . W e voorz ien dat w e h iervan in 2019 C 307 .750 nod ig hebben . 

In de begro t ing 2018 is de verdeels leute l voor het jaar 2018 vas tges te ld . Hierbi j is bepaald dat door 
d iverse fac toren, zoa ls de onvoorspe lbaarhe id in kosten van de O m g e v i n g s w e t en moge l i j ke f inancië le 
m e e - of tegenval lers in het lopende boek jaar 2017, een beslui t over de verdel ing en de hoogte van de 
inc identele b i jdrage in 2019 bij de begrot ing 2019 word t g e n o m e n . In het voor jaar 2018 wo rden de 
jaar reken ing 2017 , de begrot ingswi jz ig ing 2018 en de begrot ing 2019 in s a m e n h a n g besproken . O p dat 
m o m e n t zijn er n ieuwe inz ichten in de Omgev ingswe t , waa ronde r de dig i ta l iser ing en de gevo lgen van 
het herz iene t e m p o dat het Rijk aanhoudt . 
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In tabel 1 is een overz icht o p g e n o m e n van het ver loop van de ui tvoer ing van de Koers . Hierui t bli jkt de 
benodigde bi jdrage uit de vastgeste lde begrot ing 2018. 

Uitvoering Koers toevoeging I onttrekking 

2017: 
Exploitatie resultaat 2016 
Incidentele last 

2018: 
Exploitatie resultaat 2017 

Incidentele last 
Benutting exploitatie '18 

Bijdrage gemeenten 
2019: 

Incidentele last 

Benutting exploitatie '19 

Bijdrage gemeenten 
2020 
Totaal 
Tabel 1: Verloop overzicht uitvoering Koers 

738.534 

87.216 

106.000 

442.250 

38.250 

307.750 

737.000 

637.000 

346.000 

.720.000 1.720.000 

1.534 

Totale last 

144,25 

750 

Totale dekking 

Exploitatie ODRU 
i Bestemmingsreserve Uitvoering Koers 
Bijdrage Gemeente 

l incidentele last 

Vana f 2019 wi l len wij in staat zijn o m uit de regul iere exploi tat ie midde len te genere ren o m de verdere 
ontwikke l ing van de organisat ie mogel i jk te m a k e n . Wi j c reëren h iervoor de ru imte door de ef f ic iency 
voorde len die wo rden behaa ld met de invester ingen in het verbeteren van de kwali tei t en 
procesverbeter ing te bes teden aan verdere innovat ie van de d ienstver len ing en onze werkp rocessen . 
De p rog ramma 's uit de Koers 2015-2018 zi jn h ierop ger icht. O o k de organisat iewi jz ig ing per juli 2017 
draagt h ieraan bi j . O D R U is h ierdoor organ isa tor isch klaar o m m e e te bewegen met verander ingen 
vanui t de interne en ex terne omgev ing . De resul taten zi jn op dit m o m e n t nog moei l i jk kwant i tat ief te 
bepa len . Hoe de structure le inbedd ing van innovat ie en verbeter ing van de d ienstver len ing word t 
verwerkt , wordt in de begrot ing 2019 u i tgewerkt . O D R U beperkt de tar ie faanpass ing daa rom tot de 
a fgesproken loon- en pr i jsmethodiek. 

3.4 Vermogensontwikkeling 
Jaar l i jks wordt op basis van een r is icoanalyse de gewens te o m v a n g van het ve rmogen bepaa ld . In 2015 
heeft het a lgemeen bestuur bes loten de o m v a n g van het wee rs tandsve rmogen te re lateren aan de 
o m v a n g van de r isico's d ie de organisat ie loopt. Vo lgens de laatste, in d e c e m b e r 2016 door het 
a l gemeen bestuur vastgeste lde, ana lyse (not i t ie wee rs tandsve rmogen ) is het gewens te e igen ve rmogen 
C 1,2 mi l joen. O m dekk ing te geven voor de f inancië le v raags tukken is door het a lgemeen bestuur in 
apri l 2017 bij het vasts te l len van de jaar reken ing 2016 een n ieuwe bes temmings reserve 'Ui tvoer ing 
Koers ' gec reëerd , z ie tabel 1 . voor een overz ich t van het ver loop van de reserve. De u i twerk ing van de 
ontwikke l ing van het v e r m o g e n is in tabel 2. w e e r g e g e v e n . 

Vermogensontwikkeling 
Stand 

1/1/2016 
Resultaat 

2016 
Stand 

1/1/2017 

Stand algemene reserve 565.853 565.853 

Bestemmingsreserve uitvoering Koers 738.534 738.534 

Totaal eigen vermogen 565.853 738.534 1.304.387 

Benodigde weerstandscapaciteit 1.200.000 
Tabel 2: Vermogensontwikkeling 

Het totaal van het e igen ve rmogen (wee rs tandsve rmogen ) is vo lgens de notit ie wee rs tandsve rmogen 
per e inde van het ka lender jaar 2016 op het gewens te n iveau voor de benod igde weers tandscapac i te i t . 
Een bes temmings rese rve m a g echter niet w o r d e n meege te ld . Door de bes temming van het resul taat 
over 2016 in de reserve Ui tvoer ing Koers , blijft het e igen v e r m o g e n onder het gewens te n iveau. 
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De komende explo i ta t ieresul taten vanaf 2 0 1 7 worden op voorste l van het AB aan de a l g e m e n e dan wel 
de bes temmings reserves toegevoegd voor b i jvoorbeeld innovat ie. W i j voorz ien dat dit ook in 2019 nodig 
is. Zodra het e igen ve rmogen /de weers tandscapac i te i t groter is dan noodzakel i jk word t het overscho t 
u i tgekeerd aan de e igenaren . 

3.5 Baten en Lasten 
3.5.1 Toelichting op de lasten 
3.5.1.1 Loonkosten 
De ontw ikke l ing van de loonkos ten voor 2019 is nog onzeker . Er is een pr inc ipeakkoord ges lo ten over 
de n ieuwe cao . Bij i ns temming loopt de cao van mei 2017 tot 1 januar i 2019. Recent w a a r s c h u w d e 
pens ioen fonds A B P dat de pens ioenpremies in 2018 mogel i jk wo rden ve rhoogd , terwij l de 
werkgevers las ten naar al le waarschi jn l i jkheid zu l len da len De salar issen en soc ia le lasten wo rden 
verwerk t in de begrot ingswi jz ig ing 2018 en begrot ing 2019 con fo rm de verwachte st i jging van de lonen, 
en de inc idente le l ooncomponen t (per iod ieke verhog ingen) . Bij de bereken ing van de salar is lasten voor 
de begro t ing 2019 word t u i tgegaan van het vastgeste lde fo rmat iep lan . Hierbi j wordt aanges lo ten bij het 
p r inc ipeakkoord van de cao, inclusief de verwach t ingen vanaf 2018 . In het pr inc ipeakkoord van de cao 
is het vo lgende a fgesproken : 

» Het salar is stijgt me t 1 procent op 1 augus tus 2017 en met 1,5 procent op 1 januar i 2018 . 

Dit zi jn st ructurele sa la r isverhog ingen. 
» Het 1KB sti jgt met 0,5 procent op 1 d e c e m b e r 2017 en met 0,25 procent op 1 jul i 2018 . 

In de concep t Macro Economische Verkenningsc i j fe rs (MEV) van het C P B , gepub l iceerd op 16 augus tus 
2017 , word t de ve rwach te loonvoet voor de sector overhe id voor 2018 ingeschat op 2,707o. 1,50Zo h iervan 
loopt al m e e in de st ructure le ve rwerk ing van de bes taande cao. Voor 2019 zijn nog g e e n be t rouwbare 
ci j fers voo rhanden . O D R U gaat daa rom voor de begrot ing 2019 uit van een gele idel i jke verhog ing van 
de loonkos ten . Met het oog op een n ieuw af te sp reken cao in 2019 stel len wi j voor o m voor 2019 uit te 
gaan van een loonbi js te l l ing van 2,0 0 / ) . 

3.5.1.2 Overige (materiële)kosten 

Voor de over ige kosten word t een budget gereserveerd in de begrot ing. Deze posten w o r d e n begroot 
op basis van st ructure le u i tgaven en een inschat t ing van inc idente le en/of toekomst ige st ructure le 
u i tgaven. Get rach t word t o m de u i tgavenst ructuur zodan ig in te r ichten dat er sp rake is van een 
max ima le f lexibi l i teit en een zo beperkt mogel i jk s t ructureel u i tgavenpat roon. Daarbi j is het u i tgangspunt 
dat s t ructure le u i tgaven uit s t ructure le i nkomsten w o r d e n gef inanc ierd . Deze pos ten bedragen 
doo rgaans e e n , histor isch bepaa ld , percen tage van de di recte persone le lasten. Tevens zi jn de kosten 
in de begrot ingswi jz ig ing 2017 geana lyseerd en zi jn er d iverse bespar ingen ingeboekt . H ierop word t 
voortgeborduurd in de begroting 2019 . 

Afge lopen ja ren is ge ïnves teerd in ICT kantoorau tomat iser ing en het app l ica t ie landschap. In 2017 is 
door de in te r im- in fo rmat iemanager het IT- invester ingsplan beoordee ld . Hierui t b leek dat op de 
st ructure le kap i taa l las ten bespaard konden w o r d e n en dat een jaar l i jks invester ingsbedrag à C 350.000 
vo ldoende is voor de vervang ings inves te r ingen . Hier word t in 2019 ook rekening m e e g e h o u d e n . 

3.5.2 Toelichting op de baten 
3.5.2.1 Gemeentelijke baten 

De gemeen te l i j ke baten die in de begro t ing 2019 w o r d e n o p g e n o m e n , s taan gel i jk aan de a f n a m e van 
uren die zi jn o p g e n o m e n in de DVO 's . Dit is con fo rm de begro t ingssys temat iek u i tgewerk t in f iguur 3. 
Naas t vas te D V O - u r e n w o r d e n ook de lang lopende cont rac ten aan de baten t oegevoegd . Met extra 
omze t vanui t aanvu l lende opdrach ten en uren uit het U V P word t voora lsnog geen reken ing g e h o u d e n . 
Als dit z ich voordoet , word t het f inanc iee l ve rwerk t in een begrot ingswi jz ig ing. 

Met de hu id ige DVO 's en vas te con t rac ten komt de a f n a m e van uren in 2019 uit op een totaal van 
133.436. In b i j lage 1 . is de verde l ing per g e m e e n t e w e e r g e g e v e n . In het urenaanta l is de u i tbre id ing van 
het D V O per januar i 2018 van de gemeen te R e n s w o u d e verwerk t . 
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Een ontwikkel ing die z ich in 2019 voordoet , is de contractaf loop van de Externe Vei l igheid ( P U E V ) uren 
en de contractaf loop van het NDC-cont rac t inzake De Boswerf . O D R U is op dit m o m e n t in gesprek met 
de gemeen te Zeist over de ver leng ing van het contract voor de taken van het N D C bij De Boswer f . Over 
de u i tkomst h iervan bestaat nog geen zekerhe id en om die reden is de taaku i tvoer ing niet m e e g e n o m e n 
in de (on twerp)Kadernota . Hetze l fde geldt voor de P U E V taken, de kans is aanwez ig dat deze worden 
overgedragen aan O D R U maar hierover is nog geen zekerhe id en derha lve niet o p g e n o m e n in de 
(on twerp)Kadernota . 

Naast de mogel i jk a fname van taken bestaat er ook een reële kans dat er n ieuwe taken aan O D R U 
worden overgedragen . Hierbi j kan w o r d e n gedach t aan overdracht van bouwtaken , overdracht van de 
wet te l i jke taken vanui t het beslui t omgev ings rech t (BOR) en bas is taken, z o g e n a a m d e wit te v lekken , die 
nu nog door de gemeen ten wo rden u i tgevoerd . 

Een andere belangr i jke ontwikke l ing is de gemeente l i j ke her indel ing van de gemeen te V ianen naar de 
gemeen te V i j fheeren landen. Het is op dit m o m e n t nog onduidel i jk onder we lke provinc ie (Utrecht of 
Zu id-Ho l land) de g e m e e n t e komt te va l len. Bij de keuze voor de provincie Utrecht zal naar alle 
waarschi jn l i jkheid O D R U ext ra taken erbij kr i jgen. A ls de keuze word t g e m a a k t voor de provincie Zu id -
Hol land, zul len de taken voor de gemeen te V ianen aan de Omgev ingsd iens t Zu id-Hol land Zu id wo rden 
ove rgedragen . O o k met deze mogel i j ke ontwikke l ing is in de (on twerp)Kaderno ta geen rekening 
gehouden . 

W a n n e e r een taakoverdracht p laatsvindt , w o r d e n de mogel i jke aanpass ingen in de begrot ing of een 
begrot ingswi jz ig ing aan het bestuur voorge legd . Het dagel i jks bestuur heeft in jun i 2017 een aantal 
randvoorwaarden vastgeste ld waa raan bij overdracht van taken moe t wo rden vo ldaan. Dit geef t ook 
duidel i jkheid aan de voorkant van het proces. Deze randvoorwaarden zijn o p g e n o m e n in bi j lage 3. 

3.5.2.2 Overige baten 
Voor de over ige baten word t in de begrot ing een budget ge reserveerd . Deze posten w o r d e n begroot op 
basis van histor ische kenn is met inach tneming van het voorz ich t ighe idsbeg inse l . Hier w o r d e n baten 
bedoe ld d ie onder andere voor tv loe ien uit vr i jval of ontvangst van subs id ies en act iv i tei ten op het geb ied 
van natuur- en mi l ieueducat ie . 
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4 Loon- en prijsontwikkeling 

De voor- en nacalculat ie op de method iek van l oon- en pr i jsontwikkel ing die in 2016 is ge ïn t roduceerd , 
wordt gehandhaa fd . Hiermee voo rkomen w e dat ieder jaar een in tensieve d iscuss ie moe t worden 
gevoerd over de aanpass ing van de tar ieven. Hierdoor is een reële aanpass ing van de tar ieven niet 
mogel i jk . Doordat er ieder jaar een nacalculat ie wordt gedaan op de eerdere voorca lcu la t ie en het 
verschi l wordt ver rekend met de n ieuwe tar ieven voor het nieuwe begrot ingsjaar val len de ta r ieven over 
een langere per iode nooit hoger uit dan de gerea l iseerde loon- en pr i jsontwikkel ing. 

Jaar t+2 

Voorcalculatie lonen t+2 reëel 
verwachte ontwikkelingen 
Voorcalculatie prijzen t+2 reëel 
verwachte ontwikkelingen 

Voorlopige nacalculatie loonvoet 
sector overheid (CPB) 
Voorlopige nacalculatie 
consumenten prijsindexcijfer (CPI). 

Definitieve nacalculatie gerealiseerde 
ontwikkeling lonen (cao) 
Definitieve nacalculatie consumenten 
prijsindexcijfer (CPI). 

Tabel 3' Loon- en prijsontwĩkkeľingsmethodiek 

De concept Macro Economische Verkenningsc i j fe rs (MEV) van het C P B , gepub l iceerd op 16 augus tus 
2017, geven een posi t ieve economische ontwikke l ing weer . Het C P B verwach t een e c o n o m i s c h e groei 
in 2017 van 3,3 "/o en in 2018 een groei van 2,5

0

zó. Dit is een hogere groei dan voora f w a s g e r a a m d . 
Ook bij O D R U merken we de ef fec ten hiervan. Het r isico, benoemd in de notit ie weers tandsve rmogen 
en r i s i comanagement , doet zich nu voor. Het r is ico van deze method iek is dat de fei tel i jke st i jg ing van 
de l oon - en pri jzen achtera f wordt g e c o m p e n s e e r d . De consequent ie hiervan is dat w a n n e e r de lonen 
en pri jzen harder st i jgen dan de voorcalcu lat ie in het tussen l iggende jaar geen compensa t i e plaatsv indt . 
Dit kan er toe le iden dat werke l i j ke kosten in een bepaa ld jaar hoger u i tkomen dan begroot . 

In 2017 bleek dit zich al voor te doen doordat w e ru im C 200.000 2
0

Zo) aan hogere l oonkos ten konden 
verwach ten . Door diverse ef f ic iënt ievoorde len, ui tgewerk t in de begrot ingswi jz ing 2017 , kunnen w e deze 
st i jg ing o p v a n g e n . Dit is niet jaar l i jks mogel i jk ! 

De ci j fers vanui t de concep t M E V zijn als volgt verwerk t : 

« In het gehan tee rde rekenmode l voor O D R U zijn de mutat ies verwerk t tot en met 2017. De 
loonvoet over 2017 is 3

0

Zo. Verwach te consumen ten index pri jsci j fer (CPI) over 2017 komt uit op 
1,4

0

70. G e w o g e n voor O D R U is dit 2,64
 0

7o over 2017. 

« Vana f 2017 word t in ve rband met de ve le onzeke rheden gewerk t met de verwachte loonvoet 
voor de sector overhe id . O p basis van de concept M E V van het C P B wordt voor 2018 een 
l oonvoet van 2,7

0

7o verwach t voor de sector overhe id en een consumen ten index pri jsci j fer (CPI) 
van 1,4

0

70. G e w o g e n is dit voor O D R U 2,44
0

7o voor 2018. 

» Voor 2017 komt de def in i t ieve, g e w o g e n nacalcu lat ie uit op +1,65
0

7o. Aangez ien in de Kaderno ta 
2018 en de begro t ing 2018 is u i tgegaan van een l oon - en pri js index van î

0

Zo betekent dit een 
voor lop ige nacalcu la t ie van +1,44

0

7 0 over dit jaar. 

» Wi j stel len voor o m de voorca lcu la t ie voor de ve rwach te loonontwikke l ing in 2019 op 2
0

7 0 en die 

voor de pr i jsontwikkel ing op 1,4
0

7o te zet ten . Dit is in lijn met de lange termi jn visie van het C P B . 

Dit verwach t namel i jk dat de e c o n o m i s c h e groei de a a n k o m e n d e j a ren blijft groe ien . De 

voor lop ige percen tages worden ver rekend in de Kaderno ta 2020 en de def in i t ieve worden 
berekend in de Kaderno ta 2 0 2 1 . 

Akkoord voorzitter: 
Pagina 11 118 

Akkoord secretaris: 



(ontwerp)Kadernota 2019 

De voorgaande percentages zijn in onders taande tabel weergegeven . 

2017 2018 2019 Tarief 

Voor- en nacalculatie Lonen Prijzen Gewogen Lonen Prijzen Gewogen Lonen ļ 
Prijzen 

Gewogen 2019 

schatting Kadernota 1,0096 1,0096 1,0096 2,0096 1,4096 1,8896 

Voorlopige Nacalculatie 1,1096 o,6096 0,9996 2,7096 1,4096 2,4496 

Werkelijke nacalculatie 3,oor0 l,40
o

Zo 2,6496 

Loon correctie 1,9096 1,7096 2,0096 5,6096 

Prijs correctie 0,8096 Û.40% 1,4096 2,6096 

Gewogen L/P 
Tabel 4: Berekening voor- en nacalculatie 

1,6596 1,4496 1,8896 4,9896 

Reken ing houdend met de nacalculat ie voor 2017 en voor lop ige nacalcu la t ie voor 2018 van 
respect ievel i jk *1.65

0

Zo en *1 .44
0

Z 0 stijgt het tar ief voor 2019 daardoor met 4,98
0

Zo. Het tarief komt 
daa rmee uit op: C 89,75. 

In onders taande tabel is de tar ie fontwikkel ing van de afge lopen vier jaar o p g e n o m e n . De st i jg ing van 
het tar ief maak t een aanzien l i jke sprong. Afge lopen j a ren w a s de groei beperkt , maar vanaf 2017 zit de 
economie weer in de lift. In 2017 en 2018 f inancier t O D R U deze lastenst i jg ing als het ware voor. In 2019 
vindt achteraf compensa t ie plaats. Zoa ls geste ld , zal dit najaar in de nota weers tandve rmogen dit r is ico 
en de wijze van dekk ing w o r d e n ui tgewerkt . 

De belangr i jkste reden voor de st i jg ing is de (naca lcu la t ie )compensat ie van de ges tegen l oonkosten. 
Daarnaast merken w e het ef fect van de aan t rekkende economie op de ta r ieven van personeel van 
derden . Deze st i jg ingen zi jn onvo ldoende m e e g e n o m e n in de oorspronke l i j ke verwach t ingen en 
bereken ingen van de vor ige Kaderno ta . 

Tarief ontwikkeling 

2017 c 84,25 

2018 c 85,50 

2019 c 89,75 
Tabel 5: Tarief ontwikkeling 

2016 2017 2013 2019 

In bi j lage 2. is de ci j fermat ige opzet o p g e n o m e n waaru i t de l oon - en pr i jsontwikkel ing vanaf het jaar 
2017 blijkt. Uit tabel 6 blijkt dat bij een ongewi jz igd tar ief w e in 2018 extra lasten kunnen ve rwach ten 
van C 380.000 en in 2019 ci rca C 600.000 . Voor 2017 is in de vastgeste lde begrot ingswi jz ig ing de 
lastenst i jg ing verwerk t . Deze wordt o p g e v a n g e n door de i ngeboek te eff ic iency. In de vastgeste lde 
begrot ing 2018 is het ef fect van de lastenst i jg ing in 2 0 1 7 al verwerk t . De extra lastenst i jg ing die nu uit 
de macro economische ci j fers blijkt, wordt in de begrot ingswi jz ig ing van 2018 verwerk t . De al i ngeboekte 
ef f ic iency is ontoere ikend. Uit de groei van de opdrachtenpor te feu i l le moet bl i jken of er vo ldoende marge 
kan worden behaa ld , dan wel dat w e het eigen v e r m o g e n moeten aansp reken . Door de voorgeste lde 
ta r ie fsverhoging in 2019 kan het eigen v e r m o g e n in 2019 dan weer w o r d e n aangevu ld . 

Lasten overzicht 

r 

2017 2018 2019 

Lasten vlg. meerjaren begroting 13.060.134 11.685.500 11.291.000 

Verwachte lasten o.b.v. MEV 13.267.503 12.065.098 11.890.385 

verschil (extra lasten) -207.369 -379.598 -599.384 
Tabel 6: Lasten ontwikkeling 
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5 Planning en tijdschema 

De u i tgangspunten voor de begrot ing 2019, zoals in deze (ontwerp)Kadernota 2019 neerge legd , w o r d e n 
op 7 sep tember vastgeste ld in het dagel i jks bestuur en op 28 sep tember besproken in het a l gemeen 
bestuur. Daarna volgt de toezend ing aan het co l lege voor de z ienswi jzetermi jn van acht w e k e n . 

De z ienswi jzen wo rden in het dagel i jks bestuur van 23 november 2017 behande ld . O p 14 december 
2017 word t de Kadernota 2019 - reken ing houdend met de z ienswi jzen - vas tgeste ld in het a l gemeen 
bestuur. 

Medio apri l , doch uiterl i jk acht w e k e n voor de bestuursvergader ing van jun i 2018 , word t de 
(ontwerp)begro t ing 2019 aan alle d e e l n e m e n d e gemeen ten toegezonden . Hierna kan de begrot ing in 
de vergader ing van het a l gemeen bestuur van eind jun i / begin juli 2018 w o r d e n vas tges te ld en voor 15 
juli 2018 aan de toez ich thouder wo rden vers tuurd . 

6.1 Rapportages 
Binnen de P&C-cyc lus w o r d e n jaar l i jks aan het a l g e m e e n bestuur de jaar reken ing , de begro t ing en twee 
rappor tages, inclusief p rognose, aange leverd . De aud i tcommiss ie beoordeel t d e z e rappor tages, en de 
werk ing van de P&C-cyc lus en rappor teer t h ierover aan het a lgemeen bestuur. 

De d e e l n e m e n d e gemeen ten on tvangen eenmaa l per kwartaal een p roduc t rappor tage . Hier in staat 
we l ke act iv i te i ten er per project zi jn u i tgevoerd , we lke ve rgunn ingsprocedures en handhav ing -
act iv i tei ten er zi jn u i tgevoerd en we lke p rocedures nog in behande l ing zi jn. 

6.2 Jaarrekening 
De jaar reken ing word t opgeste ld in het eers te kwartaal vo lgend op het begrot ings jaar con fo rm de 
bepa l ingen van het BBV. De jaar reken ing word t door de accountant gecont ro leerd . Deze jaar reken ing 
wordt , s a m e n met de begrot ing voor het daaropvo lgende jaar, aan de d e e l n e m e n d e g e m e e n t e n 
toegezonden waa rna zij def ini t ief zal wo rden vastgeste ld door het a l gemeen bestuur van de O D R U . 

6 Verantwoording 
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B I J L A G E 1 

G e m e e n t e n 
DVO (G) 

T-pro jec ten 

vast 

P-projecten 
A-pro jec ten 

vast
 K 1 

Totaal uren 
Bi 

gí 
G e m e e n t e B u n n i k 4.359 4.359 C 391.220 
G e m e e n t e De Bi l t 4.554 2.723' 7.277 C 653.111 
G e m e e n t e De R o n d e V e n e n 12.142 12.142 C 1.089.745 
G e m e e n t e I Jsse ls te in 19.346 19.346 C 1.736.304 
G e m e e n t e M o n t f o o r t 13.135 13.135 C 1.178.866 
G e m e e n t e O u d e w a t e r 4.046 4.046 C 363.129 
G e m e e n t e R e n s w o u d e 3.310 3.310 c 297.073 
G e m e e n t e R h e n e n 2.417 2.417 c 216.926 
G e m e e n t e St i ch tse V e c h t 15.128 15.128 c 1.357.738 
G e m e e n t e U t r e c h t s e H e u v e l r u g 10.178 10.178 c 913.476 
G e m e e n t e V e e n e n d a a l 5.793 1.019 6.812 c 611.377 
G e m e e n t e V i a n e n 5.281 5.281 c 473.970 
G e m e e n t e W i j k b i j D u u r s t e d e 2.441 2.441 c 219.080 
G e m e e n t e W o e r d e n 13.679 13.679 c 1.227.690 
G e m e e n t e Ze is t 13.885 - 13.885 c 1.246.179 

129.694 1.019 WĒĚĚĒĚĚÈĚĒWĚĒĒĚĒISĒĒ 133.436 C 11.975.881 

* o p basis v a n v o o r g e s t e l d t a r i e f 



Bijlage 2 

Tabel 1: Ontwikkeling kosten obv CAO 2017 en verwachtingen CPB ĮMBÜ 

2017 2018 2019 

* begr.wij2 begroting mutatie mutatie X begroting mutatie mutatie S ————— 
begro t ing 

l/P 2011 na L/P correctie vùluiriè loon/ftofi l/P na ŲP correctie volume loon/priji ••'( na l/P correctie 

Personele lasten 3,00» i 137127 f 9414881 i 50232 C 25S.5S8 2 , 7 0 * t 9 720 672 C •321.000 t 187.993 t 9 587 665 
Personeel van derden 1,40» t 1080.500 C 1336 089 i -1.206.737 C 1.811 1.40* ť 131163 i i 1.836 1.40*, t 132 999 
Overige lasten 4 4 0 * i 9C DOC C 2516533 i •333.827 ť 30.558 1,40* « 2 213 264 t •73.500 ī 29.957 1.40*, ť 2 169 721 
Totale Usten 2,64* ť 1313.627 C 13.267.503 ť -1.490.332 ť 287.927 2.44* í 12.ÙĆ5.Ù98 t 394 SOI •. 219.786 ť 11.890.385 

D e l oonon tw ikke l ing voor 2017 is con fo rm de vastgeste lde cao 3,00
o

7o. Voor de consumentenpr i j s index 1,40
0

7o voor 2017 op grond van de concept MEV-c i j fers 
van het Cent raa l Planbureau gepub l iceerd op 16 augustus 2017. De Loon en consumentenpr i j s index voor 2018 zijn ook op grond van deze l fde concept MEV-

ci j fers. 

Tabel 2 aeerote lasten vies huidige meenarenbegroting 2ûì8 

2017 2018 2019 

* begrwij2 Řegrùìing niotűfie mutatie * ÖeQlOtMQ mutatie mutatie M Begroting 

l/P 2017 volume loon/onjs l/P volume loon/orijt l/P 

Personele lasten J 00* i 137.127 C 9213134 t 50232 C 92 634 1,00* C 9 356000 C -321 000 C Ù.00% t 9 035 0O0 
Personeel van derden 1.00* t 1080 500 C 1 330 500 C •1 206 737 í 1238 1.00* ť 125 000 C ť 0.00* ť 125 000 
Overige lasten 1,00* i 96.000 c 2 S16 S00 c •333827 C 21827 1,00* C 2 204 500 t -73SÜÛ c - 0.00* C 2.131000 
Totale lasten 1,00* ! l.İli.627 « 13.06Û.İ34 « -1.490.332 « 115.698 1,00* t 11.685 5ÛÛ ť 394.5ÛÚ c 0,00* * 11.291.000 

In de meer ja renbeg ro t i ng 2018 van O D R U zijn de in tabel 2 o p g e n o m e n bedragen verwerkt . Daarui t valt af te le iden dat het in de huid ige meer ja renbegro t ing 

2018 -2021 voor 2019 gerese rvee rde bedrag onvo ldoende hoog is o m de ve rwach te l oon- en pr i jsontwikkel ing t /m 2019 zoals blijkt uit tabel 1 op te kunnen 

v a n g e n . 



label ã v c c i ž l ř : «.aflei n c . i . C . ŕ 

2017 2018 2019 
ft 
l/P 

oeflf wijì 
201? 

oeôřûtīfiő 
na i/P cōrtei-tič 

rtiufŭtHř inutofiŕ 
volume looň/prijī 

ft 
l/P 

tHğľOtiflğ 
íiů L,.-ŕ cůaecitt 

mutatie mutatie 
volume ioon/prijs 

ft 
l/P 

begroting 
na l/P iľomřche 

Personele lasten 
Personeel van derden 
Overige lasten 

1,1096 
0,60* 
0.60* 

« 1Î7.127 
ť 1.080.500 
t 96.000 

ť 9230.555 
ť 1 328 0SÛ 
C 2 489 553 

í S0.2S2 ť 92.808 
ť -1200.73? t I 2 l3 
ť -333 42? t 21557 

1,00* 
1,00* 
100* 

t 9373 595 
í 122 526 
« 2 177 283 

i -321.GŰC i SĎċ.945 
i i 3186 
i -73.500 i S4Ō98 

S60* 
2.60* 
2,60* 

C 9 559 540 
C 125 712 
C 2 158 482 

Totale tasten 0.99* İ 1.313.62? i Ìİ Ù4Ũ lāâ C -1.490.332 8 115.378 1,00* ť 11.673.404 ť 394.S0Û ť SŔ4.829 4,9S* « 11.843.734 

Het voors te l voo r het tarief 2019 zoals in deze Kaderno ta is doorgerekend in tabel 3. Daar in is reken ing gehouden met de voor- en nacalculat ie zoals in deze 

Kaderno ta 2 0 1 9 toegel icht . Dit is het vert rekpunt voor het opste l len van de n ieuwe meer ja renbegro t ing 2019-2022 . 



Bijlage 3 

Randvoorwaarden bij overdracht taken aan O D R U 

« De over te d ragen taken moeten passen bij O D R U en de bes taande we rkp rocessen . 
o B A G taken wo rden b i jvoorbeeld niet ove rgenomen en O D R U heft g e e n leges. 

» De overdracht m a g niet le iden tot een st i jging van het uurtarief. 
o Het uurtar ief van O D R U bestaat uit personeels las ten en ove rheadskos ten . De extra 

u i tgaven als gevo lg van de overdracht moeten te dekken zijn uit de ext ra inkomsten 
voo r t komend uit de overdracht , 

o De gemeen te betaal t een ins tapvergoed ing voor eers te aanscha f bedr i j f smidde len, 
o De overdracht word t ve rwerk t in een begrot ingswi jz ig ing o m alle f inanc ië le e f fec ten te 

fo rmal iseren, waaronder fo rmat iep lan . De vas te extra uren w o r d e n o p g e n o m e n in een 
n ieuw D V O . 

o De overdracht van uren moe ten in posi t ieve zin b i jdragen aan de max ima le U V P - D V O 
verhoud ing van 100 oZ 0-80 oZo. Met andere woorden het D V O moe t niet k leiner w o r d e n dan 
min imaa l 8007o van de UVP-u ren . 

o Het a l gemene pr incipe blijft ge lden dat gebru ik van werkp lekken bij g e m e e n t e n zonder 
kosten word t gefaci l i teerd passend bij de taakui tvoer ing van de a f g e n o m e n taken bij O D R U . 
O D R U blijft zo rgdragen voor passende huisvest ing reken ing houdend met medewerke rs 
die afhankel i jk van werksoor t w isse lend "bij O D R U " en "bui ten de deur" z i jn. 

» P laats ing van gemeen te medewerke rs vindt plaats in het funct iehuis van O D R U . De kwali tei t word t 
getoets t en georgan iseerd langs de meet lat van de kwal i tei tscr i ter ia. 

o Het pr inc ipe van m e n s volgt werk is van toepass ing . W e l kan het zi jn dat door b i jvoorbeeld 
funct iesche id ing ve rgunn ingen en toezicht er keuzes g e m a a k t moe ten wo rden en 
medewerke rs kunnen niet alti jd 10007o van hun huid ige funct ie ' m e e n e m e n ' of vo lgen . O o k 
omda t s o m m i g e taken bij de gemeen te achterb l i jven. 

o De la tende gemeen te draagt zorg voor dit n iveau, eventuee l me t een bedrag voor toets ing 
kwal i tei tscr i ter ia en op le id ing. O D R U beoordeel t niet de CV 's als z i jnde een se lect iemiddel 
wel /n iet . W e l kijkt O D R U of een medewerke r reeds vo ldoet aan de kwal i te i tscr i ter ia en de 
geste lde funct ie-e isen in het funct iehuis van O D R U . Als hier in een hiaat zit zi jn de 
op le id ingskos ten voor de la tende gemeen te . O D R U adv iseer t de g e m e e n t e h iervoor ge ld 
te reserveren . W e noemen dit "schoon door de poort". Het maak t dat w e alle d e e l n e m e n d e 
g e m e e n t e n gel i jk behande len en dat niet de ande re GR-dee lnemers opdraa ien voor 
even tuee l achtersta l l ig onde rhoud in op le iden door de gemeen te die personee l overdraagt . 

o In de ove reenkoms t personee l die O D R U en de gemeen te afs lu i ten z i t ten ook waa rbo rgen 
ten aanz ien het me lden het moe ten me lden van b i j zonderheden als voorma l ig langdur ig 
z iek teverzu im of andere r is ico's. Ook hiervoor geldt dat bekende b i j zonderheden voor 
reken ing van de la tende gemeen te zi jn. Dit word t in het eers te jaar verder gemon i to rd . 

o Als een medewerke r voo rheen in een hogere schaal w a s ingedeeld zi jn de versch i lkos ten 
en het m a k e n van a fsp raken daarover voor de la tende gemeen te . Dat geldt eveneens voor 
ande re seconda i re en tert ia ire a rbe idsvoorwaarden . De dan ge ldende rege l ingen van 
O D R U zijn het n ieuwe ver t rekpunt . De (negat ieve) verschi l len voor de la tende g e m e e n t e 
vast te leggen in een soc iaa l p lan . 

« Bij de p laats ing word t tevens gekeken naar on tw ikke l ingen in de nabi je toekomst , zoals de W e t 

Kwal i te i t sborg ingbouw. O D R U neemt geen taken over die zeer b innenkor t ve rdwi jnen , danwe l er 

w o r d e n aanvu l lende a fspraken over gemaak t , waarb i j de la tende gemeen te ( f inancieel ) zorg blijft 
d ragen voor de bet re f fende medewerke rs . 

o In het a l gemeen is de G R van toepass ing ten aanz ien van het wegva l len van 
w e r k z a a m h e d e n . 

o Adv ies aan gemeen te : neem minder medewerke rs in vas te d ienst bij ge legenhe id als 
overdracht van taken in beeld komt . Dat geef t ru imte in het p laa ts ingsp lan . 

» Overdrach t vindt in pr inc ipe plaats per 1 januar i van een jaar. 



o Dit sluit het beste aan bij boek ja ren . Zeker daar waar er sp rake is van omvangr i j ke 
overdrach ten . 

o A fw i jk ingen zijn bespreekbaar in onder l ing over leg. Belangr i jk is dat overdracht zorgvu ld ig 
plaatsvindt. Een overdracht met een andere da tum kan dan een ove rweg ing zi jn, maar heef t 
niet de voorkeur . Adv ies : stel een real ist isch t i jdpad op, reken ing houdend met 
bes lu i tvormingsprocedures en medezeggenschap . 

» De bet re f fende overdracht moet door O D R U te d ragen zi jn, georgan iseerd kunnen worden . Dit ter 
beoordel ing van het DB . 

o Als op één m o m e n t teveel taken van een gemeen te of meerde re gemeen ten tegel i jk wi l len 
overdragen, dan kan het zi jn dat een faser ing word t voorgeste ld . Dit in onder l ing over leg . 
De stabil i teit van O D R U m a g door overdracht niet in gevaar zi jn. 

o Tevee l taken in één keer zou b i jvoorbeeld kunnen le iden tot een hu isvest ingsvraagstuk dat 
meer tijd vraagt om op te lossen. 

« De gemeen te f inancier t de project le ider bij O D R U vanaf aanvang project t /m een half jaar na 
overdracht van taken. Deze project le ider ger icht op deze ene gemeen te past niet in de regul iere 
m a n a g e m e n t o p g a v e van O D R U . De over ige inzet van ove rhead van O D R U is op basis van 
prior i tei ten ste l len. In het pro jectp lan worden extra kos ten door medewerke rs van O D R U 
m e e g e n o m e n . U i tgangspunt is dat de la tende gemeen te zel f de kosten van overdracht draagt en 
dat andere gemeen ten daar geen hinder van onderv inden . Er word t een aanvu l lende opdrach t 
verstrekt aan O D R U voor voo rgaande . O D R U kan niet eerder van start, dan dat deze opdrach t er 
ligt. 

o De gemeen te heeft zelf ook een project le ider. 
o De gemeen te draagt zorg voor t i jdig bet rekken van raad, co l lege, O R en G O . 
o Al le eventue le extra kosten zi jn voor de la tende g e m e e n t e . 

X 
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Geachte leden van het Algemeen Bestuur, 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Woerden heeft op 
7 november 2017 besloten een positief advies aan de gemeenteraad uit te brengen over de ontwerp-

Kadernota 2019 ODRU, met in acht name van een drietal belangrijke aandachtspunten voor het 
bestuur van ODRU: 

1. Stijging van de gemeentelijke bijdrage door forse stijging van het uurtarief voor 2019 
De gemeente Woerden spreekt haar zorg uit over de forse tariefstijging van ODRU van 4,98

0

7o tot 
C 89,75 per uur voor 2019 als gevolg van gestegen loonkosten en het effect van de aantrekkende 
economie op de tarieven van inhuur van personeel. Wij realiseren ons dat deze stijging voortkomt uit 
de afgesproken begrotingssystematiek. Deze systematiek kent echter als zodanig geen prikkel om de 
stijging van de gemeentelijke bijdrage zoveel mogelijk te beperken, en om deze reden wordt het 
bestuur van ODRU gevraagd deze ontwikkeling nauwlettend te monitoren en actief te blijven zoeken 
naar andere dekkingsmogelijkheden c.q. efficiencyvoordelen. Wij gaan er hierbij ook vanuit dat ODRU 
ook flexibel kan inspelen op een neerwaartse markt. 

2. Kosten invoering Omgevingswet zijn onvoldoende in beeld 
Uit de kadernota blijkt dat de structurele effecten van de Omgevingswet op de formatie, de huisvesting 
en benodigde investeringen op IT-gebied op dit moment nog niet bekend zijn en dus nog niet in de 
cijfers kunnen worden verwerkt. 

Op ļiBe leveringen m 
ownviikomsU-n Zijn ötta 
abļeīMefl fnk&KMriMr-

wMrden van toepassing 
(www.woiîrdpruni) 

Woerden, 
hoofdstad van het *Srt0tv. Ŵ v f " 



Daarnaast is de gemeente voor 2018 en 2019 geconfronteerd met een extra bijdrage voor de 
voorbereidingen op de Omgevingswet en de daarmee samenhangende organisatieontwikkeling. 
De gemeente Woerden vreest dat de invoering van de Omgevingswet uiteindelijk zal leiden tot 
aanzienlijke meerkosten en structurele uitbreiding van de formatie. Deze kosten moeten tot een 
absoluut minimum beperkt worden. Verzoek aan het bestuur van ODRU is deze ontwikkeling scherp 
in de gaten te houden en gemeenten hier nauw in mee te nemen. 

3. Risico's als gevolg van overdracht taken naar ODRU 
Een aantal gemeenten heeft de bouwtaken reeds bij ODRU ondergebracht en een ander aantal 
gemeenten beraadt zich nog op een eventuele overdracht. Daarnaast gaat het om taken die van 
provincie overkomen en door gemeenten bij ODRU kunnen worden ondergebracht (bodemtaken, 
BOR-taken wet VTH). De gemeente Woerden vraagt aandacht voor de risico's die deze overdracht 
van taken met zich meebrengt zoals personele risico's, huisvesting, IT/IDV en kwaliteit van de 
dienstverlening. De ODRU-organisatie die behoorlijk onder druk staat en op dit moment ook een 
intensieve organisatieontwikkeling doorloopt, moet deze extra taken wel aan kunnen. Verzoek aan het 
bestuur van ODRU is dit proces scherp in de gaten te houden om te voorkomen dat hierdoor 
knelpunten ontstaan die extra kosten voor de deelnemende gemeenten met zich meebrengen. 

Wij verzoeken u dit standpunt van ons college als voorlopig standpunt van de gemeente Woerden op 
te nemen. Zodra besluitvorming in de raadsvergadering van 20 december 2017 heeft plaatsgevonden 
berichten wij u over het definitieve standpunt van onze gemeente. 

drs. M.H.J. vanKŗui j 

Het college van burgemeester en wethouders, 

De secretaris De burgemeester 

V. boer 
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