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Het proces over de plaatsing van de antennemast op het woongebouw aan de Bakboordlaan 38 - 70 in 
Woerden. 

Inleiding: 

De fractie Sterk Woerden heeft de plaatsing van de antennemast geagendeerd op de afgelopen 
commissievergadering 16 maart 2017. Dit was naar aanleiding van de klachtenbrief van omwonenden en 
een brief met een aantal vragen. Portefeuillehouder Ten Hagen heeft toegezegd om de vragen uit de brief 
en de inspreker te beantwoorden. Met deze raadsinformatiebrief informeren wij u nader. 

De gemeente en bewoners hebben er belang bij om antenne-installaties zo goed mogelijk in de omgeving 
te integreren zodat er geen wildgroei en horizonvervuiling ontstaat door het opzetten van verschillende 
mobiele netwerken. Tegelijkertijd vinden bewoners en bedrijven het belangrijk dat er goede 
communicatiemogelijkheden zijn via het mobiele netwerk van verschillende providers. Hierin schuilt meteen 
een dilemma. Enerzijds is het voor onze inwoners en bedrijven van het grootste belang dat zij in verbinding 
staan met de rest van de wereld, anderzijds wil ook niemand 'last' hebben van de antennes. De gemeente 
behartigt hierin waar mogelijk de belangen van haar inwoners. Onze invloed is echter beperkt, vooral bij 
vergunningvrije antennemasten. 

Door onze handhavingsinspecteur is in het constateringsrapport vastgesteld dat de bewuste antennemast 
op het woongebouw aan de Bakboordlaan vergunningvrij is op grond van het Besluit omgevingsrecht. Dit 
betekent dat er vanuit het gemeentelijk Antennebeleid niet op getoetst wordt. De gemeente heeft geen 
sturingsinstrumenten voor het beïnvloeden van vergunningvrije bouwwerken. Wel kan de gemeente in het 
kader van het landelijke antenne convenant in overleg treden met de vereniging van de netwerkoperators 
'Moneť en het Antennebureau van de Rijksoverheid. 

In het antenne convenant zijn voorwaarden vastgelegd voor de plaatsing van vergunningvrije antenne

installaties tot en met 5 meter bestemd voor mobiele communicatie. Met dit convenant wordt geregeld dat 
deze antenneinstallaties, ondanks de vergunningsvrijheid, zorgvuldig worden geplaatst. Jaarlijks maken de 
operators een plaatsingsplan. Dit is de afgelopen jaren ook gedaan en vertrouwelijk met de gemeente 
gedeeld. Formeel heeft de gemeente geen instemmingsrecht met betrekking tot het plaatsingsplan. Wel 
kan de gemeente een plaatsingsgesprek aanvragen om te overleggen over alternatieven, eventuele 
gevolgen en noodzakelijke informatie voor de buurt. Het plaatsingsplan van maart 2016 is vastgesteld maar 
bevatte niet het zoekgebied van de Bakboordlaan. De plaatsingsplannen van voorgaande jaren bevatte het 
betreffende zoekgebied echter wel. Volgens de regels van het antenne convenant (artikel 3.6.6) is het 



mogelijk om tussentijds toch nog een locatie te ontwikkelen die niet op het plaatsingsplan staat. De 
gemeente is hierover echter niet schriftelijk geïnformeerd en heeft dan ook geen plaatsingsgesprek 
aangevraagd. In voorgaande jaren - toen de locatie van de Bakboordlaan wel op het plaatsingsplan stond 
- heeft de gemeente overigens ook geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid om een plaatsingsgesprek 
aan te vragen. 

De gemeente heeft onlangs - na de klachten - om opheldering gevraagd bij de bewuste operator T-Mobile 
over de locatiebepaling. Bovendien heeft de gemeente alsnog een plaatsingsgesprek aangevraagd bij 
Monet en heeft de gemeente bij het antennebureau navraag gedaan naar ingediende klachten. De operator 
T-Mobile heeft een aannemelijke toelichting en onderbouwing gegeven wat betreft de radio technische 
plaatsing en onderzochte alternatieven. Hierover is helaas niet gecommuniceerd met de omgeving wat 
volgens de gemeente wel nodig was. Het is volgens hen noodzakelijk dat de mast wordt geplaatst in het 
zoekgebied midden tussen de gebruikers ter voorkoming dat er meerdere masten moeten worden 
geplaatst. Zie hiervoor ook de uitgebreide toelichting in de bijlage. 

Zowel de gemeente als de operator T-Mobile hebben in het proces van plaatsing van de vergunningsvrije 
antenne-installatie niet adequaat gehandeld. De gemeente had in het verleden in gesprek kunnen gaan 
maar kan de plaatsing niet ongedaan maken. De toelichting op de locatiekeuze van T-Mobile voor de 
Bakboordlaan zou niet hebben geleid tot een andere locatie. De gemeente zal bij de plaatsingsplannen 
beter toezien op een zorgvuldige locatiekeuze. T-mobile had de buurt beter kunnen informeren over de 
noodzaak en de overwegingen bij de locatiekeuze. Groen West heeft, geheel volgens de afgesproken 
procedures, de eigen bewoners geïnformeerd. In bijgevoegde brieven vindt u de antwoorden op vragen van 
bewoners en in de bijlage treft u uitgebreidere achtergrondinformatie aan. 

Kernboodschap: 

De antenne-installatie op het woongebouw aan de Bakboordlaan is op grond van het Besluit 
Omgevingsrecht vergunningsvrij. Zoals op veel plaatsen, speelt daarbij het algemene dilemma van een 
goede mobiele bereikbaarheid versus de 'overlast' van de antenne-installaties. In dit specifieke geval is 
daarbij de procedure volgens het antenneconvenant niet goed nageleefd omdat de telecomoperator de 
nieuwe zoeklocatie niet had gecommuniceerd. De informatievoorziening aan de omwonenden had beter 
gekund. Nadere uitleg van de operator leidt niet tot een verzoek om een andere locatie te zoeken. Het 
opnieuw volgen van de procedure en het voeren van een plaatsingsgesprek zal echter naar alle 
verwachting niet leiden tot een andere locatie. Extra uitleg over dit proces door de operator en het 
antennebureau voor de bewoners is noodzakelijk. Het college geeft met deze raadsinformatiebrief 
antwoorden op de vragen en streeft naar een zorgvuldiger afstemmingsproces en informatietraject voor 
bewoners. 

Financiën: 

n.v.t. 

Vervolg: 

Na instemming van het college zijn de brieven van omwonenden beantwoord. De jaarlijkse 
plaatsingsplannen worden actief beoordeeld op nieuwe gevoelige locaties en streeft naar een zorgvuldig 
proces volgens de regels van het antenneconvenant. De gemeente zal er op toezien dat bij gevoelige 
locaties vooraf duidelijk met de omgeving wordt gecommuniceerd. 

Bijlagen: 

» Bijlage achtergrond informatie antennemasten Woerden corsa nummer 17U.08255 
» Bewonersbrieven 

o Bijlander 1 corsa nummer 17.002553 
o Bijlander 3 corsa nummer 17.002201 
o Bijlander 5 corsa nummer 17.001860 



o Bijlander 10 corsa nummer 17.005399 
« Antwoordbrieven bewoners 

o Bijlander 1 corsa nummer 17.U08001 
o Bijlander 3 corsa nummer 17.U08045 
o Bijlander 5 corsa nummer 17.U08065 
o Bijlander 10 corsa nummer 17.U08068 

De secretaris 

drs. M.H.J. v oer 
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BIJLAGE achtergrond informatie plaatsing antennemasten Woerden 
30 maart 2017 (17U.08255) 
 
Omwonenden maken zich vooral zorgen over de mogelijke gezondheidsgevolgen van de 
Radiogolven van antennemasten. Hiernaar is veel onderzoek gedaan waarbij de conclusies niet altijd 
eensluidend zijn, waardoor de twijfels ook verklaarbaar zijn. Absolute zekerheid over eventuele 
schadelijke gevolgen van de blootstelling aan de elektromagnetische straling van antennes is niet te 
geven, niet alle zorgen kunnen daarom worden weggenomen. Volgens de Gezondheidsraad en de 
Wereldgezondheidsorganisatie zijn er geen aanwijzingen dat antennes negatieve 
gezondheidseffecten veroorzaken, zolang de blootstelling beneden de gehanteerde limieten blijft. Op 
de oordelen van deze gezaghebbende instituten heeft het rijk als in deze verantwoordelijke overheid 
zijn beleid gebaseerd. De gemeente heeft op dit punt geen eigenstandige rol of verantwoordelijkheid. 
Om de bereikbaarheid en de capaciteit te verhogen is het soms nodig dat antenne-installaties en/of 
zendmasten worden bijgeplaatst, ook in onze gemeente. De informatie en antwoorden zijn voor een 
deel gebaseerd op informatie die verkregen is uit een gesprek dat onlangs is gevoerd met de koepel 
van mobiele telecommunicatieproviders, Monet. De regelgeving met betrekking tot antenne installaties 
is in korte bewoordingen weer gegeven. Meer informatie is te verkrijgen via de websites 
antennebureau.nl, antenneregister.nl en rijksoverheid.nl/onderwerpen/antennes/nationaal-
antennebeleid.  
 
Meer antennes nodig 
Zonder antennes kan er niet mobiel gecommuniceerd worden. Mobiele telefonie en internet hebben 
de laatste jaren een enorme vlucht genomen en de ontwikkelingen blijven doorgaan. Het aantal 
mobiele telefoons is nu al groter dan het aantal inwoners van ons land. Steeds meer mobiele diensten 
kunnen worden aangeboden, waarvan onze inwoners ook profiteren. Zo kan op het gebied van 
veiligheid een burgeralarmeringssysteem worden opgezet. Ook ziekenhuizen en zorginstellingen 
maken op steeds grotere schaal gebruik van mobiele oplossingen. Medisch specialisten kunnen 
bijvoorbeeld patiënten tijdens het vervoer naar het ziekenhuis op afstand monitoren. Dergelijke 
oplossingen zijn echter alleen mogelijk als het netwerk stabiel, landelijk dekkend en betrouwbaar is. 
 
Om de capaciteit van mobiele communicatie te kunnen garanderen is uitbreiding van het netwerk 
noodzakelijk. Om te voorkomen dat gesprekken op dezelfde frequentie elkaar storen, wordt het 
zendvermogen van de apparatuur beperkt. Het gevolg daarvan is weer dat elke antenne-installatie 
een relatief klein gebied kan bestrijken, zodat per saldo relatief veel antennes nodig zijn. De operators 
breiden in eerste instantie de bestaande opstelpunten van hun netwerk uit met de nieuwe generatie 
antennes. GSM en UMTS antennes (UMTS is een andere naam voor 3G) worden vervangen door 
antennes die tevens geschikt zijn voor LTE (de vierde generatie mobiele telecommunicatie, 4G).. Om 
voldoende capaciteit te bieden moeten bovendien nieuwe opstelpunten worden gecreëerd om 
landelijke dekking te waarborgen. 
 
Nationaal Antennebeleid 
De overheid wil dat alle inwoners de mogelijkheden voor draadloze telecommunicatie optimaal kunnen 
benutten en wil dit stimuleren. Om dit te bereiken is het Nationaal Antennebeleid opgesteld. Doel 
daarvan is om binnen duidelijke kaders van de volksgezondheid, leefmilieu en veiligheid voldoende 
ruimte voor antenne-installaties te stimuleren en te faciliteren. Om ervoor te zorgen dat netwerken van 
mobiele communicatie snel gebouwd kunnen worden, heeft de Rijksoverheid er voor gekozen de 
plaatsing van een groot gedeelte van de antenne-installaties omgevingsvergunningvrij te maken. Het 
Antenneconvenant is bedoeld om invulling te geven aan dit beleid. Algemeen uitgangspunt bij de 
realisatie van antennes is dat in eerste instantie wordt ‘aangehaakt’ op bestaande masten. De 
providers hebben dan ook over en weer de wettelijke verplichting om die ruimte te bieden. Pas 
wanneer deze zogenaamde “site-sharing” niet mogelijk is, is een nieuwe locatie noodzakelijk. 
 
Omgevingsvergunningvrije antenne-installaties 
Voor antenne-installaties die niet hoger zijn dan 5 meter (gemeten vanaf de voet van de installatie) 
is geen omgevingsvergunning nodig voor de bouwactiviteit en de planologische gebruiksactiviteit. 
Aan de vergunningsvrijheid van een deel van deze antennes zijn aanvullende voorwaarden gesteld. 
Deze staan in het Antenneconvenant. Ook andere antenne-installaties (o.a. schotelantennes, C2000-
masten) zijn onder bepaalde voorwaarden omgevingsvergunningvrij. De 
omgevingsvergunningsvrijheid geldt niet voor het bouwen van antenne-installaties op of aan 
monumenten, en in beschermde dorps- of stadsgezichten zijn aanvullende voorwaarden van 
toepassing om vergunningsvrij te kunnen plaatsen. 
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Antenneconvenant 
Het Antenneconvenant is een onderlinge afspraak tussen de mobiele operators, de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten (VNG) en de Ministeries van Economische Zaken (EZ) en Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieu (VROM), waarin de voorwaarden zijn vastgelegd voor de plaatsing van 
vergunningvrije antenne-installaties tot en met 5 meter bestemd voor mobiele communicatie. Met dit 
convenant wordt ondervangen dat deze antenne-installaties, ondanks de vergunningvrijheid, 
zorgvuldig worden geplaatst. Om ervoor te zorgen dat netwerken van mobiele communicatie snel 
gebouwd kunnen worden, heeft de Rijksoverheid er in het Nationaal Antennebeleid voor gekozen een 
groot gedeelte van de antenne-installaties omgevingvergunningvrij te maken. Het Antenneconvenant 
is bedoeld om invulling te geven aan dit beleid. 
In het Nationaal Antennebeleid is als voorwaarde voor het omgevingsvergunningvrij zijn van antenne-
installaties tot 5 meter opgenomen dat een convenant is gesloten tussen de mobiele 
netwerkoperators, het Rijk en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG). In dit ‘Convenant 
In Het Kader Van Het Nationaal Antennebeleid Inzake Vergunningvrije Antenne-installaties Voor 
Mobiele Telecommunicatie’, dat in juni 2002 is gesloten, staan afspraken en gedragsregels vermeld 
die gelden tussen de convenantpartijen. Alle gemeenten zijn als leden van de VNG hieraan gebonden. 
Het Antenneconvenant is opgesteld om de samenwerking en informatie-uitwisseling tussen mobiele 
operators en gemeenten te stimuleren. Gemeenten blijven door het convenant geïnformeerd over 
waar antenne-installaties staan of door middel van een plaatsingsplan waar ze nog gewenst worden.  
Het Antenneconvenant is opgesteld om de samenwerking en informatie-uitwisseling tussen mobiele 
operators en gemeenten te stimuleren. Hiermee moet wildgroei van antennes worden tegengegaan, 
het draagvlak voor de plaatsing van antennes worden bevorderd en maatschappelijke weerstand 
worden voorkomen. De afspraken die in het Antenneconvenant staan, zijn juridisch bindend tussen de 
partijen. De nakoming ervan kan worden afgedwongen door de rechtbank in Rotterdam. Gemeenten 
zelf zijn formeel geen partij bij het convenant. Wel kunnen zij nakoming eisen van de operators. Als 
gevolg van het convenant blijven gemeenten geïnformeerd over waar antenne-installaties staan of 
komen te staan. Dit wordt gedaan met een plaatsingsplan.  
 
De gemeente heeft als lokale overheid op zich een bescheiden taak met betrekking tot de 
communicatie over antenne-installaties. Een groot deel van de plaatsingen is bouwvergunningvrij, 
waardoor de gemeente niet betrokken is bij de plaatsing. Inwoners zien dat echter vaak anders. 
Voor alle ingrepen in de openbare ruimte en alle maatschappelijke onrust is de gemeente in zijn 
volle breedte echter vaak het eerste aanspreekpunt voor de bewoners. Zowel ambtenaren, 
wethouders als raadsleden kunnen aangesproken worden indien er een nieuwe antenne-installatie in 
een wijk wordt geplaatst. Bij zowel vergunningplichtige antennes als bij antennes die vergunningsvrij 
op woongebouwen geplaatst worden zal op een of andere wijze een communicatietraject 
plaatsvinden. Verder is het mogelijk een voorlichtingsavond met medewerking van het Antennebureau 
te organiseren.  
 
Bovendien heeft de gemeente de mogelijkheid om in beperkte mate aanvullende eisen te stellen over 
de kleurstelling. Enkele belangrijke aspecten uit het convenant zijn het plaatsingsplan, visuele 
inpasbaarheid, de instemmingsprocedure en blootstellingslimieten. Hieronder worden kort enkele 
belangrijke aspecten uit het convenant besproken.  
 
Instemmingsprocedure 
Wanneer een operator een omgevingsvergunningvrije antenne-installatie wil plaatsen op een 
woongebouw met huurders, moet de betreffende operator een instemmingsprocedure doorlopen. 
Gebouwen met een Vereniging van Eigenaren kunnen dus ook onder de regeling vallen. Bij de 
instemmingsprocedure wordt aan alle woningen van het woongebouw een informatiepakket 
toegezonden met een stemformulier. De instemmingsprocedure verlangt, anders dan de naam 
doet vermoeden, geen actieve instemming van de bewoners. Het zijn juist degenen die bezwaar 
maken, die dit actief via de stemprocedure duidelijk kunnen maken. Bewoners die hun stem niet 
gebruiken, hebben geen bezwaar tegen de voorgenomen plaatsing. Wanneer de helft plus 1 van 
alle woningen (dus niet alleen van het aantal uitgebrachte stemmen) actief tegen plaatsing van 
een antenne-installatie stemt, gaat de plaatsing niet door. Een onafhankelijk administratiebureau 
telt de stemmen. Wanneer een uitbreiding van een antenne-installatie plaatsvindt op een bestaande 
bouwvergunningsvrije antenne-installatie, is er geen instemming van de bewoners nodig. De antenne 

https://www.antennebureau.nl/onderwerpen/plaatsing-antennes/nationaal-antennebeleid
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eigenaar gebruikt dan het reeds bestaande frame of de al aanwezige palen om bijvoorbeeld een gsm-
antenne uit te breiden met UMTS. 
 
In de periode van de instemmingsprocedure zijn er door de bewoners van het betreffende pand aan 
de Bakboordlaan geen klachten ingediend bij het Antennebureau. Door het contact met de gemeente 
en vanuit de media is bij T-Mobile bekend dat er omwonenden zijn die bezwaren hebben tegen de 
aangebrachte installatie. Er zijn verder bij het administratiebureau geen concreet beschreven klachten 
bekend.  
 
Plaatsingsplan 
Operators dienen gezamenlijk een plaatsingsplan op te stellen, waarin alle geplande en bestaande 
antenne-installaties in een gemeente staan. Omwille van het overzicht worden niet alleen de 
omgevingsvergunningvrije antenne-installaties, maar ook de omgevingsvergunningplichtige antenne- 
installaties in het plan opgenomen. Voor geplande antennes wordt soms een zoekcirkel aangegeven. 
In dat geval kan de gemeente in de bespreking over het plaatsingsplan meedenken over de beste 
locatie. Een plaatsingsplan geldt voor een jaar, tenzij anders afgesproken. Het plaatsingsplan bevat 
bedrijfsvertrouwelijke informatie en het plan moet daarom als vertrouwelijk door de gemeente 
behandeld worden. Het plaatsingsplan is slechts een informatiedocument. Het kan gebruikt worden 
als leidraad bij gesprekken en afspraken tussen de gemeenten en de operators. Het plan heeft geen 
enkele invloed op de bevoegdheid van de gemeente om bepaalde aanvragen wel of niet goed te 
keuren. Tegenover het plaatsen van een antenne staat een vergoeding van de provider. In verband 
met deze mogelijke financiële consequenties van het plaatsen van antennes wordt nader onderzocht 
of sturing hierop (bijvoorbeeld in het jaarlijkse plaatsingsgesprek met Monet) mogelijk en zinvol 
is. De locatie van de Bakboordlaan is niet op het Plaatsingsplan van maart 2016 gezet. De gemeente 
Woerden heeft op basis van het Plaatsingsplan van maart 2016 ook geen gesprek aangevraagd. Op 
25 april 2016 is conform de afspraken in het Antenneconvenant het plaatsingsplan vastgesteld.  De 
gemeente heeft geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid tot het houden van een 
plaatsingsplangesprek. Enerzijds stond de betreffende locatie stond niet op het Plaatsingsplan 2016 
en anderzijds heeft de gemeente voorgaande jaren waarbij de locatie wel op de kaart stond geen 
gebruik gemaakt van de mogelijkheid van een plaatsingsgesprek.  
 

  
Uitsnede plaatsingsplan september 2014   Uitsnede plaatsingsplan maart 2016 

 
Toelichting proces door T-Mobile 
De gemeente wordt in de begeleidende brief bij het Plaatsingsplan uitgenodigd om een afspraak te 
maken om het Plaatsingsplan en aan antennes gerelateerde onderwerpen  te bespreken.  In de 
praktijk maken gemeenten maar beperkt gebruik van deze gelegenheid. Als binnen enkele weken 
geen verzoek om een afspraak komt vanuit de gemeente wordt het Plaatsingsplan automatisch door 
Monet administratief vastgesteld, zodat een jaar later weer een nieuw Plaatsingsplan kan worden 
opgestart. In dit geval is per brief van 25 april 2016 het plan vastgesteld voor de duur van een jaar. 
Overigens is het ook altijd mogelijk dat de gemeente tussentijds een gesprek aanvraagt om zaken 
binnen de gemeente te bespreken met Monet.  
 
Het gaat in dit geval voor de locatie op het gebouw aan de Bakboordlaan om een zend- en 
ontvangstinstallatie ten behoeve van 2G (GSM), 3G en 4G. Omdat regelmatig antenne-installaties 
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moeten worden bijgeplaatst wordt het Plaatsingsplan ongeveer eenmaal per jaar geactualiseerd. In de 
Plaatsingsplannen van 2013 en 2014 (september) voor de gemeente Woerden stond het zoekgebied 
voor de wijk waartoe de Bakboordlaan behoort op het Plaatsingsplan. Het eerstvolgende 
Plaatsingsplan is verstuurd in maart 2016, dat is anderhalf jaar na die van september 2014. Alle 
operators leveren jaarlijks de gegevens van geplaatste en nieuw te plaatsen locaties aan per 
gemeente aan Monet. Monet verzamelt deze gegevens en plot deze op een kaart. De gegevens voor 
het Plaatsingsplan 2016 zijn begin 2016 binnen T-Mobile gegenereerd.  Op het moment van 
genereren van de Plaatsingsplan-gegevens was er voor de wijk waarbinnen de Bakboordlaan valt nog 
geen budget beschikbaar voor een extra site. De site was daardoor in het locatie-systeem binnen T-
Mobile op hold gezet, en is buiten de begin 2016 gegenereerde gegevens voor het Plaatsingsplan 
2016 gevallen. Later in 2016 is er toch budget beschikbaar gekomen voor de plaatsing van een extra 
site, en is het zoekgebied dat eerder al bestond in 2013 en 2014 opnieuw geactiveerd.  Vervolgens is 
het traject voor het realiseren van een nieuwe site rondom de Bakboordlaan opgestart. Omdat in dit 
geval tijdens de looptijd van het Plaatsingsplan 2016 een wijziging plaatsvond had een nieuw 
Plaatsingsplan gegenereerd kunnen worden.  Bij een wijziging van marginale aard gebeurt dat in de 
praktijk echter niet, en kent het Convenant ook een andere procedure (zie hieronder artikel 3.6.6 
Convenant). Omdat het hier slecht één zoekgebied betrof had T-Mobile de gemeente schriftelijk van 
de wijziging op de hoogte dienen te stellen, namelijk dat het eerdere zoekgebied opnieuw actief was. 
Dit is niet gebeurd, en dat betreurt T-Mobile.  
 
Het plaatsingsplan gaat dus vergezeld van een uitnodiging om een afspraak te maken om het 
Plaatsingsplan te bespreken. Bij deze afspraak komen de volgende zaken aan de orde, zie art. 3.6.3. 
van het Convenant: 
 

“Tijdens de bespreking (i) geven de betrokken Operators desgewenst een nadere toelichting op 
het Plaatsingsplan, (ii) bespreken de betrokken Operators en de gemeente onder meer de 
specifieke locaties binnen eventuele in het Plaatsingsplan opgenomen zoekgebieden waarop 
vergunningsvrije antenne-installaties kunnen worden geplaatst, en (iii) geeft de gemeente de 
lokale situatie weer, zoals de mening van de gemeenteraad, de ervaringen rond eerdere plaatsing 
van antenne-installaties en mogelijke reacties van burgers. Ook maakt de gemeente haar wensen 
omtrent de locaties voor geplande vergunningsvrije antenne-installaties kenbaar, in deze 
informatie bij de gemeente bekend is. Daarnaast kunnen de mogelijkheden rond visuele 
inpasbaarheid en communicatie-activiteiten richting de burger worden verkend.  
 

Op de Plaatsingsplankaarten van de afgelopen 10 jaar stonden elk jaar zoekcirkels, waaronder in de 
jaren voorafgaand aan 2016 een zoekgebied in de wijk waar de Bakboordlaan is gelegen. De 
gemeente Woerden heeft de laatste 10 jaar geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid om een 
plaatsingsplangesprek aan te vragen  met de operators om deze te bespreken. De gemeente heeft 
ook geen wensen of visuele eisen ten aanzien van de zoekcirkel  aan de Operators kenbaar gemaakt. 
Wel heeft de gemeente Woerden sinds 2010 gemeentelijk Antennebeleid. Omdat nooit 
plaatsingsplangesprekken zijn aangevraagd door de gemeente zullen de operators bij het invullen van 
zoekgebieden in de gemeente Woerden zich door het gemeentelijk beleid laten leiden. In dit 
gemeentelijk beleid geeft de gemeente aan dat zij de voorkeur geeft aan het plaatsen van antennes 
op hoogbouw in plaats van op vrijstaande masten. Hieraan is voldaan bij de plaatsing op de 
Bakboordlaan.  
Nadat het zoekgebied in de omgeving van de Bakboordlaan in de loop van 2016 opnieuw actief was 
geworden had T-Mobile dit apart aan de gemeente Woerden dienen te melden. Omdat de gemeente 
de voorgaande jaren niet op de zoekgebieden op het Plaatsingsplan (inclusief het zoekgebied bij de 
Bakboordlaan op de kaarten van 2013 en 2014) richting de operators heeft gereageerd was er voor 
Monet en T-Mobile geen aanleiding om aan te nemen dat de gemeente ineens wel een gesprek zou 
aanvragen om specifiek het zoekgebied nabij de Bakboordlaan te bespreken.  

 
Artikel 3.6.6 antenneconvenant: 
Indien tijdens de looptijd van een Plaatsingsplan wijzigingen van het geldende Plaatsingsplan 
noodzakelijk is, zendt de Operator wier vergunningsvrije antenne-installatie het betreft per post 
met bericht van ontvangst namens de betrokken operators een aangepast plaatsingsplan aan de 
betreffende gemeente. Indien de wijziging van het plaatsingsplan van marginale aard is (namelijk 
indien de wijziging minder dan tien procent is van het totale aantal van de betrokken operator in 
het Plaatsingsplan aangegeven antenne-installaties betreft), kan de operator wier vergunningsvrije 
antenne-installatie het betreft in plaats van een aangepast Plaatsingsplan slechts de wijziging van 
het Plaatsingsplan aan de betreffende gemeente zenden. Ten aanzien van het aangepaste 

https://www.antennebureau.nl/sites/default/files/antenneconvenant_2010.pdf
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Plaatsingsplan dan wel de wijziging van het Plaatsingsplan wordt de procedure van artikel 3.6.1 
tot en met 3.6.7 gevolgd, tenzij de operator wier vergunningsvrije antenne-installatie het betreft en 
de gemeente anders overeenkomen. Slechts de operator wier vergunningsvrije antenne-installatie 
het betreft zal bij de besprekingen als bedoeld in artikel 3.6.3 en 3.6.4 aanwezig zijn.  
 

Voor de volledigheid geeft T-Mobile nog aan dat Monet op korte termijn het nieuwe Plaatsingsplan 
2017 zal opstarten.  Hierop zal de locatie Bakboordlaan wel vermeld staan. De gemeente heeft reeds 
een plaatsingsgesprek aangevraagd en bespreekt dan ook de komst van soortgelijke locaties om 
openheid en zorgvuldigheid te betrachten in de onderbouwing nut- en noodzaak, alternatieven en 
vooraf beter te kunnen informeren. 
 
Visuele inpasbaarheid 
De wijze waarop een antenne-installatie zonder vergunning gebouwd mag worden, is in de Wabo 
geregeld. Een gemeente kan echter bepalen dat de antenne-installatie 'visueel inpasbaar' moet zijn in 
de omgeving. In het Antenneconvenant is afgesproken dat gemeenten - in aansluiting op het lokale 
welstandsbeleid - eisen kunnen stellen aan de kleuren van de techniekkast, de bekabeling en 
gevelantennes. Zo kunnen gemeenten ervoor zorgen dat operators bij het plaatsen van antenne-
installaties voldoende rekening houden met het lokale straat- en landschapsbeeld.  
 
Blootstellinglimieten 
Internationaal zijn op basis van wetenschappelijke informatie blootstellinglimieten voor 
elektromagnetische velden (EM-velden) vastgesteld. Deze limieten zijn door de Europese Unie 
aanbevolen en worden door de Nederlandse overheid gehanteerd. De limieten (referentieniveaus) 
bieden bescherming tegen de wetenschappelijk bewezen negatieve effecten van blootstelling aan 
EMvelden: het opwarmingseffect. De limieten geven de maximale waarden waaraan iemand 
blootgesteld mag worden gedurende 24 uur per dag, zijn hele leven lang. Er is een algemene 
blootstellinglimiet ter voorkoming van schadelijke thermische effecten geformuleerd: “Als de 
energieopname uit het elektromagnetisch veld beneden de 4 Watt per kilogram blijft, zijn er geen 
nadelige effecten voor de gezondheid te verwachten”. In de praktijk wordt echter nog een 
veiligheidsmarge toegepast: een factor 10 lager voor de bevolkingsgroepen die beroepshalve 
blootstaan aan elektromagnetische velden en een factor 50 voor het algemene publiek. 
Het gebied binnen beperkte (enkele meters) afstanden mag niet voor het algemeen publiek 
toegankelijk te zijn. In het convenant is afgesproken dat de limieten niet zullen worden overschreden 
op vrij toegankelijke plaatsen en ook niet aan de buitenkant van een woning. Tevens wordt 
in het convenant aangegeven op welke wijze naleving van deze afspraken wordt gewaarborgd. 
Via het Antenneregister (www.antenneregister.nl) kan een ieder de (veiligheids)contouren van 
de antennes voor mobiele telecommunicatie bekijken. 
 
Gezondheidseffecten 
Door de toenemende behoefte naar allerlei vormen van draadloze communicatie neemt ook het 
aantal antenne-installaties toe. Hierdoor worden steeds meer mensen geconfronteerd met antenne- 
installaties in hun leefomgeving en maken meer mensen zich zorgen over de eventuele 
gezondheidseffecten ervan. Verschillende organisaties, zoals de Gezondheidsraad en de 
Wereldgezondheidsorganisatie (WHO), analyseren en beoordelen onderzoeken op het terrein van 
antennes en gezondheid. In alle adviezen die van de Gezondheidsraad zijn verschenen, geeft ze aan 
dat gezondheidseffecten op korte termijn van antennes niet zijn aangetoond. Over klachten door 
langdurige blootstelling op lange termijn geeft zij aan dat deze niet zijn te verwachten. Het oordeel 
over mogelijke gezondheidsrisico’s is voorbehouden aan de minister van I&M en wordt niet 
beoordeeld door het gemeentebestuur. Voor de gemeente is geen beleidsruimte om plaatsing van 
antenne-installaties tegen te houden op basis van bezorgdheid met betrekking tot mogelijke 
gezondheidsrisico's. Op basis van de onderzoeksresultaten die tot op heden zijn verzameld, is er 
geen overtuigend wetenschappelijk bewijs dat de elektromagnetische velden van antenne-installaties 
nadelige gezondheidseffecten veroorzaken. De verantwoordelijkheid van de beoordeling van de 
effecten op mens en milieu ligt bij de minister van I&M. Bij het vaststellen van het beleid heeft de 
minister zich ondermeer laten leiden door de adviezen van de Gezondheidsraad. Op basis van de 
huidige wetenschappelijke informatie is geconcludeerd dat uit oogpunt van volksgezondheid plaatsing 
van antenne-installaties verantwoord is als de door de Europese Commissie aanbevolen en in 
Nederland gehanteerde blootstellingslimieten niet worden overschreden. In de praktijk wordt ten 
opzichte van deze blootstellingslimieten een veiligheidsmarge toegepast: een factor 10 lager voor de 
bevolkingsgroepen die beroepshalve blootstaan aan elektromagnetische velden en een factor 50 voor 
het algemene publiek. 
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De Antennemast op het gebouw aan de Bakboordlaan. 

 
GroenWest  
GroenWest is benaderd door T-Mobile dat ze graag hun netwerkdekking wilde verbeteren. En het 
appartementengebouw aan de Bakboordlaan bleek hiervoor een geschikte locatie te zijn qua hoogte 
en ligging. GroenWest staat welwillend tegenover de plaatsing van antennes aangezien er een 
maatschappelijke behoefte is aan netwerken voor draadloze communicatie in Nederland. GroenWest 
heeft het afgelopen jaar maar één aanvraag gehad voor één mast op de Bakboordlaan. GroenWest is 
van mening dat ze geheel volgens de geldende regelgeving vanuit Antenneconvenant heeft 
gecommuniceerd naar de belanghebbenden (bewoners van het woongebouw waar de zendmast is 
geplaatst). Voor nadere informatie over de plaatsing en de werking van de antenne ziet GroenWest  
geen directe rol, anders dan door te verwijzen naar het Antennebureau. 
 
GroenWest heeft de bewoners van het gebouw aan de Bakboordlaan op 5 oktober 2016 schriftelijk 
geïnformeerd over de toestemming die GroenWest heeft gegeven aan de telefoonprovider T-Mobile 
Netherlands B.V. voor het volgen van de (instemmings-)procedure die kan leiden tot het plaatsen van 
een antenne-installatie. Omwonenden zijn door GroenWest niet betrokken bij de 
instemmingsprocedure, gelet op het feit dat de instemmingsprocedure uitsluitend geldt voor de 
bewoners van het woongebouw waar de antenne-installatie, mogelijk, geplaatst wordt. Op 11 oktober 
2016 hebben de bewoners van het gebouw aan de Bakboordlaan het instemmingspakket ontvangen 
van het bureau ‘Administratie Instemmingen Antenneconvenant’ met daarin het stemformulier en de 
tekeningen van de gewenste antenne-installatie, inclusief een toelichting op de 
instemmingsprocedure. De bewoners hebben vervolgens 4 weken de tijd gehad om te stemmen, tot 8 
november 2016. De uitslag van de gehouden instemmingsprocedure is vervolgens, 1 week later, op 
15 november 2016 per brief verzonden aan de bewoners van het gebouw aan de Bakboordlaan met 
daarbij de mededeling dat de voorgenomen plaatsing doorgang kan hebben. 
GroenWest heeft vervolgens op 7 december 2016 de bewoners van het gebouw aan de Bakboordlaan 
schriftelijk geïnformeerd over de aanvang van de werkzaamheden welke op 19 december 2016 
aanvingen. Daarbij is tevens aangegeven waar en wanneer een kraan werd opgesteld voor de 
uitvoering van de werkzaamheden om zo de overlast voor de bewoners van het gebouw aan de 
Bakboordlaan te beperken. In deze brief verwijst GroenWest tevens naar de schriftelijke uitslag van de 
gehouden instemmingsprocedure, zoals deze door het bureau ‘Administratie Instemmingen 
Antenneconvenant’ heeft verzonden aan de bewoners per brief d.d. 15 november 2016, en waarmee 
T-Mobile toestemming heeft voor het plaatsen van de antenne-installatie. 
 
GroenWest weet dat er meldingen zijn van overlast bij de gemeente. Ook hebben enkele omwonende 
zich rechtstreeks gemeld met vragen bij GroenWest. Deze heeft GroenWest te woord gestaan en voor 
verdere informatie doorverwezen naar  www.antennebureau.nl  Wij horen de meldingen aan en geven 
voor zover mogelijk antwoorden of geven advies over waar zijn voor nadere informatie terecht kunnen: 
www.antennebureau.nl  Het Antennebureau is het informatiebureau van de overheid over antennes en 
gezondheid. Zowel burgers als overheden en bedrijven kunnen bij ons terecht met vragen over 
gezondheid, wet- en regelgeving en techniek in relatie tot antennes. 
 
  

http://www.antennebureau.nl/
http://www.antennebureau.nl/
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Handhavingsonderzoek bouwwerk antennemast 
Op 2 februari 2017 is naar aanleiding van een melding van een omwonende door een 
handhavingsinspecteur een eerste constateringsrapport opgesteld. Toen is geconstateerd dat er een 
zendmast aanwezig is op het woningcomplex Bakboordlaan 38 – 70. Op www.gsmmasten.nl is te zien 
dat het een antenne-installatie (met UMTS) betreft welke op 15 meter hoogte (gemeten vanaf de 
grond) staat op het appartementengebouw. De zendmast is in het midden van noordoostelijke deel 
van het complex geplaatst. Op donderdagochtend 23 maart 2017 is op verzoek van de omwonenden 
een meting op het dak gedaan in aanwezigheid van T-Mobile in verband met de veiligheid. Uit dit 
constateringsonderzoek blijkt dat de antenne-installatie niet hoger is dan 5 meter. Totale hoogte 
installatie is volgens inmeting ter plaatse 5050mm (zonder bliksem afleider spriet). De hoogte moet 
echter worden afgezet ten aanzien van de daktrim , deze is 250mm. De daktrim en balk waar de mast 
op bevestigd is, zijn ondergeschikte onderdelen (max 0,5m) welke buiten beschouwing worden 
gelaten en niet worden meegenomen in de berekening van de totale hoogte van de antenne-
installatie. De regelgeving antenne hoogte is installatie hoogte min daktrim, dus 5050mm – 250mm = 
4800mm. De wijze van meten is geregeld in de meetvoorschriften in bijlage II van het Besluit 
omgevingsrecht artikel 3 lid 2.  
Bliksemafleiderspriet is 800mm en is niet meegenomen in de meting van de antenne-installatie omdat 
deze moet worden gezien als een deel van de brandbeveiliging voor het object niet zijnde de antenne-
installatie. Vanuit handhaving zijn geen bouwvoorschriften ten aanzien van bliksembeveiliging. De 
bliksemafleidersspriet wordt als een apart onderdeel gezien en functioneert als bliksemafleider voor 
het hele gebouw. De bliksemafleider is een extra veiligheidsmaatregel volgens de specificaties van T-
Mobile. De bliksemafleider vormt geen verplicht onderdeel van de antennedrager van maximaal 5 
meter en hoeft niet weggehaald te worden door T-Mobile.  
Op grond van artikel 15 bijlage II van het Besluit omgevingsrecht betreft het dus een vergunningsvrij 
bouwwerk. Er is geen aanleiding voor de gemeente om handhavend op te treden. De landelijke 
vergunningsvrije ruimte staat boven het gemeentelijk antennebeleid van 2010. Het bestemmingsplan 
Molenvliet  gaat uit van de bestaande bouwhoogte maar kan een antennemast die vergunningsvrij is 
niet tegengaan. We kunnen hier niet op sturen vanuit Wet- en regelgeving. 
 
 
 
 

http://www.gsmmasten.nl/
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Beste leden van de gemeenteraad, 

Tot onze grote verbazing en ontzetting is op donderdag 22 december 2016 een UMTS mast geplaatst 
op het appartementengebouw aan de Bakboordlaan in Molenvliet. 

Als bewoners van de Bijlander, waarvan de woonkamer en tuin uitkijken op dit gebouw, waren wij 
zeer onaangenaam verrast door deze bederving van ons uitzicht. En daarnaast verontrust vanwege de 
gezondheidsrisico's die de straling van een dergelijke mast met zich mee kan brengen voor de 
omwonenden. De mast staat op korte afstand van ons huis. 

Onderzoeken naar de schadelijke effecten van UMTS masten spreken elkaar weliswaar tegen, maar 
inmiddels is ook bewezen dat bijvoorbeeld het wonen onder of in de buurt van een hoogspanningslijn 
aanzienlijke gezondheidsrisico's, zeker voor kinderen, met zich meebrengt en stelt de Rijksoverheid 
zelfs vanaf 2017 een uitkoopregeling in voor woningen onder een hoogspanningslijn. 

Inmiddels zijn wij na diverse telefoontjes naar gemeente en woningbouw GroenWest op de hoogte 
van het feit dat de mast zeer waarschijnlijk, maar dit is nog niet in ons bijzijn nagemeten, niet hoger is 
dan 5 meter en dat er daarom geen vergunning nodig is om de mast te plaatsen. Alleen de bewoners 
van het gebouw waarop een dergelijke mast wordt geplaatst moeten met een meerderheid 
instemmen (wat zij kennelijk hebben gedaan). 
De vraag is op welke manier zij door woningbouwvereniging GroenWest geïnformeerd zijn en welk 
(financieel) voordeel de woningbouwvereniging bij de plaatsing van de mast heeft. Los van het feit 
dat deze bewoners zich kennelijk geen zorgen maken over eventuele straling, kijken zij niet uit op 
deze mast. 
Wij maken ons echter wel zorgen en vinden het daarom frustrerend en van grote nalatigheid getuigen 
dat wij als direct omwonenden geen inspraak hebben gehad in het plaatsen van deze mast. En dat wij 
dus zo het slachtoffer worden van de ongebreidelde expansiedrift van, in dit geval, Tmobile (zie 
bijlage 1). En als het tegenzit komen er misschien nog wel masten van andere telefoonaanbieders 
naast te staan! 

Hoewel de plaatsing van masten met een hoogte van minder dan 5 meter door de wetgeving om, 
voor ons onbegrijpelijke redenen, niet aan banden wordt gelegd, is er in de regelgeving van de 
overheid nog wel een zinsnede te vinden over de rol van de gemeente op het gebied van 
'inpasbaarheid in het straatbeeld en de omgeving' (zie bijlage 2). 
Daar is met de plaatsing van deze mast geen sprake van. Het is vanaf alle kanten een opvallend lelijk 
gezicht. Het is de vraag of de gemeente het een wenselijk beleid vindt, dat lukraak masten op 
gebouwen worden geplaatst als dit zo duidelijk ten koste gaat van het woonplezier van omwonenden. 

Inmiddels vallen dergelijke masten ons overal in Woerden op en wij hebben nog nergens een mast 
gezien die op zo'n korte afstand van woningen staat en op een dergelijke zichtbare plaats is neergezet. 
Het gebouw waarop de mast is geplaatst, bestaat uit slechts een begane grond en drie verdiepingen. 

Het is niet uit te sluiten dat het plaatsen van de mast op deze plek ook financieel nadelige 
consequenties heeft voor de omwonenden omdat het ten koste kan gaan van de waarde van de 
omliggende koopwoningen. Daarnaast kan het een negatieve invloed hebben op de WOZwaarde, 
zodat de gemeente zichzelf, door hiermee akkoord te zijn gegaan, ook financieel benadeeld heeft. 



Wij verzoeken de gemeente dan ook te onderzoeken of de juiste procedure is gevolgd (of de mast 
inderdaad niet langer dan 5 meter is). Daarnaast willen wij dat er een onderzoek wordt gedaan naar 
de straling die van deze mast afkomt en de gezondheidsrisico's hiervan. 

Uiteraard hopen wij op een zo snel mogelijke verwijdering van deze mast die ons woongenot zeer 
aantast. 

Ter illustratie zijn een aantal foto's bijgevoegd. 

Met vriendelijke groet, 



V i s u e l e i n p a s b a a r h e i d | A n t e n n e b u r e a u 02 02 17 10:59 
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Visuele inpasbaarheid 
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Gemeente Woerden 
T.a.v. de gemeenteraad 
Postbus 45 
3440 AA WOERDEN 

Geachte leden van de gemeenteraad, 

22 December 2016 is er tot onze verbazing en afschuw een (naar wij aannemen) UMTS mast geplaatst op 
ongeveer 50 meter van ons huis. 
Wij nemen aan dat het een UMTS mast betreft, want de betroken partijen namelijk Groen west en T mobile 
vonden het (waarschijnlijk in hun eigenbelang) niet nodig om de naburige bewoners daarvan op de hoogte te 
stellen. 
Na ongeveer 4 weken rondbellen met medewerkers van de gemeente woerden en Groen West, die op verzoek 
van T mobile hun dak ter beschikking stelt is ons duidelijk geworden dat de mast klakkeloos op de door T 
mobile gewenste locatie is gebouwd,zonder ook maar naar effecten voor omwonenden en het uitzicht te 
letten. 
Zo is er ook niet naar een minder ongeschikte locatie gezocht, want T mobile wenste immers precies daar een 
mast. 
Ook is duidelijk geworden dat de gemeente geen toezicht op de plaatsing heeft gehouden, wij hebben namelijk 
niemand kunnen vinden die van deze plaatsing op de hoogte was. 
Naar veel navraag, wordt er wel eens achteraf door betrokkenen gemeld dat als de mast niet hoger dan 5 
meter is, waarschijnlijk vergunningsvrij is? 
Dat betekent volgens mij niet dat er totaal geen beperkingen zijn. 
Zo is deze mast op een gebouw van 3 verdiepingen en ik schat 50 meter van ons huis geplaatst, 365 graden vol 
in het zicht midden in een woonerf. 
Ik mag verwachten dat de gemeente een beleid heeft op de bouw van het uitermate in het oogspringende 
bouwsels, en dat niet ieder bedrijf ten koste van de waarde van ons huis alles mag neerplanten. Dan hebben 
we het nog niets eens over de mogelijke straling en gezondheidsrisico's die dit met zich meebrengt. 

Wij vernemen graag uw reactie en hopen op een zo spoedig mogelijke verwijdering van de mast. 
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Gemeente Woerden 
T.a.v. de gemeenteraad 
Postbus 45 
3440 AA WOERDEN 

29 januari 2017 

Beste leden van de gemeenteraad, 

Tot onze grote verbazing en ontzett ing is op donderdag 22 december 2016 een UMTS mast geplaatst 
op het appartementengebouw aan de Bakboordlaan in Molenvliet. 

Als bewoners van de Bijlander, waarvan de woonkamer en tuin uitkijken op dit gebouw, waren wij 
zeer onaangenaam verrast door deze bederving van ons uitzicht. En daarnaast verontrust vanwege de 
gezondheidsrisico's die de straling van een dergelijke mast met zich mee kan brengen voor de 
omwonenden. De mast staat op korte afstand van ons huis. 

Onderzoeken naar de schadelijke effecten van UMTS masten spreken elkaar weliswaar tegen, maar 
inmiddels is ook bewezen dat bijvoorbeeld het wonen onder of in de buurt van een hoogspanningslijn 
aanzienlijke gezondheidsrisico's, zeker voor kinderen, met zich meebrengt en stelt de Rijksoverheid 
zelfs vanaf 2017 een uitkoopregeling in voor woningen onder een hoogspanningslijn. 

Inmiddels zijn wi j na diverse telefoontjes naar gemeente en woningbouw GroenWest op de hoogte 
van het feit dat de mast zeer waarschijnlijk, maar dit is nog niet in ons bijzijn nagemeten, niet hoger is 
dan 5 meter en dat er daarom geen vergunning nodig is om de mast te plaatsen. Alleen de bewoners 
van het gebouw waarop een dergelijke mast wordt geplaatst moeten met een meerderheid 
instemmen (wat zij kennelijk hebben gedaan). 
De vraag is op welke manier zij door woningbouwvereniging GroenWest geïnformeerd zijn en welk 
(financieel) voordeel de woningbouwvereniging bij de plaatsing van de mast heeft. Los van het feit 
dat deze bewoners zich kennelijk geen zorgen maken over eventuele straling, kijken zij niet uit op 
deze mast. 
Wij maken ons echter wel zorgen en vinden het daarom frustrerend en van grote nalatigheid getuigen 
dat wi j als direct omwonenden geen inspraak hebben gehad in het plaatsen van deze mast. En dat wi j 
dus zo het slachtoffer worden van de ongebreidelde expansiedrift van, in dit geval, T-mobile (zie 
bijlage 1). En als het tegenzit komen er misschien nog wel masten van andere telefoonaanbieders 
naast te staan! 

Hoewel de plaatsing van masten onder de 5 meter door de wetgeving om, voor ons onbegrijpelijke 
redenen, niet aan banden wordt gelegd, is er in de regelgeving van de overheid nog wel een zinsnede 
te vinden over de rol van de gemeente op het gebied van 'inpasbaarheid in het straatbeeld en de 
omgeving' (zie bijlage 2). 
Daar is met de plaatsing van deze mast geen sprake van. Het is vanaf alle kanten een opvallend lelijk 
gezicht. Het is de vraag of de gemeente het een wenselijk beleid vindt, dat lukraak masten op 
gebouwen worden geplaatst als dit zo duidelijk ten koste gaat van het woonplezier van omwonenden. 

Inmiddels vallen dergelijke masten ons overal in Woerden op en wi j hebben nog nergens een mast 
gezien die op zo'n korte afstand van woningen staat en op een dergelijke zichtbare plaats is neergezet. 
Het gebouw waarop de mast is geplaatst, bestaat uit slechts een begane grond en drie verdiepingen. 

Het is niet uit te sluiten dat het plaatsen van de mast op deze plek ook financieel nadelige 
consequenties heeft voor de omwonenden omdat het ten koste kan gaan van de waarde van de 
omliggende koopwoningen. Daarnaast kan het een negatieve invloed hebben op de WOZ-waarde, 
zodat de gemeente zichzelf, door hiermee akkoord te zijn gegaan, ook financieel benadeeld heeft. 
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Wij verzoeken de gemeente dan ook te onderzoeken of de juiste procedure is gevolgd (of de mast 
inderdaad niet langer dan 5 meter is). Daarnaast wil len wi j dat er een onderzoek wordt gedaan naar 
de straling die van deze mast afkomt en de gezondheidsrisico's hiervan. 

Uiteraard hopen wi j op een zo snel mogelijke verwijdering van deze mast die ons woongenot zeer 
aantast. 

Ter illustratie zijn een aantal foto's bijgevoegd. 

Met vriendelijke groet, 



» Grenzeloze bundel voor 35 euro 

Prijzenslag 
in mobiel 
internetten 

1 

alstublieft 
uw online j bestelling 

Mobiele abonnementen worden 
dit jaar véél voordeliger. Experts 
verwachten een prijzenoorlog 
nu T-Mobile voor 35 euro per 
maand onbeperkt internet en 
bellen aanbiedt. Dat is ruim de 
helft goedkoper dan nu én het 
geldt binnen de hele EU. 

David Bremmer 
Den Haag 

Telecomexpert Tim Wijkman van 
onderzoeksbureau Telecompaper 
spreekt van een spectaculaire en re
volutionaire zet. „Dit gaat een ware 
concurrentieslag ontketenen op de 
Nederlandse markt." Ben Wol-
dring, directeur/eigenaar van de 
grootste telecomabonnementver-
gelijker Bellen.com, heeft eveneens 
hoge verwachtingen. „Ik verwacht 
dat dit heel veel klanten gaat trek
ken." 

Bijzonder is dat het onbeperkt in
ternetten en bellen in de gehele EU 
geldt en er geen addertje onder het 
gras zit, ook niet bij excessief ge
bruik. Dagelijks geldt weliswaar 
een ruime limiet van 5 GB, maar die 
is vervolgens onbeperkt en gratis 
met 1 GB op te hogen. Volgens T-
Mobile is het t i jd voor onorthodoxe 

B T-Mobile heeft 3,5 miljoen 
klanten en wil met de nieuwe 
aanbieding vooral concurrenten 
als Tele2 in de wielen rijden. 

stappen en liggen de prijzen 
voor mobiel internet nu veel te 
hoog. „Uit onderzoek blijkt dat 
klanten dolgraag betaalbaar on
beperkt internet willen", zegt 
Martin Knauer, ceo ad interim 
van T-Mobile Nederland. 

„Miljoenen Nederlanders zijn 
bang om over hun bundel te gaan 
en wachten met video kijken en 
muziek streamen tot ze een w i f i -
punt hebben gevonden. Terwijl 
w i f i vaak minder snel en betrouw
baar is. W i j willen belemmeringen 
wegnemen." 

Agressief 
Hij wijst erop dat T-Mobile, KPN, 
Tele2 en Vodafone allemaal een 
gloednieuw 4G-netwerk hebben 
liggen. „Die worden niet optimaal 
benut." Die nobele gedachte is u i 
teraard slechts het halve verhaal. 
Met de onorthodoxe stap w i l T-Mo
bile, dat nu ruim 3,5 miljoen klan
ten heeft, vooral de concurrentie 
aanpakken. Tele2 is - sinds zijn 
nieuwe netwerk klaar is - agressief 
gaan adverteren met grote data-
abonnementen en biedt voor 35 
euro een bundel van 24 gigabyte 
per maand. 

KPN boekt veel succes door het 
aanbieden van gecombineerde 
vaste en mobiele abonnementen. 
T-Mobile heeft geen vast net en 
heeft die mogelijkheid dus niet. Nu 
Ziggo en Vodafone goedkeuring uit 
Brussel hebben voor hun fusie in 
Nederland, kunnen zij die tactiek 
komend jaar bovendien ook gaan 
uitvoeren. 

„2017 wordt een beslissend jaar 
voor de telecommarkt in Neder
land", zegt topman Knauer van T-
Mobile Nederland dan ook. „Wij 
gaan de concurrentie opvoeren en 
de markt verstoren." » P19 
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...maar wat als 
gek wordt van 
bezorger dien 
blijft aanbellei 
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'Ik zou altijd 26 willen blijven' »P8 | dag mogelijk 
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A n t e n n e b u r e a u alles over antennes 

U bent hier: Home » Onderwerven ' Plaatsing antennes  Antenneconvenant 

D o w n l o a d s 

« a n t e n n e c o n v e n a n t  2 Q 0 2 . p d f (h t tps:ZZwww.antennebureau.n lZs i tesZdefaul tZf i lesZantenneconvenant2002.pdf ) 

» a n t e n n e c o n v e n a n t 2 0 1 0 . p d f (h t tps:ZZwww.antennebureau.n lZs i tesZdefaul tZt i lesZantenneconvenant 2010.pdf) 

Antenneconvenant 
Het A n t e n n e c o n v e n a n t is een o n d e r l i n g e a f s p r a a k t u s s e n d e m o b i e l e o p e r a t o r s , d e Veren ig ing v a n N e d e r l a n d s e G e m e e n t e n (VNG) en d e Min is te r ies v a n E c o n o m i s c h e Z a k e n (EZ) en 

Vo l kshu i sves t i ng , Ru imte l i j ke O r d e n i n g en Mi l ieu ( V R O M ) , waar i n d e v o o r w a a r d e n z i jn v a s t g e l e g d v o o r d e p laa ts ing v a n ve rgunn ingv r i j e an tenne ins ta l l a t i es t o t en m e t 5 mete r b e s t e m d v o o r 

m o b i e l e c o m m u n i c a t i e . M e t dit c o n v e n a n t w o r d t o n d e r v a n g e n da t d e z e an tenne ins ta l l a t i es , o n d a n k s d e ve rgunn ingv r i j he i d , zo rgvu ld i g w o r d e n gep laa ts t . 

O m e rvoo r t e zo rgen d a t n e t w e r k e n van m o b i e l e c o m m u n i c a t i e sne l g e b o u w d k u n n e n w o r d e n , hee f t d e Ri j ksove rhe id er in het N a t i o n a a l A n t e n n e b e l e i d (ZonderwerpenZp laats inq

an tennesZna t ionaa l an tennebe le id ) v o o r g e k o z e n een groo t g e d e e l t e v a n d e an tenne ins ta l l a t i es o m g e v i n g s v e r g u n n i n g v r i j t e m a k e n . Het A n t e n n e c o n v e n a n t is b e d o e l d o m invul l ing t e g e v e n 

aan dit b e l e i d . 

Doel Antenneconvenant 

Het A n t e n n e c o n v e n a n t is o p g e s t e l d o m d e s a m e n w e r k i n g en i n fo rma t i e u i tw i sse l i ng t u s s e n m o b i e l e o p e r a t o r s en g e m e e n t e n t e s t imu le ren . H i e r m e e m o e t wi ldg roe i v a n a n t e n n e s w o r d e n 

t e g e n g e g a a n , het d r a a g v l a k v o o r d e p laa ts ing v a n a n t e n n e s w o r d e n b e v o r d e r d en m a a t s c h a p p e l i j k e w e e r s t a n d w o r d e n v o o r k o m e n . 

D e a f s p r a k e n d i e in het A n t e n n e c o n v e n a n t s t a a n , zi jn j u r i d i s ch b i n d e n d t u s s e n d e par t i j en . D e n a k o m i n g e rvan k a n w o r d e n a f g e d w o n g e n d o o r d e r e c h t b a n k in R o t t e r d a m . 

Herziening Antenneconvenant in 2010 

Het o o r s p r o n k e l i j k e A n t e n n e c o n v e n a n t da tee r t uit 2 0 0 2 . Dit C o n v e n a n t w a s , naas t d e V N G e n d e min is te rs v a n V R O M e n EZ, o n d e r t e k e n d d o o r d e t o e n m a l i g e m o b i e l e o p e r a t o r s K P N , 0 2 , 

B e n , D u t c h t o n e en Voda fone L i be r t e l ( later K P N , TMob i l e en Voda fone ) . Als g e v o l g v a n d e 2,6 GHz f r equen t i eve i l i ng in apr i l 2 0 1 0 , k w a m e n er t w e e m o b i e l e o p e r a t o r s b i j . O o k zij w e r d e n 

g e a c h t z i ch aan d e a f s p r a k e n in het C o n v e n a n t t e h o u d e n . Het A n t e n n e c o n v e n a n t 2 0 0 2 w a s ech te r niet a f g e s t e m d o p d e t o e t r e d i n g van n i e u w e o p e r a t o r s . D a a r o m is het C o n v e n a n t in 

s e p t e m b e r 2 0 1 0 herz ien , en zi jn enke le a f s p r a k e n a a n g e p a s t aan he t t o e t r e d e n v a n n i e u w k o m e r s o p d e m a r k t v o o r m o b i e l e t e l e c o m m u n i c a t i e . 

Bevoegdheden gemeenten 

G e m e e n t e n zelf zi jn f o r m e e l g e e n part i j bij het c o n v e n a n t . Wel k u n n e n zij n a k o m i n g e isen v a n d e o p e r a t o r s . Als g e v o l g v a n het c o n v e n a n t bl i jven g e m e e n t e n g e ï n f o r m e e r d over w a a r a n t e n n e 

ins ta l la t ies s taan of k o m e n t e s t a a n . Dit w o r d t g e d a a n met een p l a a t s i n g s p l a n . B o v e n d i e n heef t d e g e m e e n t e d e m o g e l i j k h e i d o m in b e p e r k t e m a t e aanvu l l ende e isen t e s te l l en . 

Enke le be langr i j ke a s p e c t e n uit het c o n v e n a n t zi jn het p l a a t s i n g s p l a n , v isue le i n p a s b a a r h e i d , d e i n s t e m m i n g s p r o c e d u r e e n b loo ts te l l i ngs l im ie ten . In het l i n ke rmenu v ind t u hier m e e r 

i n f o rma t i e over. 

» (h t tps :ZZwww.antennebureau.n lZpr in tZonderwerpenZp laa ts ingan tennesZantenneconvenant ) 

» (h t tps :ZZwww.antennebureau.n lZpr in tma i lZonderwerpenZp laa ts inqan tennesZantenneconvenant ) 
E3 

^ » fh t tp :ZZwww• facebook .comZsharer .php?u=ht tps%3AZZwww.ante^nebu^eau•n lZonderwerDenZp laa ts inqan tennesZantenneconvenant&t=Anten^econvenant^ 

« fh t tp :ƒZwwwJinkedin .comZshareA^t ic le?min i=tr lJe&ur^=ht tps 0 ^3ZVZwww•antennebureau•n lyonderwerpenZplaats inq-

D 
a ^ t e n ^ e s / a l l t e ^ n e c o n v e n a ^ t & t i t l e = A n t e n n e c o n v e n a ^ t & s u m m a ^ v = O m % 2 ( t e r v o o ^ % 2 0 t e % 

i n s t a l l a t i e s % 2 0 o m g e v i n a s v e r q u n n i n g v ^ i i % 2 0 t e % 2 0 m a k e n . % 2 0 H e t % 2 0 A 

* fh t tp :ZZ tw i t te r .comZshare?ur l=ht tDS%3A/Zwww•an tennebureau•n lZonderweroenZp l^ 

« C o o k i e s IZcookiesl 

* C o p y r i g h t (Zcopyriqht) 

» D i s c l a i m e r (Zd isc la imer-antennebureau) 

» P r i v a c y fZprivacv) 

* T o e g a n k e l i j k h e i d (Ztoegankel i ikheidt 

h t t p s : / / w w w . a n t e n n e b u r e a u . n l / o n d e r w e r p e n / p l a a t s i n g - a n t e n n e s / a n t e n n e c o n v e n a n t P a g i n a 1 v a n 1 



Visuele inpasbaarheid | Antennebureau 260117 16 :33 

A n t e n n e b u r e a u alles over antennes 

U bent hier: Home - Onderwerpen - Plaatsing antennes - Antenneconvenant» Visuele inpasbaarheid 

Visuele inpasbaarheid 
In het A n t e n n e c o n v e n a n t is a f g e s p r o k e n da t g e m e e n t e n  in aans lu i t i ng o p het l oka le w e l s t a n d s b e l e i d  e isen m o g e n s te l len aan d e v isue le 

i n p a s b a a r h e i d v a n e e n a n t e n n e . 

De wi jze w a a r o p een an tenne  i ns ta l l a t i e z o n d e r v e r g u n n i n g g e b o u w d m a g w o r d e n , is in d e W a b o ( / o n d e r w e r p e n / p l a a t s i n g  a n t e n n e s / w a b o 

o m g e v i n g s v e r a u n n i n g ) (Wet A l g e m e n e Bepa l i ng O m g e v i n g s r e c h t ) g e r e g e l d . Een g e m e e n t e m a g ech te r e isen s te l len aan het uiter l i jk v a n 

g e v e l a n t e n n e s , d e k leu ren v a n d e t e c h n i e k k a s t e n d e b e k a b e l i n g . Z o k a n een g e m e e n t e e r v o o r zo rgen da t o p e r a t o r s bij het p l a a t s e n v a n a n t e n n e 

insta l la t ies v o l d o e n d e reken ing h o u d e n met het l oka le s t raa t  e n l a n d s c h a p s b e e l d . 

^ » th t tDs .V /www.an tennebureau .n l / p r i n t /Qnderwerpen /p laa ts inq an tennes /an tenneconvenan t / v i sue le  i npasbaarhe id ì 

» f h t t psV /VTww.an tennebu reau . n l / p r i n tma i l / onde i ^e rpe tVp laa t s i nq an tennes /an tenneconvenan t / v i sue le  i npasbaa rhe id ) 

2 j » ( h t t p ^ / w w w . f a c e b o o k • c o m / s h a r e r . p h p ? u = h t t p s % 3 A / / w w w • a n t e n n e b u r e a u . n l / o n d e ^ w e r D e n / p l a a t s i n q 

an tennes7antennecQnvenantZv isue le  inpasbaarhe idÃt^V isue le
0

Zo20 inpasbaarhe id ì 

» th t tp :ZZwww. l inked in .co ĩT iZshareAr t ic le?min '^ t rueÃurkht tps
0

Zo3AZZwww.antennebureau.n lZonderwerpenZp laats inq

a n t e n n e s / a n t e n n e c o n v e n a n t / v i s u e l e 

i n p a s b a a r h e i d & t i t l e = V İ 5 u e l e % 2 0 ī ^ p a s b a a r h e i d & s u m m a ^ v = D e % 2 Q w i i z e
ū

^ 2 0 w a a ^ o p % 2 0 e e n
0

^ 2 0 a n t e n n e 
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i n s t a l l a t i e % 2 0 z Q n d e r % 2 0 v e ^ a u n n i n q % 2 0 q e b o u w d % 2 0 m a q % 2 C ^ v o ^ d e n % 2 C % 2 0 i s % 2 0 i n % 2 0 d e % 2 0 W a b o % 2 0 % 2 8 W e t % 2 0 A l q e m 

i n s t a ^ l a t i e s % 2 0 v o l d o e n d e % 2 0 r e k e n i n q % 2 0 h o u d e n % 2 0 m e t % 2 0 h e t % 2 0 l o k a t e % 2 0 s t r a a t  ° ^ 2 0 e n % 2 0 l a n d s c h a p s b e e l d . & s o u r c e = A n t e n ^ e b u r e a u l 

^ » f h t t p : / / t w i t t e r • c o m / s h a r e ? u r i = h t t p s % 3 A / / w w w • a n t e n n e b u r e a u • n l / o n d e r w e ^ p e n / p l a a t s ^ n q  a n t e n n e s / a n t e ^ n e c o n v e ^ a n t / v i s ^ e l e  i n p a s 

» C o o k i e s ( /cook ies) 

* C o p y r i g h t ( /copyr igh t ) 

» D i s c l a i m e r ( /d i sc la imer an tennebureau) 

» P r i v a c y ( /pr ivacy) 

» T o e g a n k e l i j k h e i d ( / toeganke l i j khe id ) 

https://www.antennebureau.nl/onderwerpen/plaatsingantennes/antenneconvenant/visueleinpasbaarheid Pagina 1 van 1 
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Gemeente Woerden i 
Postbus 45 
3440 AA Woerden 

Email; stadrmis@woerden.nl 

Woerden, 6 maart 2017 f
 ! 

Betreft: WOB-verzoek 

Geachte heer/mevrouw, 

In het kader van plaatsing van een Vergunningsvrije antenne-installatie op een woongebouw aan 
de Bakboordlaan te Woerden verzoek ik u mij de volgende informatie/documenten te verstrekken. 

Heeft de gemeente van de Operator(s) een of meerdere Plaatsingspfan(nen) (een door 
Operator(s) gezamenlijk opgesteld plan, inclusief bijlagen) t.b.v. plaatsing antenne-

installatie(s) ontvangen, als bedoeld in artikel 3 van het Antenneconvenan^OlO. 
Wat is de gemeentelijke procedure ten aanzien van îngediend(e) plaatsingspian(nen) t.b.v. 
plaatsing antenne-installatie(s) van de Operator(s). 
Heeft er een píaatsingsplangesprek tussen Gemeente en Operator(s) plaats gevonden. 
Heeft de gemeente de Operator(s) gewezen op het Gemeentelijk Antennebeleid 20X0. 
Was er geen alternatieve locatie voor plaatsing van de Vergunningsvrije antenne-installatie 
aanwezig, als bedoelt in artikel 3.5.3 (i) van het antenneconvenantJĪOlO. 
Heeft de plaatsing van de Vergunningsvrije antenne-installatie op het woongebouw geleid 
tot plaatsing van minder antenne-installaties in totaal, als bedoelt in artikel 3.5.3 (ii) van het 
Antenneconvenant„2010. 
Hoe vaak heeft er een evaluatie van het Antenneconvenant tussen de partijen 
plaatsgevonden, als bedoelt in artikel 8 van het antenneconvenantJ2010. 

Het bovenstaande is een verzoek zoals bedoeld in artikel 6 eerste lid van de Wet openbaarheid van 
bestuur (Wob). Met verwijzing naar de termijn die is genoemd in artikel 6, eerste lid van de Wob 
verzoek ik u mij de gevraagde informatie voor 3 april 2017 toe te sturen. 

Indien u kosten in rekening brengt voor het maken van kopieën e.d. verzoek ik u mij hiervan vooraf 
op de hoogte te brengen. 

Gaarne wil ik schriftelijk en/of per mail op de hoogte worden gesteld. 

Met vriendelijk groet, 



gemeen te 
W O E R D E N 

, De BJeek 10 
I 3447 GV Woerden 

Postbus 45 
3440 AA Woerden 

Telefoon H034S 
Fax (0348) 4284 51 
stadhuis@woerden.nİ 
www.woerden.nl 

BTW-nummer 
NL0017.21.860.B.02 
KvK-nummer 
50177214 

Onderwerp: Plaatsing umts mast op appartementegebouw aan de Bakboordlaan Molenvliet IBAN-nummer 
NL41BNGH02S5Ö09672 

UwKenmerk: 6 februari 2017 Uwbriefvan: Datum 18 april 2017 
geregistreerd onder nr.: 17.002553 

ŕ Ons Kenmerk Doorkiesnummer/Behandeldr: Verz. 

17U.08001 0348-428924 I R. Jutstra 

Geachte f 

In uw brief schrijft u over uw zorgen over de plaatsing van de UMTS antenne-installatie op het 
appartementencomplex aan de Bakboordlaan in Molenvliet. U vraagt zich af ofwel de juiste procedure is 
doorlopen. Daarnaast heeft u op de vergadering van de commissie ruimte op 16 februari uw zorgen 
toegelicht en enkele vragen gesteld. In deze brief geven wij antwoord op uw vragen. Uw brief is ook in 
de commissie vergadering van de gemeenteraad besproken op 16 februari 2017. Toen is door de 
portefeuillehouder de heer Ten Hagen toegezegd om nog terug te komen op de vragen. Naast de door u 
samengevatte vragen hebben we als bijlage uitgebreidere achtergrond informatie als bijlage 
meegezonden. 

1. Is er een plaatsingsplan ingediend, waar de onderbouwing van juist deze plaats is opgenomen. 
Zonder deze onderbouwing mag deze mast daar niet staan. 

Ja er is een plaatsingsplan ingediend 21 maart 2016, dit plan is vertrouwelijk en kan daarom niet worden 
overlegd. De betreffende locatie aan de Bakboordlaan staat echter niet op het Píaatsingsplan van maart 
2016. Het plaatsingsplan dient ter signalering om in overleg te treden. Het plaatsingsplan dientslechts 
ter informatie. Het kan gebruikt worden als leidraad bij gesprekken en afspraken tussen de gemeenten 
en de mobiele operators. Zo mag een operator voor geplande antennes een zoekcirkel aangeven. In 
zulke gevallen kan de gemeente in de bespreking over het plaatsingsplan meedenken en zoeken naar 
een geschikte locatie waarbij we ook de gevolgen voor omwonenden kunnen laten meewegen. Het 
plaatsingsplan heeft geen invloed op de bevoegdheid van een gemeente om bepaalde 
vergunningsplichtige aanvragen wei of niet goed te keuren. Als gemeente hebben wij alsnog een 
plaatsingsgesprek met Monet ingediend. Het opstelpunt van een antennemast dient zoveel mogelijk in 
het midden van de gebruikers te staan. 
Een bouwwerk waarop wordt geplaatst dient boven de omgeving uit te steken en constructief geschikt, 
d. w.z. voorzien van een plat dak dat stevig genoeg is om de apparatuur te dragen. In de wijk bevinden 
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zich vooral tweelaagse gebouwen meteen schuin dak. Deze zijn niet geschild. Andere gebouwen die 
mogelijk geschikt waren geweest voor een opstelling liggen aan de Brik en de Madeliefweide. Deze 
gebouwen zijn vergelijkbaar in bouw en eveneens van GroenWest. Vanuit radiotechnisch oogpunt is de 
eerste voorkeur gegeven aan de Bakboordlaan. Voor dit gebouw was de eigenaar akkoord, en is de 
verplichte instemmingsprocedure onder de huurders positief verlopen. Daarom kon aldaar door de 
operator tot plaatsing worden overgegaan. Klachten kunnen worden ingediend bij het Antennebureau 
www, antennebureau, nl. 

2. Waarom is, op basis van de verplichting tot site-sharing niet gekozen voor bijvoorbeeld de mast 
bij de kynologenclub of de c2000 installatie bij de rioolzuivering? 

De verplichte site-sharing waar naar wordt verwezen staat in het Antennebeleid van gemeente 
Woerden, dit beleid is niet van toepassing als het een vergunningsvrije antenne is. We! geldt het 
nationale Antennebeleid. De verplichting tot sitesharing rust op een masteigenaar en dat is in dit geval 
niet van toepassing omdat het een nieuwe antenne-opstelling betreñ midden tussen de gebruikers 
waarvoor de opstelling bedoeld is. Als de installatie niet midden in het te bedienen gebied staat wordt 
niet elke richting van de mast optimaal bedient aldus de operator. In dit geval staan de C2000 installatie 
en de mast bij de Kynologenclub te ver van het te bedienen gebied. Daardoor zouden maar een of twee 
richtingen van de antennes optimaal benut kunnen worden, en zouden nog extra installaties moeten 
worden geplaatst worden in het gebied. Het is in het belang van zowel de gemeente als de operators dat 
er niet meer antenne-opstellingen geplaatst worden dan noodzakelijk. 

3. Is het onderzoek bij de bewoners door een onafhankelijke instelling gedaan, zoals in het 
antenne convenant is voorgeschreven? 

* Ja, de instemmingsprocedure is gehouden door het administratiebureau Administratie instemmingen 
Antenneconvenant. Dit is een onafhankelijk ISO gecertificeerd administratiebureau en maakt onderdeel 
uit van Instituut voor Certificering, Examinering en Competentieregistratie (KvK 32139674) dat in 
opdracht van Monet (niet onafhankelijk) de instemmingsprocedures afhandelt Er is een 
instemmingsprocedure gehouden (Uitslag 17 huisnummers aangeschreven, 6 stemmen tegen, 2 
stemmen voor). Omdat minder dan de helft van de aangeschreven adressen bezwaar had, kon de 
plaatsing doorgang vinden. Er is door de huiseigenaar overigens vooraf nog een brief gezonden aan de 
bewoners voordat de stemformulieren aan hen zijn verzonden. De instemmingsprocedure is daarmee 
volgens informatie van de operator zeer zorgvuldig en volgens het antenneconvenant doorlopen. 

4. Naar onze mening is voor de plaatsing van deze mast niet de juiste procedure gevolgd, wij 
vragen u daarom vast te stellen dat deze mast ten onrechte op deze plaats staat en aan te 
dringen op verplaatsing naar een plaats die wel voldoet aan wettelijke eisen en de voorwaarden 
in het antennebeleid van de gemeente Woerden en de gestelde voorwaarden uit het 
antenneconvenant. 

Voor een vergunningvrije mast is geen vergunningsprocedure van toepassing en geldt ook niet het 
Antennebeleid van Woerden, maar de afspraken van het antenneconvenant zijn wel van toepassing. 
Navraag naar de onderbouwing van de plaatsing van de antennemast op de locatie van de 
Bakboordlaan levert het beeld dat dit conform de regels van het antenne convenant is gedaan. Wel had 
de communicatie vanuit de operatoren de gemeente beter gekund. Wij zien geen noodzaak om aan te 
dringen op een alternatieve locatie op een ander woongebouw in de directe buurt aan de Brik of 
Madeliefweide. 

5. Wij vragen de gemeente om de belangen van de inwoners te dienen en niet klakkeloos achter 
de belangen van grote ondernemingen aan te lopen. 

Uiteraard zullen we serieus omgaan met de klachten van omwonenden en formeel onze invloed 
uitoefenen zover daar grondslag voorts en informeel om een zorgvuldige belangenafweging te laten 
plaatsvinden. Ais gemeente hebben we een procesrol bij de plaatsing, we hebben geen bevoegdheid 
om locaties wel of niet formeel goed te keuren. We kunnen bij locaties in woongebieden wel vragen om 
extra uitleg en toelichting. De communicatie over de komst van de antennemast op de Bakboordlaan 
had beter gekund. 



Onze gemeenteraad informeren we met bijgevoegde raadsinformatiebrief. We hopen u hiermee 
voldoende te hebben geïnformeerd 
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G e a c h t e \ 

In uw brief schrijft u over uw zorgen over de plaatsing van de UMTS antenne-installatie op het 
appartementencomplex aan de Bakboordlaan in Molenvliet U vraagt zich af ofwel de juiste procedure is 
doorlopen en er zorgvuldig is gehandeld, in deze brief geven wij een reactie op uw brief. Uw brief is ook 
in de commissie vergadering van de gemeenteraad besproken op 16 februari 2017. Toen is door de 
portefeuilíehouder de heer Ten Hagen toegezegd om nog terug te komen op de vragen. Naast de 
antwoorden op uw vragen hebben we als bijlage uitgebreidere achtergrond informatie als bijlage 
meegezonden. 

De vergunningsmast op het woongebouw aan de Bakboordlaan is vergunningvrij. Er wordt ín 
normaliter niet na plaatsing apart nog melding van gemaakt aan de omwonenden. U verwacht dat de 
gemeente beleid heeft op de bouw van uitermate in het oogspringende bouwsels, en dat niet ieder 
bedrijf ten koste van de waarde van uw huis alles mag neerzetten. Voor een vergunningvrije mast is 
geen bouwvergunningsprocedure van toepassing en geldt ook niet het Antennebeleid van Woerden, 
maar de afspraken van het antenneconvenant zijn wel van toepassing. Navraag naar de 
onderbouwing van de plaatsing van de antennemast op de locatie van de Bakboordlaan levert het 
beeld dat dit conform de regels van het antenne convenant is gedaan. Het is noodzakelijk dat de mast 
wordt geplaatst in het zoekgebied midden tussen de gebruikers ter voorkoming dat er meerdere 
masten moeten worden geplaatst. Wij zijn als gemeente niet bevoegd om de antennemast te (laten) 
verwijderen. De communicatie vanuit de operator en de gemeente had beter gekund. 

Onze gemeenteraad informeren we met bijgevoegde raadsinformatiebrief. We hopen u hiermee 
voldoende te hebben geïnformeerd. 
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In uw brief schrijft u over uw zorgen over de plaatsing van de UMTS antenne-installatie op het 
appartementencomplex aan de Bakboordlaan in Molenvliet. U vraagt zich af of wel de juiste procedure is 
doorlopen en er zorgvuldig is gehandeld. In deze brief geven wij een reactie op uw brief. Uw brief is ook 
in de commissie vergadering van de gemeenteraad besproken op 16 februari 2017. Toen is door de 
portefeuillehouder de heer Ten Hagen toegezegd om nog terug te komen op de vragen. Naast de 
antwoorden op uw vragen hebben we als bijlage uitgebreidere achtergrond informatie meegezonden. 

De antennemast op het woongebouw aan de Bakboordlaan is vergunning vrij. Er wordt normaliter niet 
na plaatsing apart nog melding van gemaakt aan de omwonenden. Het is juist de bedoeling van het 
antenneconvenant dat de komst van een vergunníngvrije antennemast vooraf bekend is. Dit is in geval 
van de locatie Bakboordlaan alleen gebeurt met de bewoners van het pand op grond van de regels 
voor de instemmingsprocedure. U verwacht dat de gemeente beleid heeft op de bouw van uitermate 
in het oogspringende bouwsels, en dat niet ieder bedrijf ten koste van de waarde van uw huis ailes 
mag neerzetten. Voor een vergunningsvrije mast is geen vergunningsprocedure van toepassing en 
geldt ook niet het Antennebeleid van Woerden, maar de afspraken van het antenneconvenant zijn wel 
van toepassing. Navraag naar de onderbouwing van de plaatsing van de antennemast op de locatie 
van de Bakboordlaan levert het beeld dat dit conform de regels van het antenne convenant is gedaan. 
Het is noodzakelijk dat de mast wordt geplaatst in het zoekgebied midden tussen de gebruikers ter 
voorkoming dat er meerdere masten moeten worden geplaatst. Wij zijn als gemeente niet bevoegd om 
de antennemast te (laten) verwijderen. De communicatie vanuit de operator T-Mobile en de gemeente 
had beter gekund. Als gemeente zijn we echter geconfronteerd met de komst van de antennemast 
omdat deze niet gemeld was. Hierdoor zijn we niet in gesprek geweest en hebben we ook niet kunnen 
pleiten voor extra informatie over de komst van de antennemast met de bewoners in de buurt. 
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Onze gemeenteraad informeren we met bijgevoegde raadsinformatiebrief. We hopen u hiermee 
voldoende te hebben geïnformeerd. 
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17U.08068 

Geachte 

In uw brier van 10 maart 2016 verzoekt u op grond van artikel 6 eerste lid van de Wet openbaarheid van 
bestuur (Wob) om informatie over het proces van de plaatsing van de antennemast op het gebouw aan 
de Bakboordlaan. U vraagt zich af of wel de juiste procedure is doorlopen en of er zorgvuldig is 
gehandeld. 
Bij brief van 17 maart 2017 hebben wij het besluit op uw Wob-verzoek met vier weken verdaagd. Hierbij 
sturen wij u ons besluit. 

Wob-verzoek 
Op grond van artikel 3 lid 1 van de Wob kan een ieder een verzoek om informatie neergelegd in 
documenten over een bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan. 

Besluit en beantwoording van vragen 
Wíj hebben besloten de door u gevraagde informatie, voor zover neergelegd in documenten en bij ons 
aanwezig, te verstrekken. Daarnaast geven wij u een reactie op de door u gestelde vragen, in de 
commissievergadering van 16 maart 2017 zijn enkele brieven van omwonenden besproken. Tijdens 
deze vergadering is door de portefeuillehouder de heer Ten Hagen toegezegd om later terug te komen 
op de vragen. Naast de antwoorden op uw vragen sturen we u bijgaand uitgebreide achtergrond 
informatie. 
Wij beantwoorden hieronder uw vragen in de volgorde waarin u ze heeft gesteld. 

1. Heeft de gemeente van de Operator(s) een of meerdere Plaatsingsplan(nen) (een door 
Operators) gezamenlijk opgesteld plan, inclusief bijlagen) t.b.v. plaatsing antenne İnstallatie(s) 
ontvangen, als bedoeld in artikel 3 van het AntenneconvenantJ2010? 
Ja, ieder jaar. 
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2. Wat is de gemeentelijke procedure ten aanzien van ingediend(e) plaatsingspian(nen) t.b.v. 
plaatsing antenne-ìnstailatie(s) van de Operator(s). 
Het plaatsingsplan dient ter signalering om in overleg te treden en kan gebruikt worden als 
leidraad bij gesprekken en afspraken tussen de gemeenten en de mobiele operators. Zo mag een 
operator voor geplande antennes een zoekcirkel aangeven. In zulke gevallen kan de gemeente in 
de bespreking over het plaatsingsplan meedenken over en zoeken naar een geschikte locatie. Het 
plaatsingsplan heeft geen invloed op de bevoegdheid van een gemeente om bepaalde aanvragen 
wel of niet goed te keuren. Als gemeente hebben we een verzoek om een plaatsingsgesprek met 
Monet ingediend en gevraagd. De afgelopen jaren is geen plaatsingsgesprek gevoerd en er is 
geen gemeentelijke procedure ten aanzien van een nieuw plaatsingsplan. 

3. Heeft er een plaatsingsplangesprek tussen Gemeente en Operator(s) plaats gevonden? 
Nee, niet aan de hand van het plaatsingsplan van maart 2016 en ook niet daarvoor. Er komt nu 
een nieuw plaatsingsplan en de gemeente heeft intussen een plaatsingsgesprek aangevraagd, 
dat kan ook tussentijds. 

4. Heeft de gemeente de Operator(s) gewezen op het Gemeentelijk Antennebeleid 2010 
Nee. 

5. Was er geen alternatieve locatie voor plaatsing van de Vergunningsvrije antenne-installatie 
aanwezig, ais bedoelt in artikel 3.5.3 (i) van het antenneconvenantJ2010? 
Er waren twee andere locaties in beeld; een woongebouw met plat dak aan de Brik en 
Madeliefŵeide. 

6. Heeft de plaatsing van de Vergunningsvrije antenne-installatie op het woongebouw geleid 
tot plaatsing van minder antenne-installaties in totaal, als bedoelt in artikel 3.5.3 (ii) van het 
AntenneconvenantJ2010? 
Nee. Door bewoners is aangegeven dat er sprake is van 37 masten van T-Mobile in Woerden. 
Het aantal masten binnen Woerden hangt samen met het aantal gebruikers en de overige 
omstandigheden relevant vooreen zo goed mogelijk bereik binnen Woerden. Erts geen sprake 
van meer dan gemiddeld aantal plaatsingen volgens T-Mobile. Klachten over het aantal masten of 
specifieke locaties moeten worden ingediend bij het antennebureau. 

7. Hoe vaak heeft er een evaluatie van het Antenneconvenant tussen de partijen plaatsgevonden, 
als bedoelt in artikel 8 van het antenneconvenant,2010? 
Tussen de ondertekenende partijen van het convenant (niet de gemeente) vindt periodiek overleg 
plaats op het ministerie van Economische Zaken (2 tot 3 keer per jaar). Het Antenneconvenant 
vormt een vast onderdeel van de agenda, en zaken die nadere bespreking c.q. evaluatie 
behoeven komen daarbij aan de orde. Hiervoor wordt ook verwezen naar het antennebureau. 

De gemeenteraad ontvangt een raadsinformatiebrief, die we u bijgaand ter informatie aanbieden. 

Meer informatie 
Heeft u nog vragen? Dan kunt u contact opnemen met de heer R. Jutstra, 

De burgem De secretaris 

Bezwaar 
Indien u het niet eens bent met dit besluit, dan kunt u (op grond van de Algemene wet bestuursrecht) een bezwaarschrift tegen het besluit 
indienen en sturen aan: College van burgemeester en wethouders, Postbus 45 ,3440 A A Woerden 
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