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Onderwerp: 

Motie "Nee tegen olie en gas" meer inhoud geven 

Kennisnemen van: 

Het besluit van het college om het dossier olie- en gaswinning te verbinden met de 
duurzaamheidsdoelstelling "Woerden Klimaatneutraal 2030" door een alternatief energieaanbod en 
duidelijke ondergrondvisie voor te bereiden en op te nemen in de nog op te stellen Omgevingsvisie en op 
die manier de motie van de raad ten aanzien van olie- en gaswinning meer inhoud te geven. 

Inleiding: 

Uw raad heeft ons college via een raadsbrede motie (d.d. 26 maart 2015) verzocht alles in het werk te 
blijven stellen om olie- en gaswinning onder Woerden te voorkomen. Door middel van diverse 
Raadsinformatiebrieven hebben wij uw raad de afgelopen tijd op de hoogte gehouden van de acties die wij 
als college in dat kader hebben verricht. Het organiseren van een bewonersavond, het oprichten van een 
bestuurlijke coalitie met regionale partijen en het organiseren van een werkbezoek voor Tweede 
Kamerleden zijn voorbeelden van deze acties. Ook hebben wij diverse gesprekken met vergunninghouder 
Vermilion Energy Netherlands BV (hierna: Vermilion) gevoerd waarin wij, gezamenlijk met de bestuurlijk 
coalitiepartners, onze zorgen hebben uitgesproken over olie- en gaswinning onder een woonwijk met 
10.000 inwoners. 

Tot nu toe wordt in de gesprekken en andere acties door ons met name de nadruk gelegd op de (algemene 
en lokale) risico's die wij aan olie- en gaswinning vinden kleven. Een recent gestuurd bericht vanuit het 
landelijk Uitvoeringsprogramma Bodemconvenant (van de gezamenlijke overheden Rijk, provincies en 
gemeenten) aan ons college vergroten mogelijk het handelingsperspectief voor de gemeente Woerden. In 
het bericht wordt de gemeente Woerden namelijk uitgenodigd om in het kader van het 
Uitvoeringsprogramma Bodemconvenant (hierna: het Programma) mee te doen aan een pilot voor het 
opstellen van een ondergrondparagraaf en energieplan voor de gemeentelijke Omgevingsvisie. Woerden 
wordt door het Programma als interessante regio gezien door de samenkomst van een aantal issues (o.a. 
bodemdaling, grondwaterbescherming, olie- en gaswinning). De gedachte is dat een actieve 
programmering en benutting van de ondergrond voor onder meer de eigen maatschappelijke opgaven, leidt 
tot meer lokaal handelingsperspectief. Of ten aanzien van het onderwerp olie- en gaswinning anders 
gezegd: kan de benodigde energieopbrengst in plaats van uit de olie- en gaswinning uit duurzame(re) 
energiebronnen in of boven de ondergrond worden gehaald? De gemeente Woerden wordt in het kader van 
de pilot inhoudelijke kennis en financiële ondersteuning aangeboden bij het opstellen van de 
ondergrondparagraaf en een energieplan. Het is de bedoeling van het Programma om Woerden samen met 
enkele andere gemeenten met een 'klein olie- of gasvelď (bijvoorbeeld in Friesland) een platform te laten 
vormen van waaruit landelijke aandacht wordt gevraagd voor het inzetten van deze instrumenten in de olie-

en gaswinningsdiscussie en het bredere vraagstuk van de energietransitie. 



Aan de hand van een goed onderbouwde ondergrondstrategie en alternatief duurzaam energieplan kan 
naar de mening van ons college aan de door u verzochte (landelijke) lobby tegen olie- en gaswinning onder 
Woerden meer inhoud worden gegeven. 

Kernboodschap: 

Het als gemeente Woerden inzetten op een goed onderbouwde ondergrondvisie en alternatief duurzaam 
energieplan levert meer handelingsperspectief op in de lobby tegen olie- en gaswinning. De olie- en 
gasvoorraad is eindig. Waarom dan een klein veld onder Woerden nog ontwikkelen en onnodige risico's 
lopen? Ons college wil daarom nu al inzetten op een toekomst zonder olie en gas door in samenspraak met 
inwoners en ondernemers een ondergrondvisie en een alternatief duurzaam energieplan te maken. 

Argumenten: 

1. Reguliere route levert sowieso olie- en gaswinning op 
(Koud) "nee" zeggen tegen olie- en gaswinning onder Woerden of een risicodiscussie aangaan leidt -
zo is de ervaring van andere gemeenten - vrijwel altijd toch tot olie- en gaswinning. Vanuit de 
Mijnbouwwet is de Minister het bevoegd gezag, de gemeente heeft slechts een adviserende rol. 

2. Kleine veldenbeleid heeft de urgentie verhoogd 
De druk om olie en gas te winnen in kleine velden is gegroeid door de vermindering van de gaswinning 
in Groningen. Dit blijkt bijvoorbeeld uit de begroting van het Ministerie van Economische Zaken (p. 93): 
"In het kader van voorzieningszekerheid is het van belang dat het aardgas dat zich bevindt in de 
Nederlandse kleine velden ook wordt gewonnen. Dit omvat zowel het produceren van reeds ontdekte 
velden als het exploreren van nieuwe velden." Gelet op deze uitspraak zal de gemeente Woerden alles 
uit de kast moeten halen, met een goed onderbouwd verhaal moeten komen om de Minister te 
overtuigen waarom niet onder Woerden olie en gas moet worden gewonnen. 

3. Een nieuwe bestuurspraktijk biedt kansen om alternatieve planen in te brengen bij de Minister 
De Omgevingswet bevordert decentralisatie van planvorming naar gemeenten. Ook op het gebied van 
het gebruik en inzet van de ondergrond. In de Omgevingsvisie worden bovengenoemde 
maatschappelijke thema's juridisch aan elkaar gekoppeld. De Omgevingsvisie biedt als kader daarom 
kansen om als gemeente een volwaardig gesprekspartner te worden van de Minister door zelf met een 
actief tegenbod te komen (een alternatief plan voor het winnen van duurzame energie) als daarmee de 
achterliggende doelstelling voor olie-en gaswinning eveneens kan worden behaald. 

4. Bijkomend argument: mooie bijvangst voor diverse gemeentelijke belangen 
Het opstellen van een visie voor gebruik van de ondergrond en het opstellen van een plan voor een 
(duurzame) energievoorziening is sowieso noodzakelijk voor het opstellen van een Omgevingsvisie 
voor Woerden in het kader van de nieuwe Omgevingswet. Daarnaast kan de visie worden gebruikt voor 
de langetermijnstrategie Woerden Klimaatneutraal 2030. 

Proces: 
Draagvlak onder de Woerdense bevolking voor de uiteindelijk op te stellen ondergrondstrategie en een 
alternatief duurzaam energieplan is essentieel. Ons college hecht daarom veel waarde aan een zorgvuldig 
participatieproces. Een eerste stap in dat proces is het maatschappelijk debat van 23 november a.s. over 
Woerden klimaatneutraal 2030. Bewoners, ondernemers, organisaties en gemeente gaan dan in gesprek 
om zo samen richting te geven aan een toekomst zonder gebruik en winning van olie en gas in Woerden. 

Ons college zal daarnaast een participatieplan opstellen dat onderdeel zal uitmaken van het projectplan 
waarin de in deze raadsinformatiebrief geschetste lijn nader zal worden uitgewerkt. Dit projectplan zullen wij 
ook aan uw raad voorleggen. Overigens willen wij naast de bewoners van de gemeente Woerden ook 
nadrukkelijk onze bestuurlijk coalitiepartners (omringende gemeenten, provincies, waterschap, 
drinkwaterbedrijf) in onze planvorming betrekken. Ook vergunninghouder Vermilion willen wij zorgvuldig 
informeren en daarbij bezien in hoeverre zij openstaat voor alternatieve (duurzame) ideeën. Open en 
transparante communicatie is wat ons college betreft essentieel in dit proces. 

Kanttekening: 
Juridisch gezien kan de Minister van Economische Zaken nog altijd besluiten om toestemming voor de 
winning te verlenen wanneer Vermilion met een nieuw winningsplan zou komen. De olie- en gasvoorraad 
onder Woerden betreft immers algemeen belang, namelijk de leveringszekerheid van olie- en gas voor heel 



Nederland. Een lokaal energieaanbod doet daar in beginsel niets aan af. Het zou echter verbazen als er 
niet minimaal een gesprek op gang komt over deze nieuwe benaderingswijze van het energievraagstuk. 

Financiën: 
Voor de voorbereidingsfase, onder meer bestaande uit onderzoek ter voorbereiding op een ondergrondvisie 
en energieplan, is een subsidie aangevraagd bij het Programma voor een bedrag van f 20.000,-. De (extra) 
ambtelijke kosten ad ē 16.000,- die het voorbereidingstraject met zich meebrengt worden voldaan uit het 
beschikbare budget binnen het Milieuprogramma. 

Vervolg: 

Bestuurlijk coalitiepartners en vergunninghouder informeren en betrekken 
Maatschappelijk debat 
Onderzoek op hoofdlijnen naar mogelijkheden van alternatieve duurzame manieren van energie 
opwekken binnen Woerden, welke zullen worden uitgewerkt in scenario's 
Projectplan inclusief participatieplan opstellen 
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