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Datum: 17 november 2015

Portefeuillehouder(s): Bob Duindam

Portefeuille(s): Onderwijs

Contactpersoon: E. van Andel

Tel.nr.: 8475 E-mailadres: andel.e@woerden.nl

Onderwerp: Opheffing GTO Stichting Klasse

De raad besluit:

tot opheffing van het GTO Stichting Klasse

Inleiding:

Wijziging Wet Gemeenschappelijk Regelingen

Op dit moment is voor het openbaar basisonderwijs een gemeenschappelijke regeling, het
Gemeenschappelijk Toezichthoudend Orgaan Stichting Klasse (GTQO) van toepassing, waarin leden
van de colleges Woerden, Bodegraven-Reeuwijk, Waddinxveen en Gouda in participeren. De rol van
het GTO is het toezicht houden op de wezenskenmerken van het openbaar onderwijs en zorgdragen
voor voldoende openbaar onderwijs

Op 1 januari 2015 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) op enkele onderdelen aangepast.
De belangrijkste wijziging in de wet is dat bij een openbaar lichaam, dat uitsluitend is ingesteld door
gemeenteraden, het niet langer is toegestaan dat leden van het college zitting nemen in het
algemeen bestuur. Dit betekent dat de gemeenteraad een gemeenteraadslid moet aanwijzen om
namens de gemeenteraad zitting te nemen in het bestuur van het GTO. Dit moeten afgevaardigden
zijn afkomstig uit de gemeenteraad. Op deze wijze kan het GTO verdergaan met een viertal
gemeenteraadsieden.

Relatie gemeenteraad en openbaar onderwijs Stichting Klasse

In 2013 is een raad van toezicht ingevoerd, die benoemd werd door het GTO. Aangezien in het GTO
de wethouder Onderwijs zit, was de belangrijkste bevoegdheid van de gemeenteraad vanaf dat
moment het beoordelen van de (zeer kieine) begroting van het GTO en indien gewenst hierover een
zienswijze indienen.

Via de paragraaf Verbonden partijen besluit de gemeenteraad jaarlijks over een te geven zienswijze
over de begroting van het GTO.

Dat betekent dat jaarlijks in de gemeenteraad gefocust wordt op de financiéle bijdrage aan deze
regeling. De gemeenteraad kan meer sturing krijgen door het GTO op te heffen. De gemeenteraad
wordt dan direct betrokken bij het benoemen van leden voor de RvT.

Nut en noodzaak van de regeling GTO
Naar aanleiding van bovenstaande staan nut en noodzaak van de regeling ter discussie.
Geconstateerd kan worden dat:

e het wettelijk niet verplicht is een gemeenschappelijke regeling GTO te hebben en dat deze




regeling door de participerende gemeenten is ingesteld.
de RvT bij Stichting Klasse is geformaliseerd en haar rol goed heeft opgepakt.
de wetgever heeft, sinds de scheiding van schoolbestuur en toezicht, bedoeld om de
toezichthoudende rol van gemeentes meer op afstand te plaatsen en de wettelijke focus te
leggen op de wezenskenmerken van het openbaar onderwijs, zoals de algemene
toegankelijkheid van het openbaar onderwijs en voldoende openbaar onderwijs.

¢ derol van het GTO zich in de laatste jaren heeft beperkt tot het benoemen van leden van de
RvT.

Indien het GTO wordt opgeheven moeten de deelnemende gemeenteraden de leden van de raad
van toezicht van de Stichting Klasse benoemen. Wat niet verandert is dat de gemeenteraden, of er
nu wel of geen GTO is, in het geval van ernstige taakverwaarlozing door de Stichting Klasse wettelijk
verantwoordelijk blijven voor het treffen van maatregelen.

Advies:

Met oog op de huidige ontwikkelingen adviseren we in te stemmen met het voorstel om het
Gemeenschappelijk Toezichthoudend Orgaan Stichting Klasse (GTO) op te heffen per 1 januari
2016.

De bevoegdheid van de raad komt voort uit de volgende wet- en/of regelgeving:

Artikel 48 Wet Primair Onderwijs en artikel 1 Wet gemeenschappelijke regelingen

Beoogd effect:

- Opheffing van de gemeenschappelijke regeling GTO;
- Rechtstreekse benoeming van de leden van de Raad van Toezicht van de Stichting Klasse door
de gemeenteraad.

Argumenten:

Met de wijziging van de wet op de gemeenschappelijke regelingen (Wgr), mogen collegeleden geen
deel meer uitmaken van het bestuur van het GTO. Bestuursleden van het GTO moeten gekozen
worden vanuit de gemeenteraden van de participerende gemeenten. De invioed van de
gemeenteraad betreft het benoemen van leden van de Raad van Toezicht, of dit nu via het GTO
gebeurt, of direct door een voordracht aan de gemeenteraad.

Kanttekeningen:

Er zijn vier gemeenteraden van de participerende gemeenten, die gezamenlijk besiuiten over nieuwe
leden van de Raad van Toezicht van Stichting Klasse. Het is dus verstandig afspraken te maken
over de benoemingsprocedure. Vooral in het geval één of meerdere gemeenten niet instemmen met
de benoeming. Hierover volgt na het besluit tot opheffing van het GTO een afzonderlijk voorstel.

Financién:

De jaarlijkse bijdrage aan de Stichting Klasse (voor Woerden is dat in 2016 € 794,00) vervalt.

Uitvoering:

Na besluitvorming van de gemeenteraad zal het bestuur van Stichting Klasse schriftelijk worden
geinformeerd.

Daarnaast zullen de drie gemeenten Bodegraven, Gouda en Waddinxveen worden geinformeerd
over het raadsbesluit.

De opheffing van het GTO is definitief na bekendmaking van de besluiten in alle vier de
deelnemende gemeenten. Aansluitend hierop zullen afspraken worden gemaakt over de
benoemingsprocedure van leden van de Raad van Toezicht.

Communicatie:



Samenhang met eerdere besluitvorming:

Naar aanleiding van de samenvoeging van Bodegraven en Reeuwijk is de gemeenschappelijke
regeling toezicht openbaar onderwijs in 2014 gewijzigd, zie raadsvoorstel (14R.00534). In deze
stukken is de huidige gemeenschappelijke regeling opgenomen.

Bijlagen:

Raadsvoorstel ‘Wijziging gemeenschappelijke regeling toezicht openbaar onderwijs’' (14R.00534).
Concept raadsbesluit (15R.00731).

De indiener.  college van burgemeester en wethouders
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Indiener: College van burgemeester en wethouders

Datum:

16 december 2014

Portefeuillehouder(s): Wethouder Duindam
Portefeuille(s): Onderwijs en onderwijshuisvesting
Contactpersoon: C. de Heer

Tel.nr.:

06-22664707 E-mailadres: heer.c@woerden.nl

Onderwerp: Wijziging gemeenschappelijke regeling toezicht openbaar basisonderwijs

De raad besluit:

de gemeenschappelijke regeling voor het toezicht op het openbaar primair en speciaal onderwijs_.
als volgt te wijzigen in verband met de samenvoeging van de gemeenten Bodegraven en Reeuwijk en
de instelling van een raad van toezicht van Stichting Klasse:

Artikel 2, Gemeenschappelijk toezichthoudend orgaan

1. Voor de uitvoering van de regeling is een gemeenschappelijk orgaan ingesteld, genaamd
"Gemeenschappelijk toezichthoudend orgaan Stichting Klasse ".

2. Het gemeenschappelijk toezichthoudend orgaan is gevestigd te Waddinxveen.

Artikel 4, lid 1
Het gemeenschappelijk toezichthoudend orgaan bestaat uit vier leden.

Artikel 4, lid 5

Een lid van het bestuur van het gemeenschappelijk toezichthoudend orgaan mag niet op
enigerlei wijze werkzaam zijn ten behoeve van de wederpartij (Stichting Klasse, Raad van
Toezicht Stichting Klasse) van het gemeenschappelijk toezichthoudend orgaan of ten
behoeve van het bestuur van het gemeenschappelijk toezichthoudend orgaan in geschillen.

Artikel 7, lid 1
Het gemeenschappelijk toezichthoudend orgaan vergadert jaarlijks minstens één keer en
voorts zo dikwijls als de voorzitter dit nodig acht.

Artikel 8, Overleg met de raad van toezicht van de stichting

Het gemeenschappelijk toezichthoudend orgaan kan bepalen dat, al dan niet op verzoek van
het college van bestuur en/of van de raad van toezicht van de stichting, alvorens bepaalde
besluiten worden genomen, overleg plaatsvindt met het college van bestuur en/of de raad van
toezicht van de stichting.

Artikel 10, lid 1 o
De vergadering vindt geen doorgang indien niet ten minste twee leden aanwezig zijn.

Aan artikel 12, lid 3 toe te voegen

In een besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd of besloten over de vaststelling en
wijziging van de begroting en de vaststelling van de rekening van het gemeenschappelijk
toezichthoudend orgaan.



- Aan artikel 17, lid 3 toe te voegen
Het gemeenschappelijk toezichthoudend orgaan stelt overeenkomstig de Archiefwet 1995 regels
vast betreffende de wijze waarop zorg wordt gedragen voor de archiefbescheiden. De voorzitter en
secretaris dragen de zorg voor de archiefbescheiden. De secretaris ziet toe op het beheer van de
archiefbescheiden.

—  Artikel 24, Verzenden regeling
Het gemeentebestuur van Waddinxveen zendt de regeling aan gedeputeerde staten.

Inleiding:

Sinds 1 augustus 2005 is het openbaar onderwiijs in de gemeenten Bodegraven-Reeuwijk, Gouda en
Waddinxveen verzelfstandigd. Op 1 augustus 2008 is dit in Woerden gebeurd. Uw raad heeft toen het
bevoegd gezag van het openbaar basisonderwijs opgedragen aan Stichting Klasse te Gouda. Stichting
Klasse verzorgt in Harmelen en in Woerden het openbaar basisonderwijs op vier locaties voor 473
leerlingen (peildatum 1 oktober 2014.)

Voor de uitoefening van de wettelijke bevoegdheden van gemeenteraden bij het toezicht op het openbaar
onderwijs is een gemeenschappelijke regeling vastgesteld. De gemeenschappelijke regeling uit 2005 is in
2008 een keer gewijzigd, in verband met toetreding van de gemeente Woerden. Het “Gemeenschappelijk
toezichthoudend orgaan Stichting Klasse' (verder GTO) voert de gemeenschappelijke regeling uit. Het
GTO wordt gevormd door de wethouders onderwijs van de vier deelnemende gemeenten.

Het GTO heeft in de vergadering van 16 juli 2014 besloten de gemeenteraden voor te stellen de
gemeenschappelijke regeling aan te passen. De ‘Gemeenschappelijke regeling voor het toezicht op het
openbaar primair en speciaal onderwijs’ moet worden gewijzigd vanwege de instelling van een raad van
toezicht bij Stichting Klasse. Deze wijziging van de bestuursvorm wordt aangegrepen ook de
samenvoeging van twee deelnemende gemeenten in de regeling te wijzigen - Bodegraven en Reeuwijk —
en een bepaling over het archiveren op te laten nemen. Over de wijziging van de bestuursvorm is uw raad
onder andere via een raadsinformatiebrief van 23 april 2013 (nr. 13R.00116) geinformeerd.

De bevoegdheid van de raad komt voort uit de volgende wet- en/of regelgeving:

Artikel 48 van de Wet op het primair onderwijs en artikel 51 van de Wet op de expertisecentra

Beoogd effect:

Voldoende openbaar basisonderwijs

Argumenten:

Sinds de toetreding van de gemeente Woerden tot de gemeenschappelijke regeling is er een aantal
ontwikkelingen geweest die verwerkt moeten worden in de gemeenschappelijke regeling:

1. Het voorzitterschap en het secretariaat wordt uitgevoerd door de gemeente Waddinxveen. Het
secretariaat werd tot 2012 uitgevoerd door de gemeente Bodegraven-Reeuwijk. De
vestigingsplaats van het GTO moet gewijzigd worden van Bodegraven naar Waddinxveen.
(artikelen 2, 24.)

2. Stichting Klasse werkt sinds 1 januari 2014 met een raad van toezichtmodel. Hierdoor wordt een
aantal toezichthoudende taken anders wordt ingericht. De raad van toezicht heeft nu de
bevoegdheid om de begroting en jaarrekening van Stichting Klasse goed te keuren, waardoor het
GTO minder hoeft te vergaderen. Dit is aangepast in de gemeenschappelijke regeling. (artikelen
2,4,7,8en12)

3. De archiefwet stelt voorwaarden voor de bewaartermijn van archiefbescheiden. De
gemeenschappelijke regeling wordt aangepast om te voorkomen dat bescheiden verloren gaan.
(artikel 17.)

4. De gemeenten Bodegraven en Reeuwijk zijn per 1 januari 2011 samengevoegd. Het aantal leden
vermindert daardoor van vijf naar vier. (artikel 4, 10.)



Kanttekeningen:

Het voorstel van wijziging van de gemeenschappelijke regeling wordt vrij laat — na 16 juli 2014 - aan uw
raad aangeboden. Dit komt omdat medio september nog twee artikelen zijn toegevoegd aan het
wijzigingsvoorstel over de openbaarheid van vergaderingen van het GTO en over het archiveren.
Daarnaast is in het GTO onduidelijkheid ontstaan over de rol van gedeputeerde staten. De huidige tekst
gaat uit van toezichthoudende of goedkeurende taken en bevoegdheden die gedeputeerde staten niet
meer hebben:

— artikel 18, lid 3, wijziging van de regeling;

— artikel 19, lid 3, toetreding en uittreding;

— artikel 20, lid 5, opheffing en liquidatie, en

— artikel 21 inwerkingtreding van de regeling na goedkeuring.

Het GTO heeft besloten deze artikelen pas in 2015 aan uw raad ter wijziging voor te leggen omdat een
aantal colleges de nieuwe regeling al aan hun raden had voorgelegd. Er kan maar één regeling zijn voor
vier gemeenten tegelijkertijd. Bovendien staan de genoemde artikelen al vier jaar lang in de regeling, en
staan deze de dagelijkse gang van zaken niet gelijk in de weg.

Financién:

Niet van toepassing

Uitvoering:

— Besluit kenbaar maken aan voorzitter van het Gemeenschappelijk toezichthoudend orgaan
Stichting Klasse.
— Besluit bekend maken op het elektronisch gemeenteblad van de gemeente Woerden.

De regeling treedt in werking na bekendmaking van de besluiten in alle vier de deelnemende
gemeenten.

Communicatie: -

Samenhang met eerdere besluitvorming: -

Bijlagen:

1. Brief aan raad van het Gemeenschappelijk toezichthoudend orgaan Stichting Klasse over
wijziging gemeenschappelijke regeling, van 17 september 2014 (nr. 14.015456)

2. Lijst van wijzigingen gemeenschappelijke regeling ( 14i.05739 )

3. Tekst gemeenschappelijke regeling voor het toezicht op het openbaar primair en speciaal
onderwijs (14i.05651)

4. Raadsinformatiebrief wijziging bestuursvorm Stichting Klasse, 23 april 2013 (nr. 13R.00116.)
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Agendapunt:

Onderwerp:  Opheffing Gemeenschappelijk Toezichthoudend Orgaan (GT) Stichting Klasse

De raad van de gemeente Woerden;

gelezen het voorstel d.d. 17 november 2015 van:

- burgemeester en wethouders

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet;

Artikel 48 Wet Primair Onderwijs en artikel 1 Wet gemeenschappelijke regelingen

besluit:

in te stemmen met het opheffen van het Gemeenschappelijk Toezichthoudend Orgaan (GTO)
Stichting Klasse.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Woerden in zijn
openbare vergadering, gehouden op 16 december 2015
De griffier De voorzitter

E.M. Geldorp V.J.H. Molkenboer
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