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Onderwerp:
Effectmeting, subsidies in Woerden

Kennisnemen van:

implementatie effectmeting, subsidies in Woerden

Inleiding:

Naar aanleiding van het Rekenkameronderzoek “Subsidies in Woerden, op weg naar effectmeting” heeft de
Raad, het college opgedragen om:

1. Met ingang van de programmabegroting 2016 aile subsidies die door de gemeente worden
verleend op te nemen in een subsidieregister,;

2. Alle subsidies boven € 10.000 te beoordelen aan de hand van de “Checklist randvoorwaarden voor
inzicht in effectiviteit”, die door rekenkamer is ontwikkeld en een planning te maken wanneer welke
subsidie op deze wijze wordt beoordeeld (zowel output als outcome);

3. Te voldoen aan de evaluatieverplichting zoals is vastgelegd in artikel 4:24 Awb;

4. Een afwegingskader op te stellen voor subsidieverstrekking.

Kernboodschap:

Inleiding

Met het verstrekken van subsidies zijn grote maatschappelijke, politieke en financiéle belangen
gemoeid. Door het verstrekken van subsidies kan een gemeente instellingen en organisaties
stimuleren bepaalde activiteiten te verrichten zodat de gemeentelijke beleidsdoelen worden
behaald. Vrijwel altijd is er sprake van een wederkerig belang: de gemeente wil bepaalde doelen
behalen, terwijl de instelling haar activiteiten graag wil uitvoeren.

Met subsidieverstrekking is gemeenschapsgeld gemoeid, waarmee uiteraard zorgvuldig moet
worden omgegaan. Aan een aanvraag moet een uitgewerkt plan ten grondslag liggen. De gemeente
moet de financiéle risico’s van subsidieverstrekking zoveel mogelijk beperken en controleren

of de subsidieontvanger zich bij het verrichten van de activiteiten houdt aan de vooraf

gestelde voorwaarden. De subsidieontvanger heeft uiteraard ook bepaalde rechten. Zo moet
het gemeentelijke handelen consistent en zo transparant mogelijk zijn. Van willekeur mag geen
sprake zijn.

In deze RIB leest u hoe de bovenstaande opdracht is uitgewerkt in het subsidieproces. Dat wil zeggen de
gang van zaken rond een subsidie aanvraag, op welke wijze de vaststelling plaatsvindt en op welk
momenten de output en outcome effecten worden gecommuniceerd.



1. Proces van subsidieverlening & het subsidieregister
In het proces van subsidieverstrekking kunnen drie belangrijke momenten worden onderscheiden:

Subsidieaanvraag

De aanvraag dient schriftelijk te worden ingediend. Bij de aanvraag wordt een begroting ingediend
voor de activiteiten en de periode waarvoor de subsidie wordt aangevraagd, bestaande

uit een overzicht van de geraamde inkomsten en uitgaven met een onderbouwing daarvan.

Subsidieverlening

Op basis van de subsidieaanvraag neemt de gemeente een beslissing om al dan niet subsidie te
verlenen. De hieruit voortvioeiende beschikking geeft de subsidie ontvangende organisatie een
voorwaardelijke aanspraak op financiéle middelen. De subsidieverlening vindt plaats als de
aanvraag past binnen de doelen van het subsidiebeleid, als het subsidieplafond nog niet is bereikt
en als er geen sprake is van een weigeringsgrond.

Subsidievaststelling

Na afloop van de activiteit of van de periode waarvoor subsidie is verleend vraagt de organisatie
de gemeente de verleende subsidie vast te stellen. Hiertoe verschaft de subsidieontvanger

de nodige stukken ter verantwoording. De verantwoording van een ontvanger van een structurele
subsidie bestaat uit een verantwoordingsverslag of een jaarverslag en een overzicht van de
uitgevoerde activiteiten en de daaraan verbonden uitgaven en inkomsten

Elke subsidie wordt na subsidieverlening, gepubliceerd en opgenomen in het subsidieregister:
https://www.woerden.nl/subsidieregister. Het subsidieregister is een overzicht van door de gemeente
vastgestelde en verleende subsidies. Dit register wordt iedere maand geactualiseerd.

2. Beoordeling subsidie
Conform de aanbevelingen van de Rekenkamer zal per 1 januari 2016, subsidies boven
€ 10.000 worden beoordeeld aan de hand van de “checklist Randvoorwaarden voor inzicht in effectiviteit”.
Ook worden, van toepassing zijnde, subsidies beoordeeld aan de indicatoren van sociaal domein. Een
eerste rapportage wordt eerste kwartaal 2016 verwacht.

2.1. Tussenrapportage
Met sommige organisaties is er door het jaar heen contact om tussentijds te beoordelen of de afspraken
gerealiseerd gaan worden. Dit betreft voornamelijk de organisaties die een relatief hoog subsidiebedrag
ontvangen (> € 50.000). Een paar organisaties is verplicht een tussenrapportage aan te leveren.

3. De Algemene wet bestuursrecht (artikel 4.2) en tussentijdse effectmeting
De Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) laat als het gaat over subsidies de subsidieverstrekkende
instanties veel ruimte in de wijze waarop zij het subsidiebeleid en het proces van subsidieverstrekking vorm
geven. Desalniettemin stelt de Awb ook een aantal dwingende regels waaraan het subsidieproces dient te
voldoen. De ruimte die de Awb de subsidieverstrekkende instanties laat om eigen subsidiebeleid vorm te
geven is door de gemeente Woerden onder meer ingevuld met de vaststelling van de Algemene
subsidieverordening 2012.

Over subsidies met een wettelijke grondslag moet eens per vijf jaar een verslag worden gepubliceerd
waarin de effectiviteit in de praktijk staat beschreven (artikel 4:24 Awb). In 2014 ging het onder meer om de
volgende subsidies met wettelijke grondslag: Centrum voor Jeugd en Gezin, Maatschappelijke
Dienstverlening Woerden, Aanpak Huiselijk Geweld en Stichting Slachtofferhulp. Gelet de hoogte van de
subsidie (> € 50.000), ziin zij verplicht een tussentijdse rapportage aan te leveren. Deze tussentijdse
rapportages zullen worden getoetst aan de gestelde doelen en de outcome effecten zullen worden
gemonitord in het dashboard sociaal domein van de gemeente Woerden. De raad zal 2x per jaar worden
geinformeerd over het dashboard.

4. Afwegingskader, keuzes tussen subsidiering, inkoop en aanbesteding
Als een bestuursorgaan middelen beschikbaar stelt voor activiteiten die gericht zijn op het algemeen
belang is er vaak sprake van subsidie. Als het activiteiten zijn die gericht zijn op de eigen behoeften van
het bestuursorgaan zelf, is er vaak sprake van een opdracht. Het feit dat een opdracht of subsidie te
relateren is aan een publiekrechtelijke bevoegdheid of verantwoordelijkheid van een aanbestedende dienst
is niet bepalend voor de vraag of iets een subsidie of overheidsopdracht is. De wijze waarop invulling wordt
gegeven aan deze bevoegdheid is doorslaggevend. Hoe nauwgezetter subsidiabele activiteiten worden



omschreven en hoe meer voorwaarden en verplichtingen in de beschikking tot subsidieverlening worden
opgenomen, hoe meer zeggenschap een bestuursorgaan heeft over de invulling van een projectaanvraag
en over de prestatie. Hoe meer het stellen van eisen gepaard gaat met een verplichting om gesubsidieerde
activiteiten daadwerkelijk uit te voeren, hoe eerder sprake zal zijn van een overeenkomst van opdracht
(Bron: Expertise centrum aanbesteden, Min. van Binnenlandse Zaken).

4.1 De lokale afwegingskaders
De Algemene subsidieverordening 2012 is een kaderstellende verordening waarin de raad de
bevoegdheden en de verplichtingen van het college vast heeft gelegd op de terreinen van
subsidieveriening, subsidievaststelling en subsidiebetaling. Op basis van de verordening heeft het college
subsidiebeleidsregels vastgesteld waarin per subsidiecategorie nadere regels zijn gesteld. Deze zijn
Subsidiebeleidsregels 2015 genoemd.

5. Conclusie
In de afgelopen jaren heeft input financiering steeds meer plaats gemaakt voor output financiering. De
beleidsvoerder stelt de subsidie ter beschikking teneinde bepaalde specifieke prestaties van de te
subsidiéren instelling mogelijk te maken. Vaak krijgt een subsidiebeschikking daarmee iets van een
contract: in ruil voor de financiering dient de gesubsidieerde instelling bepaalde prestaties te leveren,
prestaties die passen in het beleid van subsidiegever. Net zoals in contractrelaties wordt er in
subsidierelaties steeds meer naar gestreefd om vast te stellen of de overeen gekomen prestaties
daadwerkelijk zijn geleverd. Het is echter, net zoals in contractrelaties, vaak niet eenvoudig om
daadwerkelijk de prestaties en de bijdrage daarvan aan de verwezenlijking van het beleid (outcome) van de
subsidiegever vast te stellen. Dat is ook in de gemeente Woerden het geval.

Met:
- De Algemene subsidieverordening 2012 dat een duidelijk procesmatig kader biedt voor alle
subsidieaanvragen;
- De verordening begrijpelijke handvaten biedt en in de praktijk hier ook naar wordt gewerkt;
- Gelet op de Algemene wet bestuursrecht, de lokaal geldende beleidsregels, de indicatoren sociaal
domein;
- De Tussentijdse rapportages en het gemeentelijke Dashboard;
is de gemeente Woerden voldoende instaat om:
- De inzichtelijkheid van de totale omvang van de subsidies voldoende weer te geven;
- Inzicht te krijgen in de effectiviteit van de subsidie, en
- Hoe de activiteiten kunnen bijdragen aan het realiseren van het doel (doeltreffendheid).
Vervolg:
Bijlagen:

Raadsvoorstel Rekenkameronderzoek “subsidies in Woerden. Op weg naar effectmeting’ (14R.00561)
Raadsbesluit Rekenkameronderzoek “Subsidies in Woerden. Op weg naar effectmeting” (15R.00125)

De secretaris
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Indiener: Rekenkamercommissie

Datum: 16 december 2014

Portefeuillehouder(s): Bob Duindam

Portefeuille(s): Financién

Contactpersoon: L. van Beek

Tel.nr.:  06-35112958 E-mailadres: beek.I@woerden.nl

Onderwerp: Rekenkameronderzoek "Subsidies in Woerden. Op weg naar effectmeting"

De raad besluit aan het college op te dragen:

1. Metingang van de programmabegroting 2016 alle subsidies die door de gemeente worden
verleend op te nemen in een subsidieregister. Daarbij moet ook transparant worden gemaakt
welke subsidieontvangers in welke gevallen geen leges betalen (vorm van indirecte
subsidiéring).

2. Alle subsidies boven €10.000 te beoordelen aan de hand van de “Checklist Randvoorwaarden
voor inzicht in effectiviteit’ die door de Rekenkamercommissie is ontwikkeld en een planning
te maken wanneer welke subsidie op deze wijze wordt beoordeeld. Richt de evaluatie niet
uitsluitend op het meten van de output, maar ook op de outcome (effectiviteit):

a. Verbeter de randvoorwaarden voor inzicht in de effectiviteit daar waar nodig;

b. Stel vast of de afgesproken prestaties worden geleverd en de beoogde effecten worden
bereikt en;

c. Overweeg daarbij of de subsidierelatie dient te worden voortgezet.

3. Te voldoen aan de evaluatieplicht zoals vastgelegd in artikel 4:24 Awb.

4. Een afwegingskader op te stellen voor subsidieverstrekking.

Inleiding:

De Rekenkamercommissie heeft een onderzoek uitgevoerd naar effectiviteit van subsidieverlening
in de gemeente Woerden. Het centrale onderwerp van dit onderzoek is effectmeting. De mate
waarin uitspraken kunnen worden gedaan over de effectiviteit van subsidies is onder andere
afhankelijk van het type subsidie dat wordt verstrekt. De laatste jaren wordt bij subsidierelaties
steeds meer een focus gelegd op de oufcome. De koppeling tussen de prestaties van de
organisatie die subsidie ontvangt en de doelen die de gemeente daarmee wenst te bereiken staat
hierbij centraal.

Met dit onderzoek beantwoordt de Rekenkamercommissie de vraag: "Wat is de aard en totale
omvang van subsidieverleningen in de gemeente Woerden, wat zijn de afwegingen en
overwegingen bij het (al dan niet) verlenen van subsidies, in hoeverre voldoen de subsidies aan de
randvoorwaarden om het effect ervan te kunnen bepalen en hoe kan de inzichtelijkheid van het
effect van subsidies vergroot worden?"

De Rekenkamercommissie heeft vastgesteld dat de gemeente Woerden in 2014 ruim € 7,4 miljoen
aan subsidies heeft verstrekt. Daarbij moet worden opgemerkt dat de subsidieregisters van 2013



en 2014 niet volledig zijn: monumentensubsidies, leges en verkeerssubsidies ontbreken
bijvoorbeeld.

Uit het onderzoek blijkt dat de gemeente bij voorkeur subsidierelaties aangaat met lokale
organisaties. De gemeente prefereert bestendige, langdurige subsidierelaties met maatschappelijke
organisaties. Wel worden jaarlijks de doelen en activiteiten heroverwogen. De gemeente heeft geen
expliciet afwegingskader wanneer al dan niet wordt overgegaan tot het verstrekken van subsidies
dan wel dat andere instrumenten worden ingezet om door externe partijen beleidsdoelen te
realiseren, bijvoorbeeld door in te kopen of aan te besteden.

Als onderdeel van het onderzoek heeft de Rekenkamercommissie vier subsidies nader onderzocht.
Voor deze vier subsidies is vastgesteld dat bij de gemeente niet bekend is of de beoogde doelen
zijn bereikt en of de beoogde effecten zijn gerealiseerd. Niet vastgesteld kan worden of dit publiek
geld effectief is besteed.

De Rekenkamercommissie heeft vastgesteld dat de gemeente Woerden bezig is om de
subsidiesystematiek te transformeren van output- naar outcomesubsidiéring. Op dit moment wordt
nog niet voldaan aan de randwoorden om effecten te kunnen meten. De Rekenkamercommissie
heeft een checkliist ontwikkeld die de gemeente kan gebruiken, opdat wel kan worden voldaan aan
de randvoorwaarden en subsidies wel op effectiviteit kunnen worden gemeten.

Ook heeft de Rekenkamercommissie vastgesteld dat de gemeente niet alle subsidies die op een
wet zijn gebaseerd elke vijf jaar onderzoekt op effectiviteit. Dit is volgens de Algemene Wet
Bestuursrecht wel verplicht.

De bevoegdheid van de Rekenkamercommissie komt voort uit de volgende wet- en/of
regelgeving:

In artikel 185 lid 4 van de gemeentewet is vastgelegd dat de Rekenkamer(commissie) een afschrift
van haar rapporten aan de raad (en het college) zendt. In lid 2 van hetzelfde artikel is vastgelegd dat
de Rekenkamercommissie de opmerkingen en bedenkingen, die zij naar aanleiding van haar
bevindingen van belang acht, aan de raad (en het college) meedeelt. De Rekenkamercommissie kan
aan de raad of aan het college ter zake voorstellen doen.

De Rekenkamercommissie is niet bevoegd om opdrachten aan het college te geven, de raad wel.
Door dit raadsbesluit te nemen wordt de opdracht om de aanbevelingen uit te voeren formeel
neergelegd bij het college.

Beoogd effect:

Het doeltreffend, doelmatig en rechtmatig verlenen van subsidies.

Argumenten:

Het raadsbesluit is gebaseerd op de aanbevelingen van de Rekenkamercommissie, zoals hieronder
weergegeven.

1. Neem alle subsidies die door de gemeente worden verleend op in het subsidieregister, en doe
dit vanaf de programmabegroting 2016. Maak daarbij ook transparant welke
subsidieontvangers in welke gevallen geen leges hebben betaald (vorm van indirecte
subsidiéring).

Toelichting:
Uit het onderzoek is gebleken dat niet alle subsidies in het subsidieregister zijn opgenomen. Dat is

niet transparant en verschaft geen inzicht in het totaalbedrag dat maatschappelijke instellingen,
bedrijven en burgers ontvangen. Vanaf 2014 zijn overigens wel de indirecte subsidies
gespecificeerd. Voor de volledigheid adviseren wij om in het overzicht ook te expliciteren in welke
gevallen subsidieontvangers geen leges hebben betaald. Door een volledig subsidieregister op te
stellen en te publiceren, met daarin alle directe en indirecte subsidies, wordt bijgedragen aan een
transparante overheid. Het overzicht biedt tevens een goede basis om als raad jaarlijks te bepalen
of wijzigingen gewenst zijn op het punt van de subsidieontvangers, de hoogte van de bedragen en
de vorm van de subsidiéring (direct/indirect).




2. Beoordeel alle subsidies boven €10.000 aan de hand van de checklist' die in hoofdstuk 5 van
het rekenkamerrapport is opgenomen, en maak een planning wanneer welke subsidie op deze
wijze wordt beoordeeld. Richt de evaluatie niet uitsluitend op het meten van de output, maar
ook op de outcome (effectiviteit).

a. Verbeter de randvoorwaarden voor inzicht in de effectiviteit daar waar nodig;

b. Stel vast of de afgesproken prestaties worden geleverd en de beoogde effecten worden
bereikt en;

¢. Overweeg daarbij of de subsidierelatie dient te worden voortgezet.

Toelichting:

Uit het onderzoek is gebleken dat de vier onderzochte subsidies niet voldoen aan alle
randvoorwaarden voor het verkrijgen van inzicht in effectiviteit. Onderzoek waarin systematisch
wordt vastgesteld of de prestaties en effecten zijn geleverd is zelden uitgevoerd. Dat zal naar alle
waarschijnlijkheid ook gelden voor de niet onderzochte subsidies. Het is daarom goed om alle
subsidies boven € 10.000 te beoordelen aan de hand van de door de Rekenkamercommissie
opgestelde checklist. Omdat hier enige tijd voor nodig zal zijn adviseren wij om een
meerjarenplanning te maken waaruit blijkt in welk jaar welke subsidies op deze wijze worden
beoordeeld. Laat de subsidie ontvanger zelf hieraan bijdragen, door aanvullende eisen te stellen
aan de door de subsidie ontvanger in te dienen verantwoording. Deze aanpak draagt bij aan een
effectief subsidieinstrument, waarbij de gelden efficient worden ingezet.

3. Voldoe aan de evaluatieplicht zoals vastgelegd in artikel 4:24 Awb.

Toelichting:

Over subsidies met een wettelijke grondslag moet eens per vijf jaar een verslag worden
gepubliceerd waarin de effectiviteit in de praktijk staan beschreven (artikel 4:24 Awb). Van die
verplichting kan afgeweken worden, mits dat expliciet gebeurt. Dat kan in de ASV, maar dat is in
Woerden niet het geval. Dit is in strijd met artikel 4:24 van de Awb. Deze evaluatieplicht geldt
overigens niet voor subsidies die bijvoorbeeld op een begrotingspost zijn gebaseerd en in
incidentele gevallen waarin voor ten hoogste vier jaren subsidie wordt verstrekt (artikel 4:23, lid 3,
sub c en d, Awb). In 2014 ging het onder meer om de volgende subsidies met wettelijke grondslag:
Centrum voor Jeugd en Gezin), Maatschappelijke Dienstverlening Woerden, Aanpak Huiselijk
Geweld en Stichting Slachtofferhulp.

4. Stel een afwegingskader op voor subsidieverstrekking.

Toelichting:

De gemeente heeft geen expliciet afwegingskader wanneer al dan niet wordt overgegaan tot het
verstrekken van subsidies dan wel dat andere instrumenten worden ingezet om door externe
partijen beleidsdoelen te realiseren, bijvoorbeeld door in te kopen of aan te besteden. Risico’s van
het ontbreken van een dergelijk afwegingskader zijn het optreden van willekeur of de keuze voor
een minder effectief of doelmatig instrument.

Kanttekeningen:

n.v.t

Financién:

n.v.t.

Uitvoering:

Het raadsbesluit zal worden uitgevoerd door het college.

Communicatie:

' De checklist is tevens als bijlage | bij dit raadsvoorste!l gevoegd.




De Rekenkamercommissie Woerden heeft een persbericht uitgebracht bij de publicatie van het
rekenkamerrapport.

Samenhang met eerdere besluitvorming:

n.vt

Bijlagen:
1. Checklist Randvoorwaarden voor inzicht in effectiviteit.
2. Rekenkamerrapport “Subsidies in Woerden. Op weg naar effectmeting”.

De indiener: Rekenkamercommissie Woerden

Voorzitter

drs D. van der Staaij




BIJLAGE | CHECKLIST RANDVOORWAARDEN VOOR INZICHT IN EFFECTIVITEIT

Bij de afwega

- kostenbewust

 wel een ander instrume moet worden toegepast

Randvoonlvaar~ * Aan een subsudae > € 10 000 ligt een expl:cnete belerdstheone ten ;
denvoor.. grondslag. -
= Aaneen subsndle
. Bele|dsdoelen ij
Prestataes
Eris een relah
, 'prestatles - ,
.= Beoogde effect ecifiek en meetb,, ,
Indien mogelij heeft een subsidie de vorm van een outcomesub ,
Bij het starten van een subsadleregelmg zqn de momtonng en evaluatne al
gepland.
Bij het starten van een subsndleregelmg is een nulmetmg voorhanden of
. opkorte termij :

een belends- of maatschappelqk doe] ten'grondslag
ecifiek en meetbaar.

n de beéogdé" 'oelen en de te ieveren

! Randvoorwa

7_ prestatles en effecten te kunnen vz

den voor E 1 t , '
effectmetmg - = Eris bij de gemeente en de subsidie antvangende instelling mzucht ir de o
(ex post). '~ mate waarinde b gde doelen zijn bereikt. -

= Eris bij de gemeente en de submdueontvangende mstellmg |nZ|cht m de
mate waarin de te leveren prestaties zijn geleverd. ,
e Verantwoordlngsdocumenten worden inhoudelijk besproken tussen de
~ gemeente en de subsidie ontvangende organisatie. o

= Erworden verklanngen gegeven mdxen de doelen de prestatles of
o effecten niet zijn gereahseerd e
% De systematlek Voor de (tussentudse) controle of prestatles zun geieverd
L - wordt toegepast. : , L
Effectiviteit =~ = De afgesproken prestaties zijn geleverd.

. * De beoogde doelen zijn gerealiseerd:
» De beoogde effecten zijn gerealiseerd.




Gemeente Woerden

AT

RAADSBESLUIT ”l

Agendapunt: 7

Onderwerp:

N

i o
15R.00125

) ox

¢

gemeente

WOERDEN

Rekenkameronderzoek “Subsidies in Woerden. Op weg naar effectmeting”

De raad van de gemeente Woerden;

gelezen het voorstel d.d. 16 december 2014 van:
- Rekenkamercommissie

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet;

besluit:

aan het college op te dragen:

1. Voor het begrotingsjaar 2016 met een raadsvoorstel te komen om in de evaluatie van subsidies
de maatschappelijke effecten van verleende van subsidies transparanter vorm te geven. Hierbij

stelt de raad het volgende:

- Erdient gebruik gemaakt te worden van bruikbare onderdelen van de checklist, zoals door

de Rekenkamer aangeboden.

- Onderdeel van de evaluatie moet zijn dat bij subsidies die geen effect/resultaat bereiken
altijd een bewuste afweging gemaakt wordt tot aanpassing, bijsturing of stopzetting.
- De evaluatie mag niet leiden tot buitenproportionele bureaucratie bij subsidie-ontvangende

organisaties.”

2. Tevoldoen aan de evaluatieplicht zoals vastgelegd in artikel 4:24 Awb.

3. In het in het tweede beslispunt genoemde raadsvoorstel helder te maken met welk
afwegingskader het college werkt (of wil werken) waar het gaat om de keuzes tussen

subsidiéring, inkoop en aanbesteding.”

Aldus besloten door de raad van de gemeente Woerden in zijn

openbare vergadering, gehouden op 19 februari 2015

De voorzitter

2




	15r.00694 voorblad rib effectmeting, subsidies in woerden_merged
	15r.00694 rib effectmeting, subsidies in woerden_merged
	15r.00694 rib effectmeting, subsidies in woerden
	14r.00561 bijlage 1. rib subsidies
	15r.00125 bijlage 2. rib subsidies raadsbesluit


