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Strategisch Kader RVVP Midden Holland

Kennisnemen van:
Het concept Strategisch Kader RVVP Midden Holland

Inleiding:

De portefeuillehouders verkeer en vervoer van Regio Midden-Holland stellen met medewerking van
gemeenten Alphen aan den Rijn en Woerden een Regionaal Verkeer- en Vervoerplan (RVVP) op. Hiermee
wordt invulling gegeven aan het programma verkeer en vervoer van “Regio Midden-Holland, de nieuwe
regio”. Het RVVP vormt de visie op de toekomst, alsmede een document waarmee actief
belangenvertegenwoordiging kan worden gepleegd door zowel ambtenaren als bestuurders op
bovenregionaal niveau.

Met een nieuw RVVP beschikt de regio weer over een document waarmee:
-  Slagvaardig als regio kan worden opgetreden richting provincie, Rijk en derden
- Een duidelijk beeld wordt geschetst van de regionale verkeersontwikkeling
- Een goede basis gelegd is om subsidies en investeringen aan te kunnen trekken
- Een basis gelegd is die op gemeentelijk niveau verder uitgewerkt kan worden (bijv. GVVP’s)

Het RVVP is regionaal: het gaat om regionaie mobiliteitsvraagstukken en/of over lokale
mobiliteitsvraagstukken die vragen om een regionale oplossing, niet om lokale onderwerpen.

Het vormt een basis voor subsidies, investeringen en gemeentelijke mobiliteitsvisies en vergemakkelijkt een
gezamenlijk en slagvaardig optreden naar derden toe.

Het nieuwe RVVP heeft een tijdsharizon van 2025 met een doorkijk naar 2030 en vervangt het oude RVVP
uit 1995.

Bij de totstandkoming wordt samengewerkt in de geest van De Nieuwe Regio: breed, relevant en bijtijds
betrekken van stakeholders om draagvlak te creéren en het actief behartigen van gezamenlijke belangen
om de wensen effectief voor het voetlicht te brengen. Naast de leden van het regionaal
portefeuillehoudersoverleg (alle wegbeheerders in Midden-Holland: Rijkswaterstaat, Provincie Zuid-
Holland, Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard en alle Midden-Hollandgemeenten),




zijn zowel gemeente Alphen aan den Rijn als Woerden aangehaakt. De colleges, de raden van de
gemeenten in Midden-Holland en de aanpalende bestuurlijke overleggen RO en Economie worden
tussentijds geconsulteerd.

Op ambtelijk niveau wordt in werkateliers, werkgroepen en regionale ambtelijke overleggen bijgedragen
vanuit diverse beleidsdisciplines (mobiliteit, RO, economie en duurzaamheid). Voor de werkateliers worden
ook maatschappelijke stakeholders en vertegenwoordigers van het bedrijfsleven uitgenodigd. TLN,
ondernemersorganisatie VNO/NCW, Arriva, ROV, VVN, Fietsersbond en Politie hebben daarbij een actieve
en gewaardeerde inbreng.

Deze open manier van werken leidt niet alleen tot een einddocument dat een gedragen en eenduidige stip
op de horizon oplevert, maar heeft als bijkomend voordeel dat relevante partijen die nu actief betrokken
worden in het proces, reeds tijdens de totstandkoming van het RVVP bekendheid vergaren met de wensen,
vitdagingen en belangen van onze regio. Dit komt de samenwerking in de toekomst ten goede.

Het RVVP bestaat uit een drietal in afnemende mate van abstractieniveau volgtijdelijk op te leveren
onderdelen:

- het Strategisch kader: wat zijn de belangrijkste opgaven?

- de Beleidsvisie: hoe gaan we daarmee om?

- het Uitvoeringsprogramma: wat gaan we dan concreet doen?

In het strategisch kader is een aantal opgaven benoemd die in 3 categorie€n ingedeeld kunnen worden:
- Bewaken van de balans tussen groene karakter en recreatieve kwaliteit enerzijds en goede
bereikbaarheid van de regio anderzijds “Groene en leefbare regio”.
- Benutten van de kansen die de regio biedt c.q. die als maatschappelijke of bovenregionale
ontwikkelingen voorbij komen “Kansen die voorbij komen”.
- Bevorderen van de regionale bereikbaarheid van sleutellocaties via (boven)regionale netwerken
“Nieuwe en concurrerende regio”.

Kernboodschap:

Het concept Strategisch Kader RVVP Midden Holland wordt uw Raad ter informatie aangeboden.

Vervolg:

Proces

Het regionaal portefeuillehoudersoverleg verkeer en vervoer heeft in de vergadering van 26 januari 2015
het eerste van drie documenten in concept vastgesteld: het strategisch kader. Tijdens de
raadsledenbijeenkomst van 2 februari 2015 is het strategisch kader besproken met de raadsleden in
Midden-Holland. Vanuit Woerden heeft afstemming plaatsgevonden met de RVVP Utrecht en ditis in het
stuk verwerkt.

Definitieve regionale vaststelling van het strategisch kader zal, na verwerking van input vanuit de colleges
en raden, in het ingelast regionaal portefeuillehoudersoverleg verkeer en vervoer van medio april
plaatsvinden.

Het tweede document, de beleidsvisie, zal na behandeling in het portefeuillehoudersoverleg van medio april
toegelicht worden tijdens een raadsledenbijeenkomst in Midden-Holland. Daarbij zal gelegenheid zijn om
hierover met elkaar in gesprek te gaan.



Het proces verloopt getrapt en volgens onderstaand schema:

strategisch kader beleidsvisie uitvoeringsprogramma gehele RVVP
pfo 15 december informatief
pfo 26 januari concept informatief
aanpalende pfo's concept
raadsledenbijeenkomst 2 februari [informatief
colleges/raden consultatie
pfo april vaststelling concept informatief
aanpalende pfo's concept
raadsledenbijeenkomst concept
colleges/raden consultatie
pfo juni vaststelling concept concept
aanpalende pfo's concept
raadsledenbijeenkomst concept
colleges/raden concept
pfo september vaststelling
colleges september vaststelling
raden oktober vaststelling

pfo=regionaal portefeuillehoudersoverleg verkeer en vervoer

Bijlagen:

Concept Strategisch Kader voor het Regionale Verkeers- en Vervoersplan (RVVP) Midden Holland,
geregistreerd onder corsanummer: 15i.01002
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Regio Midden-Holland Gouda pel
de nieuwe regio (o) eng

Voor u ligt het Strategisch Kader van het Regionale Verkeers- en Vervoersplan voor Midden-Holland. Het
beschrijft de belangrijkste regionale opgaven voor verkeer en vervoer. Het regionaal
portefeuillehoudersoverleg verkeer en vervoer heeft in de vergadering van 26 januari 2015 dit strategisch
kader in concept vastgesteld.

Tijdens de raadsledenbijeenkomst van 2 februari 2015 is het strategisch kader besproken met de
raadsleden. Definitieve regionale vaststelling van het strategisch kader zal -na verwerking van input vanuit
de raden- plaatsvinden in het ingelast regionaal portefeuillehoudersoverleg verkeer en vervoer van medio
april.

Bij de totstandkoming is samengewerkt in de geest van De Nieuwe Regio. Relevante Stakeholders zijn
bijtijds betrokken om draagvlak te creéren en belangen en wensen in te brengen. Naast de leden van het
regionaal portefeuillehoudersoverleg (alle wegbeheerders in Midden-Holland: Rijkswaterstaat, Provincie
Zuid-Holland, Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard en alle Midden-
Hollandgemeenten), zijn ook Alphen aan den Rijn en Woerden aangehaakt. De colleges, de raden en de
aanpalende bestuurlijke overleggen RO en Economie worden tussentijds geconsulteerd.

Op ambtelijk niveau is in werkateliers, werkgroepen en regionale ambtelijke overleggen bijgedragen
vanuit diverse beleidsdisciplines (mobiliteit, RO, economie en duurzaamheid). Voor de werkateliers zijn
ook maatschappelijke stakeholders en vertegenwoordigers van het bedrijfsleven uitgenodigd. TLN,
ondernemersorganisatie VNO/NCW, Arriva, ROV, VVN, Fietsersbond en Politie hebben daarbij een actieve
en gewaardeerde inbreng.

Deze open manier van werken moet resulteren in tussen- en einddocumenten die gedragen en eenduidig
zijn. Bijkomend voordeel is dat relevante partijen die nu actief betrokken zijn, direct vertrouwd raken met
de wensen, uitdagingen en belangen van onze regio. Dit komt de samenwerking in de toekomst ten
goede.

NB. De tekst onder deze sheets komt overeen met de toelichting zoals verzorgd tijdens de diverse
presentaties.
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Inkadering

Het Regionale Verkeer en vervoerplan
(RVVP) gaat over bovenlokale c.q.
regionale mobiliteitsvraagstukken en/of
over lokale mobiliteitsvraagstukken die
vragen om een regionale oplossing.

Het RVVP is een regionaal plan: het gaat hier om regionale mobiliteitsvraagstukken en/of over
lokale mobiliteitsvraagstukken die vragen om een regionale oplossing. Dat betekent ook dat het
RVVP niet ingaat op lokale onderwerpen.
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Regio Midden-Holland ok
s
de nieuwe regio Col eng

Inkadering

Wat wel:
* Heldere agenda met speerpunten
= Basis voor samenwerking
= Commitment op aanpak

Wat niet:
= Bredere vitwerking beleidsagenda
= Wettelijke doorwerkingsplicht

)

Ter positionering van het RVVP is het goed om nét even verder in te kaderen wat het wel is, en
wat niet.

Het RVVP is bedoeld als compacte en heldere agenda met speerpunten voor de regio. Het vormt
een basis voor samenwerking en investeringen en het vergemakkelijkt een gezamenlijk en
slagvaardig optreden naar derden toe. Denk dan bijvoorbeeld aan lobbytrajecten. Als regio
partijen willen we ons gezamenlijk committeren aan beleidskeuzes en maatregelen die
voortvloeien uit de voorliggende opgaven. Die resulterende compacte en heldere agenda met
speerpunten, dient als regionale kop op het bredere lokale verkeers- en vervoersbeleid.

Tegelijkertijd is het van belang om te melden dat het speerpunten betreft. Daarmee is het geen
bredere uitwerking van een volledige beleidsagenda verkeer en vervoer. Die brede uitwerking
van verkeers- en vervoersbeleid is en blijft een lokale verantwoordelijkheid. Dit RVVP heeft
daarmee ook geen wettelijke doorwerkingsplicht voor GVVP’s. Dat neemt niet weg dat we het
met elkaar zeer wenselijk achten dat lokaal beleid de regionale speerpunten ondersteunt.
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Onderdelen / inhoudelijke werkwijze

Strategisch
Kader:

Wat zijn de

belangrijkste Beleidsvisie:
opgaven?

Hoe gaan we daar
mee om?

Uitvoerings-
programma:

Wat gaan we dan
concreet doen?

Het RVVP bestaat uit een drietal volgtijdelijk op te leveren onderdelen:

= het Strategisch kader: wat zijn de belangrijkste opgaven?

= de Beleidsvisie: hoe gaan we daar op hoofdlijnen mee om?

= het Uitvoeringsprogramma: wat gaan we dan concreet doen?

Voor u ligt het Strategisch Kader. Hierin worden nog geen beleidskeuzes gemaakt; maar wordt
nadrukkelijk wel richting gegeven aan de onderwerpen waar het RVVP aandacht aan zal
schenken.
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de nieuwe regio Coﬂgng

Strategisch kader als helder vertrekpunt

e —

"Wat gebeurt er
ondertussen?”

“Wat willen we?”

“Hoe is de situatie?”

“Voor welke opgaven stelt ons dat?”

De beste manier om scherp te stellen wat de belangrijkste opgaven en onderwerpen zijn, is door
drie kernachtige vragen te beantwoorden:

1. Hoes de situatie nu? Wat zijn de belangrijkste kenmerken van de regio in relatie tot verkeer
en vervoer?

2. Wat willen we? Naar welke gewenste toekomstige situatie (2025/2030) willen we als regio
toe? Wat vraagt dat van verkeer en vervoer?

3. Wat gebeurt er ondertussen? Welke trends en ontwikkelingen voorzien we voor de
tussenliggende periode? Waar hebben we rekening mee te houden en waar kunnen we op
inspelen?

In de hierna volgende sheets worden deze vragen stuk voor stuk beantwoord.
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Hoe is de situatie?

= Het Groene Hart

= Belangrijke recreatieve
functie in de Randstad

= Tussen Noord- en
Zuidvleugel

= Een ondernemende regio

= Het is hier goed leven

= Kleine zelfverzorgende
kernen met een sterke
sociale samenhang

= Grotere kernen met
regionale functies; zoals
concentraties met
onderwijs en zorg

= De regio leeft met water

Hoe is de situatie nu? De regio is onderdeel van het groene hart van de Randstad, centraal
gelegen tussen de Noord- en de Zuidvleugel. Er is een belangrijke rol weggelegd voor de
agrarische sector; zoals de tuinbouw rond de Greenports Boskoop en Oostland en de landbouw
en veeteelt in de Krimpenerwaard. Ook heeft het gebied een belangrijke recreatieve functie, die
verder reikt dan alleen de eigen inwoners.

Binnen de landbouwgebieden liggen kleine kernen. Hier is de sociale samenhang sterk. De
kernen zijn veelal zelfvoorzienend als het gaat om winkelen, sporten en basisonderwijs. Het
voortgezet onderwijs is geconcentreerd in de grotere kernen, zoals Gouda, Woerden, Alphen
aan de Rijn Rijn, Schoonhoven en Nieuwerkerk aan de lJssel. Dat geldt ook voor
zorgvoorzieningen.

Dit cultuurhistorisch rijke veenweide gebied leeft op allerlei manieren met water. Dat heeft
betrekking op de gevolgen van bodemdaling en de aandacht daarvoor, de mogelijkheden die er
zijn voor vervoer over water, de recreatieve kwaliteit van belangrijke vaarwegen, maar ook de
barrierewerking die hoort bij de rivieren en de bruggen.

De vlinder op de kaart zou een symbool kunnen zijn voor dit gebied en dit RVVP. Een symbool
van groen, vrijheid en ruimte. Maar ook een symbool van (stadia van) ontwikkeling en groei, en
een beeld van samenhang met de noord- en zuidvleugel.
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Hoe is de situatie?

= Sterk georiénteerd op
Noord- en Zuidvleugel

= In potentie prima auto- en
OV-bereikbaarheid

* Met Gouda als belangrijk
(nationaal) knooppunt

®» Logistieke kwaliteiten

* Drukke corridors op
nationale hoofdwegen
= Veel| doorgaand verkeer

Als het gaat om verkeer en vervoer, dan is de regio sterk georiénteerd op diezelfde noord- en
zuidvleugel van de Randstad. En natuurlijk op de omliggende kernen. In potentie is de auto- en
OV-bereikbaarheid uitstekend, vanwege de centrale ligging van het gebied. Gouda is daarin een
belangrijk (nationaal) knooppunt. De ligging langs hoofdassen van weg- en water brengt ook
potentiéle logistieke kwaliteiten met zich mee.

Maar centrale ligging betekent ook dat de corridors druk zijn; er is veel doorgaand verkeer op de
nationale hoofdwegen A12, A20 en N11. Dat leidt op piekmomenten tot een verslechtering van
de bereikbaarheid. Overigens is er weinig sprake van doorgaand verkeer op het onderliggend
wegennet, wat een belangrijk gegeven is als het gaat om de verkeersveiligheid in de regio.
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Hoe is de situatie? Verschillende gebieden

Legenda
Stedelijk gebied
Bebouwd gebied
Greenport
Overig logistiek/bedrijven
Dagrecreatie
Ecologische hoofdstructuur

Ondanks het over het algemeen groene karakter, zijn er natuurlijk allerlei soorten gebieden in de
regio. Elk van deze gebieden heeft eigen kenmerken en karakteristieken. Dat geldt ook voor
mobiliteit. Zo zijn de stedelijke gebieden vanzelfsprekend intensiever en multimodaal van aard.
Terwijl de bedrijventerreinen of natuurgebieden ook weer hun eigen dynamiek hebben. Het zou
wenselijk zijn als de diverse gemeenten in de regio op een vergelijkbare manier omgaan met
deze gebiedstypen.

Bij het opstellen van speerpunten in het RVVP, houden we daarom rekening met vertaling naar
deelgebieden. Niet elk speerpunt zal voor elk type van belang zijn. We onderscheiden
achtereenvolgens:

= Stedelijk gebied

= Bebouwd gebied (niet stedelijk)
= Greenports

= Overig logistiek/bedrijven

= Dagrecreatiegebieden

= Ecologische hoofdstructuur
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Hoe is de situatie? netwerken
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Aan de basis van het RVVP staan de huidige netwerken voor fiets, OV, auto en scheepvaart. Er is
een inventarisatie gemaakt van de huidige situatie en van al geplande ontwikkelingen; als

vertrekpunt voor eventuele fysieke maatregelen.



adviseurs
10 Regio Midden-Holland Goudri?lm;lt‘al
de nieuwe regio Col eng

Mobiliteitsstatistieken van de regio

Autobezit (per 1000 inw.)

Modal Split

B Auto als bestuurder
W Auto als passagier
W Trein

W Bus/tram/metro

m Bromfiets/snorfiets
M Fiets

= Lopen

m Overig

Intern (binnen gemeenten) Externe verplaatsingen (in- en uit)

Wat kunnen we zeggen over de manier waarop we ons in deze regio verplaatsen? Wat zijn de
belangrijkste mobiliteitsstatistieken van de regio?

Het autobezit ligt hoog. Alleen Gouda en Schoonhoven hebben een lager autobezit dan landelijk.
Dat past bij de beschikbare infrastructuur en de ligging van de kernen ten opzichte van de grote
steden, werkgelegenheidsgebieden en voorzieningen.

Als we kijken naar het vervoerwijzegebruik (modal split), dan zien we dat een hoog autobezit
zich -met name op externe relaties naar buiten de kernen- vertaalt naar een hoog autogebruik.
Autobestuurder en autopassagier zijn samen goed voor meer dan 90% van die verplaatsingen.
Binnen de kernen is dat beeld wat minder extreem; maar gaat het toch ook al snel om de helft.
Fietsen is daarnaast een belangrijke modaliteit.

Waar gaan al die externe verplaatsingen naartoe of waar komen mensen vandaan? Het beeld
rechtsboven geeft dat met kleurschakeringen weer. De donkere kleuren geven feitelijk aan dat
er sprake is van veel functionele samenhang en ritten over en weer. Rotterdam en Utrecht zijn
de belangrijkste herkomst- en bestemmingsgebieden, gevolgd door Den Haag en andere steden
in de Randstad. Opvallend is Nieuwkoop; donker gekleurd omdat inwoners hier in de regio
werken, winkelen of van voorzieningen gebruik maken.
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de nieuwe regio

Mobiliteitsstatistieken van de regio
Verplaatsingsmotieven (2013, 12 jaar en ouder, alle modaliteiten)

(spitsperioden:
wo-we ca. 50%)

Toeren/wandelen; 5% Anders; 10%

sport/hobby/horeca;
17%

visite/logeren; 13%

woon-werk; 21%

zakelijk; 2%

:‘.‘."‘

diensten/verzorging;
4%

winkelen; 22%

onderwijs; 6%

Regio Midden-Holland gg
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Een ander belangrijk onderdeel van de statistiek, is de verplaatsingsmotieven waarmee mensen
in onze regio reizen. Bovenstaande percentages gelden voor een gemiddelde werkdag, over alle
modaliteiten bezien. Wat dan vooral opvalt is dat maar een klein kwart van de verplaatsingen
gerelateerd is aan woon-werk of zakelijke mobiliteit; ongeveer gelijk aan winkelen. Dat betekent
dat er behoorlijk veel verplaatsingen gemaakt worden met sociaal-recreatieve motieven voor

ogen; zoals sporten of visite of toeren en wandelen.

Het beeld wat we doorgaans hebben is dat ‘woon-werk’ verreweg het belangrijkste motief is.
Dat beeld is niet terecht. Tijdens de spitsen komt het echter wel meer in de buurt. Dan is het

werk voor meer dan 50% van de mensen de reden waarom zij onderweg zijn.
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de nieuwe regio

Mobiliteitsstatistieken van de regio

|7 ~ ] |
Verhouding doorgaand, {
extern en intern verkeer .

(knooppunt Gouwe)
Doorgaand
Extern E—

Intern

Bovenstaand beeld komt uit het verkeersmodel van de regio. Het laat zien hoeveel doorgaand
verkeer er op de weg zit, in verhouding tot extern verkeer (van- en naar de regio) en intern
verkeer (binnen de regio). Op de snelwegen is 2/3 van het autoverkeer doorgaand ten opzichte
van Midden-Holland. Daar hebben we met dit RVVP niet direct invloed op. Wel zorgt dit verkeer
zoals gezegd voor verslechtering van de verkeersafwikkeling en daarmee de bereikbaarheid. Op
1/3 van het verkeer op de snelwegen hebben we mogelijk wel invloed. Dat verkeer is aan de
regio gerelateerd.

Uit modelanalyse blijkt dat er weinig tot geen doorgaand verkeer op het onderliggend wegennet
zit. Daarnaast is er ook weinig intern verkeer dat gebruik maakt van de snelwegen. Daaruit
kunnen we opmaken dat de hiérarchie van wegen doorgaans goed functioneert.

12
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Wat gebeurt er ondertussen? Trends

Verstedelijking Sociale Innovatie
Groei van bevolking in
de steden, krimp in het
achterland

Zelforganisatie, de
buurt regelt het zelf

ICT en technologische Deeleconomie

ontwikkeling
Delen van transport en
voorzieningen, connecti-
viteit met elkaar

Alles is online,
ontwikkeling naar Smart
Mobility

Gezondheid Schaalvergroting
Vergrijzing en een stijging Landbouw,

van zorgkosten, goederenvervoer,
voorkomen i.p.v. genezen onderwijs

Als we deze situatie doortrekken naar de toekomst, wat zijn dan de belangrijkste trends waar we
rekening mee moeten houden? Bovenstaande trends zijn het resultaat van een gezamenlijk
trendatelier met stakeholders en ambtenaren. Van invioed op mobiliteit en verkeer en vervoer
zijn vooral:

= Verstedelijking: steden groeien, buitengebieden krimpen.

= |[CT en techniek: online, simme mobiliteit, zelfrijdende voertuigen, etc.

= Gezondheid: vergrijzing, stijging van zorgkosten, behoefte aan beweging in het kader van
voorkomen is beter dan genezen

= Sociale innovatie: steeds meer mensen organiseren hun leven zelf, met de buurt of het dorp

= Deeleconomie: zelf regelen uit zich steeds vaker in delen, ondersteund door connectiviteit (het
continu online verbonden zijn)

= Schaalvergroting: steden intensiveren, maar bedrijvigheid ook. Schaalvergroting zien we terug
in landbouw, goederenvervoer, onderwijs en zorg.

De wereld verandert sterk. Dat betekent dat er meer relevante trends zijn. Ook heeft elke trend
zijn tegen-trend; als reactie daarop. Met bovenstaande trends houden we in directe zin rekening
bij de verdere uitwerking van het RVVP.
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Regio Midden-Holland gouda pel
de nieuwe regio (o) eng

Wat gebeurt er ondertussen? Demografie

Bescheiden groei (2030):
= Totale groei +3,5%

= Minder 0-20 (-10%)

= Gelijk 20-40 (0%0)

= Minder 40-60 (-20%)

= Veel meer >60 (+40%)

= Meer kleine huishoudens

Effect mobiliteit:

= Lichte groei

= Minder woon-werk

= Meer sociaal-recreatief
= Mobiele ouderen

De bevolkingsopbouw verandert ondertussen sterk. Het CBS laat bovenstaand beeld zien voor
2014, en spreekt trendverwachtingen uit naar 2030. Naar verwachting groeit de bevolking met

ongeveer 3,5%. Daarbinnen zien we een afname van jongeren en een afname van 40 tot 60-
jarigen. Het aantal 60-plussers neemt echter sterk toe met ongeveer 40%. Ook zijn er steeds

meer kleine huishoudens, die zelfstandig mobiel willen zijn.

Als resultaat hiervan verwachten we een lichte mobiliteitsgroei; met daarbinnen door de afname
van het aandeel 40-60 jarigen relatief minder woon-werkverkeer. We verwachten een relatief
sterke stijging van het sociaal-recreatieve verkeer en met name een sterke stijging van het aantal

mobiele ouderen.
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Regio Midden-Holland dmmn
Wat gebeurt er ondertussen? Demografie

Autogebruik tempert, jongeren rijden minder auto,
Verschillen tussen leeftijdsgroepen: veranderingen omvang en gedrag van de groep
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Er zijn veel vragen over jongeren en autobezit en -gebruik. Bovenstaande figuren laten zien
welke impact demografie heeft gehad op het landelijke autogebruik.

De linker figuur toont per leeftijdscohort de bijdrage aan de groei van het autogebruik. De
belangrijkste notie is dat ouderen relatief sterk bijdragen aan de groei van het autogebruik, waar
jongere doelgroepen juist verantwoordelijk zijn voor een afname van het autogebruik.

Dat heeft deels te maken met het groter en kleiner worden van de leeftijdscohorten. De
middelste figuur geeft dat weer. Maar deels heeft dat ook te maken met ander gedrag door de

doelgroepen. Dat geeft de rechter figuur weer. 60-plussers gaan meer autorijden. Jongeren gaan
minder autorijden.

Over het algemeen geldt dat jongeren de aanschaf van een auto uitstellen; doordat ze langer
studeren of langer bij hun ouders wonen. Het Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid heeft het
over ‘niet auto-loos maar auto-later’.
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de nieuwe regio Co eng

Wat gebeurt er ondertussen? Recreatie

NEDERLAND EN DE RECREATIE - Vrijetijd onderdruk:
A = Kortere vakanties

= Dagrecreatie dichtbij

schaal 1: 300.000
1cmopdekaartis 3km

Vergrijzing / gezondheid:
= Meer bewegen

Zelforganisatie:
= Airbnb, woningruil,
couchsurfing (kleinschalig)

Effect op mobiliteit:

= Recreatieve mobiliteit:
fietsen, wandelen

= Faciliteren dagrecreatie

In dit deel van het Groene Hart zien we ook tal van recreatietrends. Welke zijn van belang?

De vrije tijd van mensen staat onder druk. Dat zien we terug in kortere vakanties en de neiging
om steeds vaker dagrecreatie dicht bij huis op te zoeken. De vergrijzings- en gezondheidstrends
vertalen zich in een behoefte om meer recreatief te bewegen. Dit gebied leent zich daarvoor. De
trend van zelforganisatie zien we terug in een groeiend aantal kleinschalige voorzieningen om te
overnachten; ondersteund via webplatforms zoals Airbnb.

Het effect op mobiliteit is vooral dat we steeds meer fietsers en wandelaars zien; die ook steeds
vaker ouder zijn. Dagrecreatie in de regio neemt toe. Dit moet op de juiste manier gefaciliteerd
worden.
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Regio Midden-Holland R

soitertalond ot
de nieuwe regio (o) eng

Wat gebeurt er ondertussen? Headlines

i

ZUIDPLASPOLDER

Zuidplaspolder: Greenports Boskoop Bodemdaling: er Maak van de nul een
belangrijke regionale en Qostland: wordt een actieplan punt: middels diverse
opgave vporde de ontwikkeling van opgesteld om de campagnes wordt
ontW|k‘ke\|ng van greenports rondom gevolgen.var? de aandacht gevraagd voor
woningen en Boskoop en Oostland bodemdaling in de het verbeteren van de

glastuinbouw.

(Zuidplaspolder) regio op te vangen verkeersveiligheid.

dbm H wd

Beter Benutten

Centrumgebieden: R-net: het programma Fietsen: Beter Benutten:
verstedelijking zorgt voor R-net wordt uitgerold in de verbindingen tussen Het Rijk stelt via dit
toename van de druk op de Randstad. de kernen en faciliteiten programma geld beschikbaar
de centra van alle kernen . bij overstappunten voor het verbeteren van de
Houdbaar? worden verbeterd en de bereikbaarheid van Nederland
elektrische fiets is in
opkomst

Naast de trends die we waarnemen zijn we in de regio ook zelf met van alles bezig; van
ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructurele aanpassingen tot actuele keuzes in
mobiliteitsbeleid. Het RVVP sluit hierop aan. Het betreft:

= Belangrijke regionale woningbouwontwikkelingen

= Ontwikkeling van de greenports

= |[ntensivering van de centrumgebieden

= Ontwikkeling van R-net in de regio

= Versterking van fietsinfrastructuur en voorzieningen

= Een actieplan om de gevolgen voor bodemdaling op te vangen
= Campagnes en acties om de verkeersveiligheid te verbeteren
= Bereikbaarheidsprojecten in het kader van Beter Benutten
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Regio Midden-Holland obilteit

: i GOUngPEI
de nieuwe regio Col eng

Wat gebeurt er ondertussen? Onzekerheid

NMCA: hoge groei t/m 2028 (global economy) NMCA: lage groei t/m 2028 (regional communities)

ol

Knelpunten NIMCA scenario GE 2028 Knelpunten HMCA scenario RC 2028

Al deze ontwikkelingen zouden we het liefst vertaald zien in een helder beeld van de
ontwikkeling van de mobiliteit, tussen nu en 2030. We leven echter in een tijd van snelle
ontwikkeling en veel onzekerheid. Demografische trends zijn wellicht een gegeven, maar de
impact van technologische en economische trends is onduidelijker dan voorheen. Bovenstaande
kaartbeelden laten knelpunten op het hoofdwegennet zien bij verschillende landelijke en
Europese economische scenario’s; voor het prognosejaar 2028. De boodschap is helder: we
weten niet hoe de situatie in de toekomst zal zijn.

Voor dit RVVP betekent het vooral dat we niet zomaar uitgaan van groei. We streven vooral naar
een adaptieve agenda waarmee we goed kunnen inspelen op de ontwikkelingen zoals ze zich
voordoen.
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de nieuwe regio Co eng
Wat gebeurt er ondertussen? Groei

s Nieo Veones - Miiscnat Ralimest

Verschil verkeersintensiteit 2025 — 2013, Etmaal
: ; » Groeiautoverkeer +/- 15%

= Sterke groei op hoofdwegennet
= Alleen afname op N21g en N456
door komst Moordrechtboog

x5

Tegelijkertijd willen we wel kunnen uitgaan van een gemiddelde groei, al was het alleen maar
om te kunnen toetsen in hoeverre onze netwerken de groei aankunnen. Dat zouden we een
‘stresstest’ kunnen noemen.

Het verkeersmodel laat een groei zien van gemiddeld 15% tussen nu en 2015. Die groei vindt
vooral plaats op het hoofdwegennet. In de krimpgebieden wordt zelfs een kleine afname van
autoverkeer verwacht. Bij het ontwikkelen van toekomstscenario’s, zullen we gebruik maken van
het verkeersmodel om te toetsen of infrastructurele oplossingen robuust zijn en ook in de
toekomst zorgen voor voldoende capaciteit.
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Regio Midden-Holland e
s
de nieuwe regio Col eng

Welke knelpunten zijn van regionaal belang?

/ e
nn

- Bereikbaarheid:
= Congestie
i L n = Barrieres

a /L\-//—_.,h “_.Mr—/_ Druk op byitengebied:
Y = Veiligheid
&

e 2 ;
m\ T =1 = verstoring
NIZE
Nag7
o
K21
A L2
—
M2To Legenda
"5“ e %% water als Barriere
WAl — /N Problemen verkeersveiligheid
[ o o
P L | Verstoring
A “#%-= Doorstromingsproblemen

Welke knelpunten zien we van hieruit ontstaan? Bovenstaande kaart geeft een globaal
overzicht. Op basis van de bestaande situatie, huidige intensiteiten en gebruik, trends en
voorspelde groei zien we vier soorten knelpunten:

Bereikbaarheid

= Congestie en verkeersafwikkelingproblemen op het hoofdwegennet.

= Barriéres van waterwegen -kruisingen van weg- en water- met als gevolg o.a.
verkeersafwikkelingsproblemen rond bruggen. Diezelfde barrierewerking geldt ook voor de
scheepvaart.

Buitengebied
= Druk op de verkeersveiligheid, o.a. als gevolg van ontmoetingen tussen autoverkeer en zwaar

(landbouw)verkeer enerzijds en fietsers en voetgangers anderzijds.
= Potentiéle verstoring van rust en leefkwaliteit in stiltegebieden of in kleinere kernen.
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21 Regio Midden-Holland ~ goudappel
de nieuwe regio Co eng

Wat willen we? Ambities van Midden-Holland

Nieuwe Regio: als Midden-Holland willen we onze Leefbare Regio: tegelijk willen we de leéfbaarheid en
kwaliteiten en centrale ligging beter benutten. Bestuurlijke sociale samenhang bewaken en het zglfvoorzienend
schaalvergroting en regie is gericht op beter samendverken karakter van onze kleinere kernen behauden. Dat vraagt om

en minder onderlinge concurrentie. goede lokale en regionalebereikbaarheid.

Concurrerende Regio: als ondernemende regio willen we Groene Regio: ons groene en recreatieve karakter willen

een sterke positie innemen in de Randstad. Dat vraagt om we behouden en waar mogelijk versterken; als groene hart

goede bereikbaarheid, doorstroming op hoofdassen en van de Randstad. We willen van buiten goed bereikbaar zijn,
versterking van faciliteiten voor logistiek en transport. zonder in het hart van onze regio de rust te verstoren.

Waar willen we naartoe? Hoe verhouden trends en ontwikkelingen zich tot de ambities van
Midden-Holland? Als regio hebben we een viertal duidelijke ambities uitgesproken die van
belang zijn voor de focus van dit RVVP:

= Als Nieuwe Regio beter samenwerken en minder onderling concurreren. Zo benutten we onze
kwaliteiten en centrale ligging nog beter.

= Een concurrerende regio zijn die een sterke positie inneemt in de Randstad.

= Een |leefbare regio zijn en blijven waarin we het zelfvoorzienende karakter van onze kleinere
kernen behouden.

= Als groene regio ons groene en recreatieve karakter behouden en waar mogelijk versterken.

Van mobiliteit vraagt dat enerzijds een goede externe bereikbaarheid, doorstroming op
hoofdassen en gerichte versterking van faciliteiten voor logistiek en transport. Anderzijds willen
we dit gebied op plekken liefst onbereikbaar houden of tenminste ondoorgankelijk; met het oog
op het groene karakter en de recreatieve kwaliteiten. Ook de kleinere kernen willen we goed
bereikbaar hebben op lokale en regionale schaal, maar vooral niet belasten met meer verkeer
dan nodig. Het gaat steeds om de balans tussen enerzijds het bevorderen van de bereikbaarheid
en anderzijds het bewaken van de kwaliteiten van het gebied.
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de nieuwe regio Col eng

Voor welke opgaven stelt ons dat?

Een gezamenlijke beleidsagenda...

= samenwerking -publiek en privaat- versterken; adaptief te werk gaan
» koers beter verbinden met de agenda’s in de Noord- en Zuidvleugel

= bevorderen, bewaken, benutten...

e

~. AN

Benutten
/ “Kansen die voorbij
"
komen” (trends) Bevorderen
“Nieuwe en
concurrerende regio”
Bewaken (fast)

“Groene, leefbare en
veilige regio” (slow)

Voor welke opgaven stelt ons dat? In elk geval voor de opgave om een gezamenlijke
beleidsagenda met speerpunten te voeren. Daarmee beogen we de samenwerking

-publiek en privaat- binnen onze regio te versterken en onze opgaven beter te verbinden met de
agenda’s in de Noord- en Zuidvleugel van de Randstad. Dat willen we doen op een adaptieve
manier; om goed om te gaan met de onzekerheden die er zijn.

De opgaven voor het RVVP vallen uiteen in drie soorten:

1. Het bevorderen van de Nieuwe en concurrerende regio. Het ondersteunen van de
economisch gewenste bereikbaarheidskwaliteit en ontwikkelingen in met name
verstedelijkte gebieden.

2. Het bewaken van de groene, leefbare en ook veilige regio. Mobiliteit moet gewenste
leefkwaliteiten ondersteunen en mag niet ten koste gaan van het karakter van onze regio.

3. Het benutten van kansen die voorbij komen. Trends -bijvoorbeeld op het gebied van
technologie- bieden kansen om de bereikbaarheid van de regio te vergroten of de mobiliteit
te verbeteren. Daar willen we goed en op het juiste moment bij aanhaken.
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Voor welke opgaven stelt ons dat?

Bevorderen van...
> de regionale bereikbaarheid van sleutellocaties via
(boven)regionale netwerken

Bewaken van...

de balans tussen ons groene karakter, de veiligheid en de
recreatieve kwaliteit enerzijds en goede bereikbaarheid
van de regio anderzijds

Benutten van...
de kansen die de regio biedt c.q. die als maatschappelijke
of bovenregionale ontwikkelingen voorbij komen

5 ¢ mabiliteit
RN iitrgs
de nieuwe regio Col eng

adviseurs

Bovenstaande sheet geeft de drie hoofdopgaven in het kort weer:

1. Hetbevorderen van de regionale bereikbaarheid van sleutellocaties via (boven)regionale

netwerken

2. Het bewaken van de balans tussen ons groene karakter, de veiligheid en de recreatieve

kwaliteit enerzijds en een goede bereikbaarheid van de regio anderzijds
3. Het benutten van de kansen die de regio biedt c.g. die als maatschappelijke of
bovenregionale ontwikkelingen voorbij komen

Deze opgaven zijn het vertrekpunt voor verdere beleidsontwikkeling en uitwerking van
maatregelen in het vervolg (zie sheet 4 voor werkwijze).
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de nieuwe regio Col 'eng

Voor welke opgaven stelt ons dat?

Bevorderen van...

= deregionale bereikbaarheid van sleutellocaties via (boven)regionale netwerken; concreet:
doorstroming op hoofdassen en belangrijke kruisingen van weg en water
OV-gebruik op de verbindingen met de grote(re) steden
grootschalige woonlocaties, w.o. Zuidplaspolder en Westergouwe
goederenvervoer van en naar terminals (w.o. Greenports en Alpherium)
stedelijke distributie gericht op de centrumgebieden in de regio

Bewaken van...
= de balans tussen ons groene karakter, de veiligheid en de recreatieve kwaliteit enerzijds en een

goede bereikbaarheid van de regio anderzijds; met aandacht voor:
- detoegankelijkheid van het OpenbaarVervoerin de landelijke gebieden
- de fiets- en OV-bereikbaarheid van zorg- en onderwijsvoorzieningen
- deveiligheid voor fietsverkeer; in het bijzonder in relatie tot zwaar (landbouw-)verkeer

Benutten van...
= de kansen die de regio biedt c.q. die voorbij zullen komen; waaronder:
onze sterke lokale sociale samenhang t.b.v. zelforganisatie en deelgebruik
kracht en betrokkenheid van de diverse regionale stakeholders
middelen voor beheersen van bodemdaling; voor slim onderhoud en beheer van wegen
technologische en duurzame ontwikkelingen, bijvoorbeeld rond ICT en Smart Mobility

De hoofdopgaven -gebaseerd op de huidige situatie, de trends en onze ambities- vallen uiteen in
bovenstaande deelopgaven. In de beleidsvisie en het uitwerkingsprogramma zal elk van deze
deelopgaven van een antwoord voorzien worden in een beleidskeuze en/of een concrete
maatregel in het uitvoeringsprogramma.

Bevorderen van de regionale bereikbaarheid van sleutellocaties via (boven)regionale netwerken;
concreet:

= doorstroming op hoofdassen en belangrijke kruisingen van weg en water

= OV-gebruik op de verbindingen met de grote(re) steden

= grootschalige woonlocaties, w.o. Zuidplaspolder en Westergouwe

= goederenvervoer van en naar terminals (w.o. Greenports en Alpherium)

= stedelijke distributie gericht op de centrumgebieden in de regio

Bewaken van de balans tussen ons groene karakter, de veiligheid en de recreatieve kwaliteit
enerzijds en een goede bereikbaarheid van de regio anderzijds; met aandacht voor:

= de toegankelijkheid van het Openbaar Vervoer in de landelijke gebieden

= de fiets- en OV-bereikbaarheid van zorg- en onderwijsvoorzieningen

= de veiligheid voor fietsverkeer; in het bijzonder in relatie tot zwaar (landbouw-)verkeer

Benutten van de kansen die de regio biedt c.q. die voorbij zullen komen; waaronder:

= onze sterke lokale sociale samenhang t.b.v. zelforganisatie en deelgebruik

= kracht en betrokkenheid van de diverse regionale stakeholders

= middelen voor beheersen van bodemdaling; voor slim onderhoud en beheer van wegen
= technologische en duurzame ontwikkelingen, bijvoorbeeld rond ICT en Smart Mobility
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