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Indiener: college van burgemeester en wethouders

Datum: 27 mei 2014

' Portefeuillehouder(s): Y. Koster - Dreese

Portefeuille(s): Sociaal Domein; Participatie, werk & inkomen
Contactpersoon: G. Kraaijkamp

Tel.nr.: 0620094919 E-mailadres: kraaijkamp.g@woerden.nl

Onderwerp: technische wijzgingen gemeenschappelijke regeling Ferm Werk

De raad besluit:

1. Artikel 24 lid 9 van de Gemeenschappelijke Regeling Ferm Werk te wijzigen in
“De deelnemers zullen er steeds zorg voor dragen dat het openbaar lichaam Ferm Werk te allen
tijde over voldoende middelen beschikt om aan al hun verplichtingen jegens derden te kunnen
voldoen.”

2. Artikel 31 lid 3 van de Gemeenschappelijke Regeling Ferm Werk te wijzigen in
“In geval van opheffing zal het algemeen bestuur het dagelijks bestuur als vereveningscommissie
aanwijzen. Deze commissie zal een liquidatieplan opstellen dat voorziet in de verplichting van de
deelnemers om alle rechten en verplichtingen van het openbaar lichaam Ferm Werk over de
deelnemers te verdelen op een in het plan te bepalen wijze.”

Inleiding:

In december 2013 is de raad akkoord gegaan met de Gemeenschappelijke Regeling Ferm Werk. Op
1 januari 2014 is op basis daarvan Ferm Werk ontstaan. Het openbaar lichaam Ferm Werk is een
financieringsovereenkomst aangegaan met BNG (Bank Nederlandse Gemeenten). Voor deze over-
eenkomst zijn enkele kleine technische aanpassingen in de Gemeenschappelijke Regeling
noodzakelijk.

Bevoegdheid:

De raad is bevoegd de Gemeenschappelijke Regeling te wijzigingen.

Beoogd effect:

Ferm Werk in staat stellen de gewenste overeenkomst met BNG aan te gaan.

Argumenten:

Ferm Werk is bevoegd een financieringsovereenkomst aan te gaan. Daarbij is gekozen voor de BNG
gezien de (financiéle) relaties van Ferm Werk met de deelnemende gemeenten. BNG heeft bij de
overeenkomst aanvullende voorwaarden gesteld. De reden hiervan is dat in de gemeenschappelijke
regeling niet volledig wordt voldaan aan de “Circulaire aansprakelijkheid voor schulden van
openbare lichamen op grond van de wet Gemeenschappelijke Regelingen” van 8 juli 1999.

Dit heef geleid tot het voorstel de gemeenschappelijke regeling op onderdelen technisch te wijzigen.
Het gaat daarbij om kleine en niet-fundamentele wijzigingen zoals blijkt uit de brief van het dagelijks
bestuur van Ferm Werk van 31 maart 2014.



Kanttekeningen:

Financién:

Uitvoering:

Communicatie:

Samenhang met eerdere besluitvorming:

Bijlagen:

1.

2.
3.

14.005825 Brief van het DB van Ferm Werk met het verzoek tot de technische wijzigingen te
besluiten

13r.00318 raadsvoorstel gemeenschappelijk regeling Ferm Werk december 2013

14u.08508 concept brief besluit raad

De indiener. college van burgemeester en wethouders

De secretaris De burgemeeste
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het college van burgemeester en

Postbus 45
3440 AA Woerden

Wijziging gemeenschappelijke regeling Ferm Werk
31 maart 2014

Geachte heer/mevrouw,

Op donderdag 27 maart jl. heeft het dagelijks bestuur van Ferm Werk besloten artikel 24 lid
9 en artikel 31 lid 3 van de gemeenschappelijke regeling Ferm Werk te wijzigen in verband

met

de financieringsovereenkomst van Ferm Werk met de BNG. Hierbij wil ik u verzoeken in

te stemmen met onderstaande technische wijzigingen en deze te laten vaststellen door de
gemeenteraad:;

Artikel 24 lid 9 te wijzigen

Arti

Met

l. Korte ,
Secretaris DB/AB Fé

van: “De deelnemers zullen er steeds voor zorgdragen dat het openbaar lichaam Ferm
Werk over voldoende middelen beschikt om tijdig aan zijn verplichtingen voor de
uitvoering van het basisdienstverlening jegens derden te kunnen voidoen.”

in: “De deeinemers zullen er steeds zorg voor dragen dat het openbaar lichaam Ferm
Werk te allen tijde over voldoende middelen beschikt om aan al hun verplichtingen
Jegens derden te kunnen voidoen.”

kel 31 lid 3 te wijzigen
van: “In geval van opheffing zal het algemeen bestuur het dagelijks bestuur als
vereveningscommissie aanwijzen. Deze commissie zal een liquidatieplan opstellen.”
in: “In geval van opheffing zal het algemeen bestuur het dageljjks bestuur als
vereveningscommissie aanwijzen. Deze commissie zal een liquidatieplan opstellen dat
voorziet in de verplichting van de deelnemers om alle rechten en verplichtingen van het
openbaar lichaam Ferm Werk over de deelnemers te verdelen o een in het plan te
bepalen wijze.”

vriendelijke groe

IBAN NL26 RABO 0 158 3750 76 | BTW nr. NL 807 256 973 BO1 | KvK nr. 301 333 89
Ferm Werk NV, het werkbedrijf van Woerden, Bodegraven-Reeuwijk, Montfoort & Oudewater
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Indiener: College van burgemeester en wethouders

Datum: 12 november 2013

Portefeuillehouder(s): Y. Koster

Portefeuille(s): Sociale Zaken

Contactpersoon: C. Drabik

Tel.nr.: 8869 E-mailadres: drabik.c@woerden.nl

Onderwerp:

Wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningsschap De Sluis in de
Gemeenschappelijke Regeling Ferm Werk

De raad besluit:

1. In te stemmen met het raadsvoorstel om de Gemeenschappelijke Regeling (GR)
Werkvoorzieningsschap De Sluis te wijzigen in de GR Ferm Werk;

2. Uit haar midden de leden... en... te benoemen als lid respectievelijk plaatsvervangend lid
van het algemeen bestuur van de GR Ferm Werk;

3. Wethouder Koster als lid en wethouder Duindam als plaatsvervangend lid van het
algemeen bestuur Ferm Werk te benoemen.

Inleiding:

In juni 2013 heeft uw raad ingestemd met de ‘Kadernota Het Nieuwe Werkbedrijf'. Daarmee heeft
uw raad besloten om, samen met de gemeenten Bodegraven-Reeuwijk, Oudewater en Montfoort
en Werkvoorzieningsschap en N.V. De Sluis, een nieuwe uitvoeringsorganisatie in het sociale
domein op te richten. In de voorliggende wijziging van de GR van Werkvoorzieningsschap De Sluis
wordt het raadsbesluit van juni 2013 geconcretiseerd.

Bevoegdheid:

1. De GR Werkvoorzieningsschap De Sluis is aangegaan door college en raad. Voor wijziging is
(dus) een besluit van uw raad nodig (art. 1 WGR).

Beoogd effect:

1. Het openbaar lichaam heeft als belang in de uitvoeringsorganisatie Ferm Werk de kra_chten te
bundelen en daarbij een integrale gemeenschappelijke aanpak te bieden op het terrein van
participatie, werk en inkomen binnen het sociale domein.

2. Het doel van deze gezamenlijke aanpak is om de effectiviteit en efficiéntie van de uitvoering te
bevorderen, de kwaliteit van de dienstverlening te optimaliseren en de uitvoeringskosten te
verlagen.




Argumenten:

1.1 De uitgangspunten van de kadernota worden gehanteerd.

Als gevolg van de vaststelling van de beleidskaders in de Kadernota Het Nieuwe Werkbedrijf in
juni 2013 is het noodzakelijk de bestaande GR werkvoorzieningsschap De Sluis om te vormen
tot een nieuwe GR Ferm Werk.

De GR Ferm Werk volgt de uitgangspunten van de kadernota Het Nieuwe Werkbedrijf.

1.2 a Er worden diverse nieuwe bevoegdheden overgedragen naar Ferm Werk (art.5).

Met het vaststellen van de Kadernota is gekozen voor een vergaande overdracht van bevoegdheden
van de raden naar de GR: het strategisch beleid wordt door de respectievelijke gemeenteraden
vastgesteld, het uitvoeringsbeleid wordt door de GR vastgesteld. Concreet wordt de verordende
bevoegdheid van de raad en de beschikkingsbevoegdheid van het college van

B&W overgedragen aan de GR ten aanzien van het basispakket. Voor aanvullende dienstverlening is
de keuze nog open gelaten. Zowel over de basisdienstverlening als de aanvullende dienstverlening
worden nog dienstverleningsovereenkomsten vastgelegd.

Wel is al opgenomen dat de deelnemende gemeenteraden in de gelegenheid moeten worden gesteld
om amendementen in te dienen om lokale accenten te leggen. Dit is alleen van toepassing indien het
gaat om het vaststellen of wijzigen van verordeningen die een beleidsinhoudelijke wijziging
voorstellen. Technische wetswijzigingen hoeven niet eerst naar de raden.

1.2.b De raad dient uit zijn midden leden voor het AB Ferm Werk voor te dragen

Het raadsvoorstel laat de namen van de gemeenteraadsleden leeg die benoemd worden als lid
respectievelijk plaatsvervangend lid van het aigemeen bestuur van de GR Ferm Werk. De raad dient
uit zijn midden zelf deze leden voor te dragen.

De GR Ferm Werk dient in de maand december 2013 vastgesteld te worden (fatale datum). In het
Raadsbesluit behorend bij dit raadsvoorstel zullen de hamen, die uit de besluitvorming van de

raad naar voren komen, worden vastgesteld.

1.3 De kosten worden transparant en eerlijk verdeeld (art. 24 en 26).

Bij het opzetten van een kosten en opbrengsten model en de verdeelsleutel voor de kostenverdeling
over de deelnemende gemeenten, is zoveel als mogelijk gekozen voor het model van prijs maal
aantal. Daarmee is de dienstverlening van Ferm Werk direct toe te rekenen aan de deelnemende
gemeenten: de in de Kadernota genoemde cliéntgebonden kosten. Dat betekent dat een gemeente bij
meer of minder diensten/cliénten, ook meer of minder betaalt. De ene gemeente zal daardoor niet
opdraaien voor meerkosten die door een andere gemeente worden veroorzaakt. Alleen een deel ‘niet
toe te rekenen’ kosten, de in de Kadernota genoemde uitvoeringskosten, wordt via een verdeelsleutel
verdeeld over de deelnemende gemeenten. Dit gebeurt naar rato van de bedragen die de
deelnemende gemeenten jaarlijks uitkeren.

1.4 De verdeling van zeggenschap doet recht aan de omvang van de deelnemende gemeenten
(ho.4).

Bij het verdelen van de zeggenschap (stemverhouding) in de nieuwe GR is gezocht naar een
verdeling die recht doet aan de grootte van de deelnemende gemeenten. Elke gemeente heeft
stemrecht naar rato van het aantal inwoners, waarbij besluitvorming plaatsvindt op basis van een
2/3 meerderheid. Daarmee ontstaat een situatie ontstaan waarin er altijd minimaal twee partijen,
waaronder Woerden, nodig zijn voor besluitvorming.

2.1 Er worden bevoegdheden van de raad overgedragen aan Ferm Werk.

In tegenstelling tot de eerdere GR De Sluis wordt deze regeling aangegaan door zowel de
gemeenteraden als de colleges van burgemeester en wethouders. Dit omdat ook
raadsbevoegdheden (vaststellen van verordeningen) worden overgedragen aan de GR. In de GR is
geregeld dat het algemeen bestuur naast uit wethouders, ook bestaat uit één raadslid per gemeente.
Er moet dan ook een lid en een plaatsvervangend lid worden benoemd.

3. Het AB wijst het DB aan

In de GR Ferm Werk (art.11) is bepaald dat het AB zelf het DB aanwijst. Het DB bestaat alleen uit de
collegeleden.




Kanttekeningen:

Aan uw motie komen wij gedeeltelijk tegemoet wij stellen voor het over

Op 30 oktober 2013 is de voorliggende GR Ferm Werk door het Algemeen Bestuur van De Sluis
vastgesteld.

Op 31 oktober 2013 heeft uw raad een motie met betrekking tot de GR Ferm Werk aangenomen.
Het college is van mening dat de motie op het punt van de zeggenschap recht wordt gedaan door
andere verhoudingen af te spreken in het DB van Ferm Werk zoals hier uitgewerkt.

Voor de overige punten is de tijd tussen de raadsvergadering van 31 oktober en het moment van
vaststellen van de voorgestelde GR te kort om deze nu nog tot wijzigen. Gelet op de urgentie van
het vaststellen van de GR voor 1 januari 2014, omdat anders Ferm Werk niet van start kan, stellen
wij aan uw raad voor de andere punten uit de motie zo spoedig mogelijk in te brengen in het
overleg met de andere drie gemeenten. Indien daar overeenstemming over wordt bereikt leidt dat,
zo spoedig mogelijk in 2014, tot een voorstel tot wijziging van de GR.

Financién:

N.v.t.

Uitvoering:

N.v.t.

Communicatie:

N.v.t.

Samenhang met eerdere besluitvorming:

Het besluit tot wijziging GR Werkvoorzieningsschap De Sluis is een nadere uitwerking van de
Kadernota Het Nieuwe Werkbedrijf die in juni 2013 door uw raad is vastgesteld.

Bijlagen:

1. Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningsschap De Sluis in Gemeenschappelijke
Regeling Ferm Werk (13i.03759)

De indiener:  college van burgemeester en wethouders

de burgemees

de secretaris




Dagelijks Bestuur / Algemeen Bestuur
Openbaar Lichaam Ferm Werk

Tav de heer I. Korte, secretaris
Carrosserieweg 1

3445 BC Woerden

Onderwerp:

Wijziging gemeenschappelijke regeling

Ferm Werk

Uw Kenmerk: Uw brief van: 31 maart 2014 Datum 26 juni 2014
geregistreerd onder nr..:  14.005825

Ons Kenmerk Doorkiesnummer/Behandeld door: Verz.

14U.09508 0620094919 / G. Kraaijkamp

Geachte heer Korte,

Naar aanleiding van het verzoek van het dagelijks bestuur van Ferm Werk een tweetal wijzigingen aan te
brengen in de Gemeenschappelijke Regeling Ferm Werk zoals aangegeven in uw brief van 31 maart 2014
kunnen wij u het volgende mededelen.

De raad van de gemeente Woerden heeft in haar vergadering van 26 juni 2014 de voorgestelde wijzigingen
vastgesteld. bijgaand treft u het besluit aan.

Er op vertrouwend u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
College van Burgemeester en Wethouders

Dr. G.W. Goedmakers V.J.H. Molkenboer
gemeentesecretaris burgemeester



