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Kennisnemen van:

Afdoening brief en e-mailbericht aan gemeenteraad door het college van burgemeester en wethouders

Inleiding:

Het openbaar basisonderwijs in Woerden is ondergebracht bij de Stichting Klasse in Reeuwijk. Stichting Klasse is het
bestuur van het openbaar basisonderwijs en speciaal onderwijs in de gemeenten Bodegraven-Reeuwijk, Gouda,
Waddinxveen en Woerden. Voor het toezicht op Stichting Klasse is een gemeenschappelijk toezichthoudend orgaan
ingesteld (verder GTO.)

Het GTO heeft het recht gevraagd en ongevraagd advies uit te brengen aan het college van bestuur en/of de raad van
toezicht van Stichting Klasse. De leden van het GTO zijn de wethouders onderwijs van de deelnemende gemeenten.
Het toezichthoudend orgaan komt in de regel twee keer per jaar bij elkaar. De voorzitter van het toezichthoudend
orgaan is op dit moment de wethouder van Waddinxveen.

Het toezichthoudend orgaan wordt ambtelijk bijgestaan door de medewerkers openbaar onderwijs van de vier
gemeenten. De gemeente Waddinxveen voert het secretariaat van het toezichthoudend orgaan en van de ambtelijke
ondersteuning uit. Voor de kosten hiervan wordt een begroting en rekening aan de gemeenteraden aangeboden. De
gemeenteraden kunnen hierover zienswijzen indienen (art. 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen.)

Kernboodschap:

Uw raad heeft de gelegenheid gekregen zienswijzen in te dienen over de begroting 2015 van het QTO. Net als vorig
jaar heeft uw raad ons college gevraagd de begroting te beoordelen. Ons college ziet na 'beoordellng van de stukkeq_
geen reden om zienswijzen in te dienen. Voor een gering bedrag zijn de vier gemeenten in staat op een adequate wijze

- en in gezamenlijkheid - toezicht uit te oefenen op het bestuur van het openbaar basisonderwijs, in onder andere de
gemeente Woerden.

Vervolg:

Het GTO stelt de ontwerpbegroting uiterlijk 1 juli vast, waarna deze, onder overlegging van eventueel ingediende
zienswijzen, ter goedkeuring wordt voorgelegd aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland.

Bijlagen:

-Ontwerpbegroting 2015 van het GTO op Stichting Klasse (14.003162)
- Begroting 2014 Stichting Klasse (nr. 14i.02571)

De raad van toezicht van Stichting Klasse stelt de jaarrekening en begroting van deze openbare onderwijsstichting
vast. Ons college heeft met uw raad afgesproken de jaarstukken van Stichting Klasse jaarlijks ter informatie aan uw
raad aan te bieden, tegelijkertijd met de financiéle stukken van het GTO. De jaarrekening en jaarverslag 2013 van
Stichting Klasse zijn nog niet beschikbaar.
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Geachte leden van de gemeenteraad,

Hierbij doen wij u de ontwerpbegroting toekomen voor het jaar 2015 van het
toezichthoudend orgaan stichting Klasse.

Het toezichthoudend orgaan is gebaseerd op een gemeenschappelijke regeling die het
toezicht regelt op het bestuur van de stichting voor openbaar onderwijs. Het
toezichthoudend orgaan oefent, met uitzondering van het opheffen van scholen, alle
toezichthoudende taken uit die bij de gemeenten zijn neergelegd zoals die zijn beschreven
in artikel 48 van de Wpo.

Op grond van de regeling dient de ontwerpbegroting gedurende zes weken ter inzage te
worden gelegd bij de deelnemende gemeenteraden. Om deze reden wordt de
ontwerpbegroting nu zes weken aan u ter inzage aangeboden. Gedurende deze termijn kunt
u eventuele zienswijzen over de ontwerpbegroting aan het gemeenschappelijk
toezichthoudend orgaan doen toekomen. De termijn van zes weken gaat in na verzending
van de stukken.

De wet gemeenschappelijke regelingen bepaalt aanvullend dat de ontwerpbegroting door de
zorg van de besturen van de deelnemende gemeenten voor eenieder ter inzage gelegd en —
tegen betaling van de kosten- algemeen verkrijgbaar gesteld. Wij verzoeken u hiervoor
binnen uw gemeente zorg te dragen.

Het toezichthoudend orgaan stelt de ontwerpbegroting uiterlijk 1 juli vast, waarna deze,
onder overlegging van ingediende zienswijzen, ter goedkeuring wordt voorgelegd aan
Gedeputeerde Staten.
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Mocht u naar aanleiding van deze reactie nog vragen hebben dan kunt u deze aan ons
kenbaar maken middels ons secretariaat (de heer H. Nentjes van de gemeente
Waddinxveen).

|
Het gemeenschappelijk toezichthoudend orgaan voor openbaar en primair onderwijs
Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Waddinxveen en Woerde
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Mw Th.M.B. Gerts, Dhr. J.L. van den Heuvel,
voorzitter secretaris
Namens deze: de heer H.
Nentjes (ambtelijk
secretaris)




Ontwerpbegroting toezicht houdend orgaan

Prijsindex 0% *

Uitgaven

Secr. Ondersteuning

8 uur vergadering PFH
8 uur vergadering AO
Stelpost advieskosten
Ambt ondersteuning db

Totaal

Toelichting

2015

Rekening Begroting Begroting meerjarenbegroting
2013 2014 2015 2016 2017 2018
2.176,00 2.176,00 | € 2.176,00 | € 2.176,00 | € 2.176,00 2.176,00
2.176,00 2.176,00 | € 2.176,00 | € 2.176,00 2.176,00 2.176,00
2.000,00 2.000,00 | € 1.682,40 | € 1.364,80 1.364,80 1.364,80
€ 6.352,00 [ € 6.352,00 | € 6.034,40 | € 5.716,80 | € 5.716,80 5.716,80

Gebaseerd op de volgende tijdsbesteding per vergadering (secretariaat Waddinxveen)

4 uur voorbereiding
4 uur vergadering

4 uur verslag

Verdere uitgangspunten

Beleidsondersteuning

Deelname portefeuillehouder

Vergaderfaciliteiten

* De prijsindex is gesteld op 0 %

2 vergaderingen portefeuillehoudersoverleg per jaar

2 vergaderingen ambtelijk overleg per jaar

Inkomsten

Bodegraven-Reewijk
Gouda

Woerden
Waddinxveen

Totaal

inclusief overige werkzaamheden (correspondentie, postafhandeling en begroting/rekening TO)

Voor rekening van gemeente

Voor rekening van gemeente

Voor rekening van gemeente

* Jaarlijks is er een stelpost voor advieskosten derden.

TO Klasse

wwmchnngl(]asse

Rekening Begroting Begroting meerjarenbegroting

2013 2014 2015 2016 2017 2018
€ 1.588,00 | € 1.588,00 | € 1.508,60 | € 1.429,20 | € 1.429,20 | € 1.429,20
€ 1.588,00 | € 1.588,00 | € 1.508,60 | € 1.429,20 [ € 1.429,20 | € 1.429,20
€ 1.588,00 (€ 1.588,00 | € 1.508,60 | € 1.429,20 | € 1.429,20 | € 1.429,20
€ 1.588,00 | € 1.588,00 | € 1.508,60 | € 1.429,20 | € 1.429,20 | € 1.429,20
€ 6.352,00 | € 6.352,00 | € 6.034,40 | € 5.716,80 | € 5.716,80 | € 5.716,80

* Op voorstel van de bestuurlijke klankbordgroep financiéle kaderstelling gemeenschappelijke regelingen van de regio Hollands-Midden wordt een korting van 5% toegepast op de gemeentelijke bijdrage.

Naar verwachting zal die korting over de jaren 2016 tot en met 2018 cumulatief nog eens 5% zijn ten opzichte van de begroting 2014. Deze korting wordt ten laste gebracht van de stelpost.
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Inleiding

Vooru ligt de begroting 2014. Deze begroting is op 18 november geaccordeerd door het bestuur, is besproken in
het directeurenberaad en heeft op 22 novembereen positief advies gekregenvan de GMR. Uiteindelijkzal deze
begroting na goedkeuring doorhetTO definitief doorhet bestuurworden vastgesteld.

Stichting Klasse is in 2013 zowel organisatorisch als financieel in rustigervaarwater gekomen en heeftditjaar
conform begroting flink kunnen investeren in scholing van schooldirecteuren, leerkrachtenen [Bers,
implementatie van handelingsgericht en opbrengstgericht werken op de diverse scholen, stimuleren van het
gebruikvan ICT in de klas, voorbereiding op de invoering van passend onderwijs, PR en communicatie. Doorde
verdere daling van het aantal leerlingen (met name door demografische ontwikkelingen} en de daaraan
gekappelde teruglopende inkomsten zal 2014 financieel gezien een moeilijker jaarworden, maar Stichting
Klasse is vastbesloten de ingeslagen weg te vervolgen en te blijven investeren in de ontwikkeling en kwaliteit van
de diverse scholen,

In de begroting is een aantal aannames gedaan, metname wat betreft het aantal in BRON bekende leerlingen (dit
kan de komende weeknog iets stijgen door de laatste wijzigingen die op de scholen worden ingevoerd) en de
beschikkingen die op dit momentbekendzijn. De komende weken zullen de definitieve baten bekend worden,
inclusief de voorlopig nog onduidelijke uitwerking van het nationale ondetwijsakkoord en de afspraken tussen het
kabineten de oppositie met betrekking tot de extra investeringen in het onderwijs.

Maasteen uitgebreide exploitatiebegroting2014 s ereen globale meerjarenbegroting opgesteld op basis van
een prognose van hetaantal toekomstige leetlingen, (stimuleringvan) natuurlijkverloop en hetingezette beleid
om waarmogelijk personele en materiéle kosten te beperken.

Tevens is als bijlage toegevoegd een globale investeringsbegrotingen en de meerjarenbegroting 2014-2018.




Beleidsuitgangspunten

1. Blijven investeren in de toekomst

De vierthema's die hetbestuur en de directie in de vitwerking van hetsirategisch beleidskader “Klasse kiestvoor
kwaliteit” centraal hehben gesteld: kwaliteitvan onderwijs, personeel, ICT en PR & Marketing zullen ookin 2014
veel aandacht krijgen.

Inmiddels wordt erop 14 scholenin groep 4 en 5 gewerkt met de tablets en software van Snappet. Hetin 2013
gestarte intensieve begeleidingstraject omzo effectief mogelijk met de tablets in de klas te werken zal in 2014
worden vervolgd. Aan heteinde van schooljaar2013-2014worden de eerste resultaten verwacht in hoeverre het
werken met de tablets toegevoegde waarde biedtbij hetverhogen van de onderwijsresultaten.

Eind 2013 is een traject gestart omde rol van de 1Bers te versterken, zowel tervoorbereiding op de invoering van
passend onderwijs als terverhoging van de onderwijsopbrengsten. Erwordt geinvesteerd in de kennisvaniBerap
onderandere het gebied van Pamassys, het gebruikvan trendanalyses en handelingsgericht- en opbrengstgericht
werken,

Doorde inzetvan een tijdelijke projectmanagerworden schooldirecteurengeholpen methetopstellenvan een
SMART geformuleerd jaarplan, waarin de link wordt gelegd met de ambities van Stichting Klasse. Tevens
ondersteunt deze projectmanagerbijhetrealiseren van de doelstellingen op schoolniveau, onder andere door het
effectieveren planmatiger organiseren van de teamoverleggen.

Indezomervan 2013 is ereen scan uitgevoerd omzichtte krijgen op de ICT competenties van de medewerkers
van Stichting Klasse. Ditzal resulteren in een scholingsaanbod op maat om de digitale competenties te
versterken en het effectieve gebruikvan 1CT in de klas te stimuleren.

In november2013 is ereen tevredenheidsonderzoek onder medewerkers worden gehouden. De uitkomsten van
dit onderzoekzullen de basis vormen voor specifiek personeelsbeleid, bijvoorbeeld op het gebied van
doorgroeimogelijkheden, hetverminderen van de gevoelde werkdruk en hetverder verlagen van hetziekteverzuim,

In 2014 zal de krachtvan hetopenbaar onderwijs in de regio meeronder de aandachtworden gebracht. De
nieuwe websites van zowel Stichting Klasse zelf als de meeste scholen zullen bijdragen bijhetaantrekken van
nieuwe leerlingen, Doorte werken met marktaandelen perschoolten opzichte van concutrerende scholenkan er
proactiever gestuurd worden op hetverhogen van de instroom van leerlingen.

2. Budgetteren op basis van voortschrijdende prognase

Sinds dit jaarwordt gewerkt met een voortschrijdende prognose {“rolling forecast”), waarbij op basis van
gerealiseerde kosten en ingezet beleid een inschattingwordt gemaakt van het uiteindelijke resuitaat. Dit
betekentvoor de begrotingsposten op zowel stichiings- als op schoolniveau daterwordt gewerkt met op de
realiteit gebaseerde bedragen en niet meermet hudgettenop basis van zogenaamde “historischerechten”,

3. Formatie op basisvan BFP 2013-2014

De personele [asten zijn begrootop een actualisatie van het bestuursformatieplan 2013 - 2014. Gezien de
lagere leerlingaantallen per 1 oktober2013 ten opzichte van de prognose die ten grondstaglag aan het
formatieplan was ersprake zijn van een taakstelling op het personele budget. Doorhet stimuleren van natuurlijk
verloop en het herschikken van formatie tussen scholen is deze taakstelling komend jaar inmiddels ingevuld.




4. Verhogen onderwijsopbrengsten

Doorde introductie van een nieuw formatvoor de jaarplannen kan zowel op stichtingsniveau als op schoolniveau
meerop resultaten binnen de diverse beleidsthema’s worden gestuurd, met als uiteindelijke doeldatde
onderwijsopbrengsten in brede zin worden verhoogd. Daarbijis de ambitie dat alle scholen van Stichting Klasse
voigens de enderwijsinspectie minimaalin de eategorie goed vallen, een categorie die in 2015 wordttoegevoegd
aan hettoezichtkader. Daarbij kijkt Stichting Kiasse natuurlifkniet alleen naar CITG scores, maarnaarde
ontwikkeling van de leerling in brede zin. Door hetvergroten van de kennis van 1Bers en hethij alle scholen
invoeren van trendanalyses kan de leerontwikkeling per groep en perKind beterworden gevolgd en waar nodig
worden bijgestuurd.

5. Kostenbesparing doorcentraleinkoop en betere contracten
In de begroting wordt ervan uitgegaan dat hetin navolging van de Europese aanbestedingvan schoenmaaken
energie zal lukken om de materiéle kosten verderte verlagen met € 35.000 door het afsluiten van betere

centracten op onderandere het gebied van leermiddelen. Hiertoe is een contract afgesloten metde Onderwijs
Inkoopgroep. Daamaast is hetstreven de kepieerkosten drastisch terug te brengen.

6. Voorbereiding passend enderwijs

De afgelopen periode hebben vooral in hetteken gestaan van de bestuurlijke voorbereiding op de invoering van
passend onderwijs door hetvormen van regionale samenwerkingsverbanden. Erzijn 7 themagroepen ingericht,
die voorbereidend werk verrichten:

a. Bestuurlijke inrichting, organisatie en visie.

b. Ondersteuning en toedeling,

¢, Personeel en financién,

d. Gemeenten(aansluiting jeugdzorgen 00GO).

e, Medezeggenschap (oprichting ondersteuningsplanraad OPR).
f. Doorgaande lijn voorschaol- PO-YO,

g. Kwaliteit.

be voorbereidingen liggen goed op koers, de verwachting is dat de voorbereidingen op tijd gerealiseerd zijn. De
werkzaamheden betreffendethemagroeph, ¢, d,feng zulien per 1 maart2014 afgerond zijn. Groep a loopt
doortot 1 augustus 2014, hetmomentvan de formele start passend onderwijs; themagroep e
{medezeggenschap) wordtvoor 1 mei 2014 afgerond.

De werkzaamheden betreffende de voorbereiding passend onderwijs worden hekostigd doorhet ministerie van
OCW. Voorhetkalenderjaar2014 worden nog geen grotefinanciéle gevolgenverwacht.

7. Bijstelling meerjaren enderhoudsplan

Hetmeerjaren onderhoudsplan is op basis van de uitgevoerde werkzaamheden in 2013 en een technische
inspectie van de diverse panden in okioberwaar nodig bijgesteld. Op basis van de criteria veiligheid,
hinnenklimaat en uitstraling van de gebouwen zijn prioriteiten bepaald. Aandachtspunt is de doordecentralisatie
van hethuitenonderhoud per 1 januari 20 15 en het onderhoudsniveauvan de schoolgebouwen op dat moment.
De jaarlijkse dotatie aan de onderhoudsvoorziening van € 100.000kan worden gehandhaafd,




8. OvergangnaarCollege van Bestuur

Sinds de oprichting van Stichting Klasse is hetbestuur het bevoegd gezag. Het bestuur delegeert de daarbij
behorende taken en verantwoordelijkhedengrotendeels aan de algemene directie van Stichting Klasse.

Op 1 augustus 2010 is de Wet Goed Onderwijs Goed bestuurvan kracht geworden. Eénvan de onderdelenis de
vemlichte scheiding tussen bestuuren intem toezicht. Vandaar dat binnen Stichting Klasse per 1 januari2014
een organieke scheiding wordt gerealiseerd. Erworden twee stafufaire organenopgericht:het College van
Bestuuren de Raad van Toezicht.

Het College van Bestuuris beiast met het bestuurvan Stichting Klasse. Bij de vervulling van deze taakricht het
College van Bestuurzich naarhetbelang van de Stichting, hetbelang van de onder de Stichting ressorterende
scholenen hetbelangvan de samenleving.

De Raad van Toezicht houdt intern toezicht op het College van Bestuuren op de algemene gang van zaken binnen
de Stichting.

Het College van Bestuuren de Raad van Toezicht zijn, elk vanuit hun eigen rol, verantwoordelijkvoor een goed
bestuurvan de Stichting en de daaronder ressorterendescholen. Teneinde de doelstelling van Stichting Klassete
verwezenlifken: continuiteit en kwaliteitvan openbaar primair en speciaal basis en voorigezet onderwijs inde
gemeenten Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Waddinxveen en Woerden.

9. Toelichting meerjarenbegroting’

De meerjarenbegroting is aangepast op basis van een realistischer prognosevan hetaantal leerlingen. De
dalende inkomsten in 2015 (op basis van de verwachte leerlingenaantalien van 1 oktober20:14) kunnenworden
opgevangen doorhet (stimuleren van) natuurlijk verloop. De verwachting is dat vanaf 2015 het aantal leetlingen
zal stahiliseren,

10. Toelichting meerjareninvesteringsplan
Stichting Klasse zal de komende jaren blijven investeren in leermiddelen, onderhoud (activa) enICT.

Op hetgebied van ICT ligtde nadruk van de investeringen op hetverhogen van de intemetsnelhedenop de
verschillende scholen (metbijbehorende infrastructuur)en het realiserenvan draadloze netwerken. Daamaast
zullen versuderde digiborden en beamers stapsgewijs worden vervangen.

De vervanging van verouderd meubilairis de afgelopen jaren vitgesteld en is erzoveel mogelijktussen scholen
geschoven metbestaand meubilair. Vanaf 2014 zal het meest verouderde meubilair stapsgewijs worden
vervangen.

Op het gebied van leermiddelen zai Stichting Klasse verouderde methodes stapsgewijs vervangen, Steeds meer
zal daarbij gekeken worden naar digitale alternatieven.




Uitgangspunten in cijfers

1. Aantalleetlingen per1-10-2013 perschool:

10CR 0.B.S.’tVogelnest 155
110C 0.B.S. De Achtsprong 185
15AN  Wereldwijs 286
15X0 DeKAS/HetSchateiland/HetViot 486
16GW SBOhetAvontuur 115
181X  Basisschool De Horizon 86
18JF DeVenen 334
180A BasisschoolTheoThijssen 208
19XZ DeArk 147
210K Basisschool Dick Bruna School 144
22KD O0BS'tPalet 300
24ZC BasisschoolAndersenschool 205

2661

2, Begrote baten voorhetkalenderjaar2014

Debaten voor hetschooljaar2013 - 2014zijn begrootop basis van de huidige beschikkingen perschool, De
resterende 5 maanden zijn berekend aan de handvan de rekentoolvan de POraad (VOS/ABB}. Hierdooris het
nietmogelijk de absolute waarden “afte vinken” op de DUQ/CH site.

Uitzondering: de beschikkingen voor Materiéle Instandhouding en Prestatiebox.

3. Begrote kostenvoorhetkalenderjaar2014

» Desalariskosten voor 2014 zijn berekend door Merces en gecheckt door het bestuursbureau van
Stichting Klasse.

e Enkele kosten kennen een wettelijk kader {bijvoorbeeld: de kosten voor MR /OR en leermiddelen zijn op
basis van leerlingenaantallen begroot}.

e Alle andere kosten zijn op basis van de voortschrijdende prognose begroot.




Bronvermeldingen

Aantalleerlingen: BRON

Aantal Personeelsieden: SAPHR

Salariskosten 2014: SAPHR en Merces consultancy
Beschildingen Rijksbaten: www.cfi.ni

Voortschrijdende prognose: forecastmodel Stichting KLasse
Rekentool opbrengsten: POraad -V0S/ABB

Bijlagen

L

Exploitatiebegroting 2014
Meerjarenbegroting 2014-2018
Investeringshegroting 2014
Liquiditeitsbegroting 2014
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Investeringen 2014

In de begroting voor 2014 zijn een aantal investeringen opgenomen:

Meubelen

ICT

Aanschafleermiddelen

Meerjarig Onderhoud (investeringsdeel MIOP) 2014

Totaalinvesteringen en onderhoud 2014

Liquiditeitsbegroting 2014

Liquiditeitsoverzicht (in duizenden euro’s)

ljanuari2(14

Inkomsten van kasmiddelen vit met namerijksbiidragenen
subsidies

Uitgaven van kasmiddelen uit exploitatie
Uitgaven van kasmiddelen voor investeringen en onderhoud

31december2014
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