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De raad besluit: 

in te stemmen met de begroting 2015 van Recreatieschap Stichtse Groenlanden. 

In het kader van de discussie Toekomst Recreatieschappen hebben de deelnemers aan het 
recreatieschap uitgesproken hun samenwerking te willen continueren. Op basis hiervan is een 
nieuwe budgetperiode gestart. Het begrotingsjaar 2015 is het eerste van een nieuwe vierjarige 
budgetperiode van 2015 - 2018. Een budgetperiode houdt in dat over een meerjarige periode (in dit 
geval een vierjarige) de eventuele mee- en tegenvallers worden verrekend over de hele periode in 
plaats van elk jaar separaat. Mee- en tegenvallers kunnen zo over vier jaar gecompenseerd worden. 
Daarnaast hebben deelnemers en uitvoeringsorganisatie op deze wijze een vierjarige zekerheid over 
hun financiële afspraken. 

Net als in de vorige jaren zullen beheer, onderhoud en toezicht op sobere maar doelmatige wijze 
worden gecontinueerd. Binnen deze budgetperiode zijn een aantal uitgangspunten opgesteld als 
leidraad. 
Het recreatieschap geeft aan de samenwerking met alle huidige deelnemers te willen intensiveren 
en moderniseren en daarnaast stevig wil inzetten op nieuwe exploitaties en een beweging wil maken 
richting vernieuwing van regionale recreatie. Uitgangspunt hierbij is dat nieuwe recreatie zichzelf, na 
een investeringsimpuls, moet kunnen terugverdienen, omdat er geen sprake is van een structurele 
verhoging van het recreatiebudget. 

Ontwikkelingen 2015-2018 
Op pagina 1 van de begroting worden in globale zin de ontwikkelingen van 2015 tot 2018 
weergegeven. De ontwikkelingen in 2014 en 2015 worden op de pagina's 2 tot en met 4 van de 
begroting uiteengezet. Hieronder vindt u een samenvatting van de ontwikkelingen op de korte 
termijn. Voor wat betreft de inzet op regionale recreatieve ontwikkelingen in 2015 noemt het 
recreatieschap de volgende: 
1. Herijking in versobering van Programma RodS 
Door het intrekken van de bijdrage van het rijk aan het programma Recreatie om de Stad zijn in 
binnen de regio herijkingsafspraken gemaakt. Dit houdt in dat met de verminderde middelen 
inrichtingsmaatregelen in Haarzuilens en Hollandse IJssel beschikbaar worden gesteld en een deel 
beschikbaar wordt gesteld voor dekking van beheer door Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten 
voor reeds eerder aangelegde RodS-gebieden. Voor nieuw aan te leggen gebieden geldt als opgave 
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dat ze in hun eigen beheer(-lasten) moeten kunnen voorzien. 
2. Weersafhankelijke inkomsten 
Met oog hierop wordt gestreefd naar uitbreiding van voorzieningen bij de Maarsseveense Plassen, 
zoals horeca, sauna, speeleiland en tijdelijke attracties om minder afhankelijk te zijn van 
weersomstandigheden. 
3. Meer inkomsten 'uit de markt' 
Om recreatievoorzieningen in stand te kunnen houden zijn in de vorige budgetperiode nieuwe 
exploitaties tot stand gekomen, zoals het duikcentrum bij Maarsseveen en Down Under bij 
Laaggraven. Het streven is deze lijn voort te zetten en er wordt daarom gestreefd naar nieuwe 
private recreatievoorzieningen met een recreatieve en financiële meerwaarde. 
4. Routes en routebureau 
Met de verbreding en het toegankelijk maken van het routenet voor fietsen, wandelen en 
waterrecreatie wordt tegemoet gekomen aan veel beoefende recreatie-activiteiten in onze regio, die 
in de praktijk bovendien steeds meer jaarrond worden beoefend. 
5. Samenwerking en innovatie 
Nauwe samenwerking met partners in de regio om nieuwe recreatie en recreatie-ontwikkelingen te 
bevorderen wordt in 2015 gecontinueerd. Dit is van belang om ofwel extra investeringen te 
genereren ofwel beheerlasten te besparen. 

Ontwikkelingen die gepland zijn en relatie hebben met de gemeente Woerden: 
Het in 2008 geïntroduceerde fietsknooppuntensysteem wordt in 2014 geoptimaliseerd. Op 
Woerdens grondgebied betekent dit dat de nieuwe oversteek over de Grecht, de pont 'De 
Toegang' die de Houtkade verbindt met de weg de Toegang, binnen dit knooppuntensysteem 
wordt opgenomen. 
Er wordt in 2014 een sloepennetwerk aangelegd, waarmee Woerden en omliggende gemeenten 
via een knooppuntensysteem over het water op elkaar worden aangesloten. 
Een wandelknooppuntensysteem wordt in 2014/2015 gerealiseerd, waarbij tevens een digitale 
wandelplanner wordt geïntroduceerd. 
Voor Oortjespad worden nieuwe recreatiemogelijkheden toegevoegd, wat een uitbreiding van 
private exploitatie en tegelijkertijd een afbouw van publieke bijdragen betekent. 
In het kader van het uitbreiden van het recreatieaanbod, wordt bekeken hoe inrichting en 
exploitatie van de Cattenbroekerplas vorm kan krijgen. 
Er zal meer dan in het verleden worden gezocht naar de mogelijkheden van evenementen 
binnen het recreatieaanbod van het recreatieschap. Inkomsten uit evenementen betekenen 
meer mogelijkheden voor nieuwe recreatieve ontwikkelingen zoals fiets- en wandelpaden. 

Bevoegdheid: 

Het vaststellen van de begroting 2015 van het recreatieschap Stichtse Groenlanden is een 
bevoegdheid van het algemeen bestuur van het recreatieschap. Conform deze regeling wordt de 
gemeenteraad in de gelegenheid gesteld zijn opmerking en reacties in te dienen. Het algemeen 
bestuur van het recreatieschap heeft de begroting op 11 juni 2014 reeds vastgesteld. 
Het dagelijks bestuur van het recreatieschap staat het toe binnen de gestelde termijn (11 juni 2014) 
geïnformeerd te worden over het voorlopig standpunt (standpunt college behoudens goedkeuring 
gemeenteraad). 

Beoogd effect: 

Het beoogd effect van het vaststellen van de begroting is dat met de begroting 2015 de activiteiten 
van het recreatieschap kunnen worden gecontinueerd. 

Argumenten: 

Het recreatieschap vraagt gemeenten om steun bij het ontwikkelen op recreatieterreinen van nieuwe 
voorzieningen, nieuwe attracties, nieuwe beleving en meer eigen inkomsten. Nieuwe 
marktinitiatieven vergroten volgens het recreatieschap de aantrekkelijkheid en de kwaliteit van het 
aanbod en dragen bij aan een gezonde begroting van het recreatieschap. 
In 2012 heeft een intern onderzoek plaatsgevonden naar de meerwaarde van onze deelname aan 
het recreatieschap. De conclusie hiervan was dat het vooralsnog voordeliger is de deelname aan het 
recreatieschap te continueren, dan het heft in eigen handen te nemen en zelf de kosten voor beheer, 
onderhoud en exploitatie te dragen, dan wel over te laten aan een marktpartij. Daarnaast behoudt 



Woerden haar invloedspositie in de regio, daar beheer-, onderhouds- en exploitatievraagstukken van 
recreatieterreinen veelal gemeentegrens overstijgende vraagstukken zijn die vragen om een 
oplossing binnen een groter verband. Vanuit het provinciale traject Toekomst Recreatieschappen 
vindt een verandering plaats naar een effectiever recreatieschap. 

Kanttekeningen: 

Financiën: 

Voor het jaar 2015 geldt een bijdrage per inwoner van € 3,37, gebaseerd op het aantal inwoners per 
1-1-2013, omdat de inwoneraantallen per 1-1-2014 nog niet bekend zijn. Voor de komende jaren in 
deze budgetperiode wordt de bijdrage gebaseerd op het aantal inwoners per 1-1-2014. De totale 
bijdrage voor 2015 bedraagt € 2.583.500, waarvan € 169.674 ten laste komt van de gemeente 
Woerden. 

2015 2014 
Bijdrage per inwoner €3,37 €3,37 
Inwonertal 50.346 49.334 
Bijdrage Woerden 169.674 166.263 

In principe worden de deelnemersbijdragen jaarlijks geïndexeerd conform CPB-cijfers, maar van jaar 
tot jaar bestaat de mogelijkheid daarvan af te wijken als de situatie daar om vraagt. Voor 2015 heeft 
het dagelijks bestuur gemeend geen ruimte te zien voor indexering van de deelnemersbijdragen, 
conform de wens van de deelnemers. Het bestuur van het recreatieschap geeft aan dat dit in 
materiele zin achteruitgang betekent die in principe niet past bij de ambities van het recreatieschap. 

In het coalitieakkoord 2014-2018 van de gemeente Woerden is vanaf het jaar 2016 een 
efficiencykorting opgenomen voor de verbonden partijen, waaronder het Recreatieschap Stichtse 
Groenlanden. Dit bedrag is nog niet gespecificeerd naar specifieke verbonden partijen. Dit heeft tot 
gevolg dat de bijdrage aan het recreatieschap vanaf het jaar 2016 kan worden verlaagd. Zodra de 
consequenties voor het recreatieschap Stichtse Groenlanden bekend zijn, zal het recreatieschap 
moeten worden geïnformeerd om deze korting mee te nemen in de begroting voor 2016. 
Nu zal het recreatieschap alvast worden geïnformeerd over deze voorgenomen efficiencykorting. 

Uitvoering: 

Uitvoering van het realiseren van de voorgelegde begroting is in handen van Recreatieschap 
Stichtse Groenlanden. 

Communicatie: 

Na besluitvorming door het college is het recreatieschap onder voorbehoud geïnformeerd over het 
genomen collegebesluit, daar het recreatieschap de begroting reeds op 11 juni 2014 wilde 
vaststellen. 
Na besluitvorming van de gemeenteraad op 25 september 2014 zal de definitieve zienswijze worden 
gecommuniceerd richting het recreatieschap Stichtse Groenlanden. 

Samenhang met eerdere besluitvorming: 

Bijlagen: 

Programmabegroting en productenbegroting 2015 van Recreatieschap Stichtse Groenlanden, 
(14.006042). 
RIB Actuele ontwikkelingen rondom Recreatieschap Stichtse Groenlanden, (12R.00452). 



De indiener: college van burgemeester en wethouders 

De secretaries De burgemeester 

\ V s n 
V 

drï G.W. Goedmakers CMC V. er 



Afschrift Recreatieschap 

Stichtse Groenlanden 

Aan: 
De raden van deelnemende gemeenten en aan 
provinciale staten van Utrecht 

Kanaal w e g 9 5 b Postbus 8058 T 030 297 40 00 F 030 296 31 93 

3533 HH Utrecht 3503 RB Utrecht www. rec rea t iem iddenneder land .n l 

Bank reken ingnummer 28.50.72.307 

i.a.a. colleges van burgemeester en wethouders en gedeputeerde staten 

^ 1 4 APR. zou Utrecht, 1 1 APR. 2014 

Ons kenmerk: 
Bijlage(n): 
Onderwerp: 

14021/312910 
1 
begroting 2015 

Geachte raad, staten, 

Beh. Ambt.: 

Streefdat.: 

Afschr. 

v n . 

Hierbij biedt het dagelijks bestuur van recreatieschap Stichtse Groenlanden u de 
conceptbegroting 2015 aan. De discussie over de toekomst van de recreatie(schappen) 
heeft voor uw recreatieschap Stichtse Groenlanden geleid tot een bevestiging van de 
samenwerking waarbij afspraken zijn gemaakt over moderniseren van de samenwerking en 
inzet van nieuwe energie voor nieuwe recreatie. 
Deze begroting markeert de start van een nieuwe, vierjarige, budgetperiode. In die periode 
worden mee- en tegenvallers pas na vier jaar verrekend, en bent u als deelnemer voor 4 jaar 
zeker van het uitgavenpatroon. 

In het programmaplan (vanaf pag 5) van de begroting is aangegeven welke uitgangspunten 
voor deze begroting gelden, welke afspraken zijn gemaakt over deelnemersbijdragen, 
investeringen en nieuwe recreatie en wat de financiële consequenties daarvan zijn. 

Om op termijn toe te kunnen groeien naar minder publieke lasten, is het zeer gewenst de 
private sector meer te laten dragen: zowel in inkomsten en voorzieningen als in beheer. Het 
dagelijks bestuur ziet daar kansen, maar heeft daarbij ook uw steun als deelnemer nodig. 
Met name de gemeenten hebben de sleutel in handen voor ontwikkelingen op de recreatie
terreinen die kunnen zorgen voor nieuwe voorzieningen, nieuwe attracties, nieuwe beleving 
en meer eigen inkomsten. Nieuwe marktinitiatieven vergroten de aantrekkelijkheid en de 
kwaliteit van het aanbod en maken tegelijk de begroting van het recreatieschap gezonder 
Het dagelijks bestuur vraagt voor de komende jaren daarbij zeer nadrukkelijk om 
medewerking. Samen maken we de recreatie sterker. 

U wordt volgens de gemeenschappelijke regeling in de gelegenheid gesteld uw gevoelens 
over de begroting kenbaar te maken. Het algemeen bestuur van het recreatieschap wil de 
begroting op 11 juni 2013 vaststellen. U kunt uw opmerkingen en reacties tot uiterlijk 25 mei 
2014 indienen. Indien u prijs stelt op nadere toelichting over de begroting of de activiteiten 
van het recreatieschap, kunt u altijd contact met ondergetekende opnemen. 

/ \ 
In afwacfitipg van uw reactie, 
namens helt dagelijks bestuur, 

L.H.F. Welte secretan 

G e m e e n t e W o e r d e n 14.006042 

Regislratiedatum: 
Behandelend afdeling 
Afgehandeld door/op: 

14/04/2014 

Recreat ieschap St ichtse G r o e n l a n d e n en de Recrea t ieschappen V inkeveense Plassen, 

Utrechtse Heuve l rug , Val le i - en K r o m m e Ri jngeb ied en het P lassenschap Loosdrech t e.o. 

v o r m e n samen Recreat ie M i d d e n - N e d e r l a n d . 
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PROGRAMMABEGROTING 2015 

Van de programma's, de producten, de baten en lasten en de balans over het jaar 2015 
van het recreatieschap Stichtse Groenlanden. 

Opgemaakt door het dagelijks bestuur d.d. 6 maart 2014 en vastgesteld in de openbare 
vergadering van het algemeen bestuur, gehouden op 11 juni 2014. 

Namens het dagelijks bestuur, 

Dhr. J.W. Verkroost, voorzitter. 

Dhr. L.H.F. Weiter, secretaris 
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1.0 PROGRAMMAPLAN 2015 



1.0 Recreatieschap Stichtse Groenlanden programmaplan 2015 

1.1 Inleiding 
De wereld is voortdurend in verandering, en dat geldt ook voor recreatie. 
Dat maakt het - zoals overigens elk jaar - lastig om, in het voorjaar van 2014, een begroting voor 
2015 op te stellen. In overleg met betrokken wethouders, raadsleden en ambtelijke contacten zijn 
voor veel onderwerpen reële aannames geformuleerd. Daarbij is dankbaar gebruik gemaakt van 
het recente (concept-)Ontwikkelplan dat voor Stichtse Groenlanden is opgesteld. 
Op basis hiervan is een zo realistisch mogelijke begroting opgesteld. 

Het begrotingsjaar 2015 is het eerste van een nieuwe vierjarige budgetperiode. Nu in het kader 
van de discussie Toekomst Recreatieschappen de deelnemers aan het recreatieschap Stichtse 
Groenlanden hebben uitgesproken hun samenwerking te willen continueren, kan een nieuwe 
budgetperiode gestart worden. Een budgetperiode houdt in dat over een meerjarige (in dit geval 
vierjarige) periode de eventuele mee- en tegenvallers worden verrekend over de hele periode in 
plaats van elk jaar separaat. Mee- en tegenvallers kunnen zo over vier jaar gecompenseerd 
worden. En zowel deelnemers als uitvoeringsorganisatie hebben vierjarige zekerheid over hun 
financiële afspraken. 

Voor de nieuwe budgetperiode 2015 - 2018 zijn de volgende uitgangspunten afgesproken: 
1. Vaststellen van een ontwikkelplan met uitvoeringsprogramma waarin de ambities en een 

leidraad voor inzet en investering wordt vastgelegd. 
2. Indexering van uitgaven: prijsindex en cao-afspraken worden gevolgd 
3. In principe, zo is de afspraak, worden de deelnemersbijdragen geïndexeerd conform C P B -

cijfers, maar van jaar tot jaar bestaat de mogelijkheid daarvan af te wijken als de situatie 
daarom vraagt. Voor 2015 heeft het dagelijks bestuur gemeend geen ruimte te zien voor 
indexering van de deelnemersbijdragen. Het bestuur realiseert zich dat dat in materiële zin 
een achteruitgang betekent die niet past bij de ambities van het recreatieschap. 

4. Basis voor deelnemersbijdrage per gemeente (m.u.v. Utrecht) is het inwoneraantal. 
Deze aantallen worden aan het begin van de periode geïnventariseerd en voor vier jaar 
constant verondersteld. De peildatum is daarbij 1-1-2014. In deze begroting zijn echter 
voorlopig de gegevens 1-1-2013 toegepast aangezien deze op dit moment, de laatst 
bekende gegevens zijn. 

5. Inkomsten uit nieuwe exploitatiecontracten zijn taakstellend voor en bedrag van € 20.000 in 
deze begroting opgenomen. 

6. Inkomsten uit entreegelden Maarsseveense Plassen worden, evenals in de vorige periode, 
geraamd op 80.000 bezoekers. 

7. Er wordt op zeer beperkte schaal gerenoveerd in de huidige terreinen en een aantal eerder 
uitgestelde (vervangings-)investeringen wordt uitgevoerd, dit om de kwaliteit en de veiligheid 
van het gebodene te waarborgen, zie ook verder. 

8. Er wordt, vanuit de reserve nieuw beleid, gefaseerd ruimte gemaakt voor investeringen die 
volgens het concept-Ontwikkelplan een impuls geven aan de beweging naar 'nieuwe 
recreatie': nieuwe voorzieningen, die leiden tot nieuwe activiteiten en tegelijkertijd meer 
inkomsten uit huur of (erf-)pacht. Dit geldt voor een beperkt aantal terreinen. 

9. Beheer, onderhoud en toezicht worden op dezelfde voet als de afgelopen jaren (sober en 
doelmatig) gecontinueerd met meenemen van nieuwe voorzieningen. 
De producten waarvoor het schap staat, de recreatieterreinen en routestructuren, worden 
onderhouden op het niveau van een 'zesje', dat wil zeggen sober, maar veilig. Ook de 
nieuwe voorzieningen zullen op dat niveau in beheer worden genomen en uiteraard wordt al 
jaren bij contracten met derden op de kleintjes gelet, waar mogelijk worden besparingen op 
aanbestedingen gerealiseerd. Daarmee kiest het dagelijks bestuur bewust niet voor het 
verder verschralen van het onderhoudsniveau. 

1 
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Met oog op verbetering van de routegebonden recreatie wordt in 2014 een optimalisering van het 
fietsknooppuntensysteem doorgevoerd, wordt een wandelknooppuntensysteem in Utrecht-West 
aangelegd, een digitale wandelplanner ontwikkeld, een sloepennetwerk aangelegd en het 
beheerssysteem voor alle vormen van routebeheer gevuld en ingezet. Daarmee wordt een flinke 
slag gemaakt in de routes en voorgesorteerd op introductie van een regionaal routebureau. 

5: Samenwerking en innovatie 
In nauwe samenwerking met partners in de regio wordt in 2015 de inzet voor nieuwe recreatie en 
recreatie-ontwikkelingen gecontinueerd. Er staan voor verschillende terreinen ondernemers klaar 
om nieuw recreatie-aanbod te realiseren en daarbij ofwel extra inkomsten te genereren ofwel 
beheerlasten te besparen. Om dergelijke ontwikkelingen ook van de grond te krijgen, is 
samenwerking nodig; met collega-beheerders, met grondeigenaren, met gemeenten voor 
planologische procedures, met waterschap etc. Realisatie van ontwikkeling is veelal afhankelijk 
van externe factoren, daarom is samenwerking met vele partners essentieel. 

Geplande investeringen voor 2014 en 2015: 
In 2014 en 2015 worden enkele eerder ingezette investeringstrajecten afgerond: 
• Het is 2008 geïntroduceerde fietsknooppuntensysteem wordt in 2014 geoptimaliseerd; 

bovendien worden er met de provincie als eigenaar afspraken gemaakt over beheer, 
verantwoordelijkheden en eigendom van het fietsknooppuntensysteem. 

• Er wordt een sloepennetwerk aangelegd in het werkgebied van uw recreatieschap, dat zich 
ook uitstrekt over de gemeenten De Ronde Venen, Montfoort en Oudewater. 

• In het werkgebied van uw recreatieschap wordt een wandelknooppuntensysteem aangelegd 
en een bijbehorende digitale wandelplanner geïntroduceerd. 

• Recreatieterrein De Leijen bij Bilthoven wordt vernieuwd: nieuw toiletgebouw, nieuwe 
horecavoorziening, meer (natuurlijke) speelvoorzieningen. Met deze verbeteringen wordt ook 
de positie voor commerciële aanvulling kansrijker. De investering in De Leijen is voor ca.75% 
gesubsidieerd, de kapitaallasten van de eigen bijdrage komen ten laste van de exploitatie. 

• Met resterend RodS-geld wordt de padenstructuur in deelgebied De Rivier aangelegd, een 
fietspad door Parkbos en op termijn fietspaden en andere voorzieningen in deelgebied 
Hollandse IJssel. De aanleg wordt 100% gedragen uit RodS-gelden; beheer van de 
fietspaden komt na voltooiing van het project bij uw recreatieschap. 

Geplande ontwikkelingstrajecten met ruimte voor private investeringen 
Ingezet wordt op enkele grote ontwikkeltrajecten die in 2014/2015 gereed komen. Geheel in lijn 
met de opvattingen van het provinciaal bestuur wordt ernaar gestreefd nieuwe ontwikkelingen 
zoveel mogelijk uit privaat geld te financieren, zowel qua investering als, daarna, het beheer: 
• Voor Oortjespad worden nieuwe recreatiemogelijkheden toegevoegd, zgn. Oortjespad-plus. 

Door een private partij wordt geïnvesteerd in een pannenkoekenrestaurant, een 
midgetgolfbaan en een avontuurlijk speelparcours. Dit betekent uitbreiding van private 
exploitatie, met tegelijkertijd afbouw van publieke bijdragen. 

• Voor de terreinen langs de Lek bij Houten, bekend onder de naam 't Waal, wordt ingezet op 
een nieuwe pleisterplaats in combinatie met een nieuwe zwemplas en opwaardering van de 
bestaande voorzieningen. Hierin is zeker ruimte voor één of meer private exploitaties. 

• Voor Strijkviertel, Salmsteke en Maarsseveense Plassen lopen initiatieven voor uitbreiding 
van het recreatieaanbod en (deels) privaat exploiteren van voorzieningen. Dit zijn processen 
die veel tijd vragen omdat aanpassing van bestemmingsplannen vereist is; de medewerking 
van gemeenten en andere stakeholders is nog niet vanzelfsprekend. 

• Ook binnen exploitaties die geheel voor rekening van derden verlopen, wordt gezocht naar 
uitbreiding van het recreatieaanbod. Zo wordt met de gemeente Woerden bekeken hoe 
inrichting en exploitatie van de Cattenbroekerplas vorm kan krijgen. 
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1.3 Deelnemersbijdragen € 2.583.500 

Zoals ook al in de inleiding beschreven werkt het schap sinds de budgetperiode 2010-2014 met 
een vaste bijdrage per inwoner voor alle deelnemers, behalve voor de gemeente en de 
provincie Utrecht. Deze laatste twee blijven betalen op basis van een vast percentage. 
De vaste bijdrage per inwoner is in 2010 bepaald aan de hand van het totale budget dat U.v. de 
deelnemers komt, na aftrek van de bijdragen van de twee eerder genoemde deelnemers. 
Dit resterende bedrag is vervolgens gedeeld door het aantal inwoners per 1-1-2010. 
Hieruit volgde het basisbedrag per inwoner. Dit basisbedrag wordt in principe alleen aangepast 
met de verwachte ontwikkeling van de prijsindex voor enig jaar. 

Afgesproken is dat het aantal inwoners per gemeente per 1-1-2014 opnieuw wordt vastgesteld. 
In deze begroting is vooralsnog gebruik gemaakt van de inwoneraantallen per 1-1-2013, 
aangezien de gegevens per 1-1-2014 nog niet beschikbaar zijn. 

De inwonerbijdrage bedraagt per 1-1-2014 € 3,37, in de begroting 2015 wordt de bijdrage per 
inwoner niet verhoogd. 

1.3 DEKKINGSMIDDELEN BEGROTING 2015 € Z583.500 

Verdeling nadelig saldo per programma en totaal (exclusief de doorschuif BTW) 

Definitief Definitief Totaal 
Percen

tage 2015 
(Op basis 

werkelijke 
bedragen) 

Omschrijving 

inwoner 
aantal per 
1-1-2010 
(Bron: 
CBS) 

inwoner 
aantal per 
1-1-2013 
(Bron: 
CBS) 

Totaal 
bijdrage 

begroting 
2014 

bijdrage 
begroting 
2015o.b.v. 
inwoners 

2013 

Gemeente 
en provincie 

Utrecht 
extra beleid 

Totaal 
bijdrage 

begroting 
2015 

Officieel 
percen

tage 2015 

Percen
tage 2015 
(Op basis 

werkelijke 
bedragen) 

Inwonerbijdrage € 3,37 € 3,37 

Gsm Utrecht € 951.093 € 747053 € 204000 € 951.053 31.49% 36.81% 

Rovincie Utrecht € 764.358 € 764 358 € € 764.358 3221% 29.59% 

Gsm Neuwegein 60 896 60.895 € 205.229 e 205 226 e € 205.226 

Gem Stichtse Vecht 39 663 40.115 € 133.670 € 135 194 € € 135.194 
Gem Woerden 49 334 50.346 € 166.263 € 169.674 € € 169.674 
Gsm I-buten 47.622 48.429 € 160.494 € 163 213 e € 163.213 
Gem Ussetetein 34226 34.254 € 115.347 e 115.441 € € 115.441 

Gsm Lopik 14.174 13.992 e 47.769 e 47155 € € 47.155 

Gem De Bit™ 9.666 9.550 € 32.577 e 32.185 € € 32185 

Totalen 255.581 257.581 € 2576.800 € 2379.500 € 204.000 € 2583.500 

Sj de gerreente Ce Bit is bet inwonersaantal van de voormalige gemeente Maartensdijk inclusief de kernen opgegeven per 1-1-2013. 
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2.1 PRODUCTENBEGROTING 2015 



2.1 Productbeqrotinq 2015 

3.01 Terreinen veenweidegebied: Grutto, Reiger, Koekoek 

a. Wat willen we bereiken? en b. Wat gaan we daarvoor doen? 
Deze terreinen in het veenweidegebied worden op de gebruikelijke wijze beheerd. 
Als zich initiatieven aandienen voor (kleinschalig) recreatieaanbod wordt dat in overleg met de 
gemeente uitgewerkt. 

3.02 Groenraven-Oost, landinrichtingsgebied 

a. Wat willen we bereiken? en b. Wat gaan we daarvoor doen? 
De ontwikkeling van Heemstede-Noord ligt stil, vanwege RodS-bezuiniging en staatssteun-
discussie/grondoverdracht. Verwachting is dat in 2014 helderheid komt over de grondpositie, 
zodat daarna een doorstart gemaakt kan worden. Vraag is of in 2011 geselecteerde ondernemer 
nog beschikbaar is. 

De Stichting Golf Nieuwegein heeft de wens te kennen gegeven hun golf-concept te willen 
uitbreiden. Indien dat leidt tot betrekken van extra gronden in het concept, zal daar met de 
Stichting een afspraak over gemaakt moeten worden. Uitgangspunt is een minstens 
kostenneutrale afspraak. In de begroting wordt niets geraamd. 
De recreatiepiassen Laagraven worden in 2015 volledig door een externe partij beheerd, 
onderhouden en geëxploiteerd. Het recreatieschap denkt op afstand mee en ontvangt een 
erfpachtcanon. Mogelijk worden met de erfpachter aanvullende afspraken gemaakt over beheer 
of huur van kleine omliggende voorzieningen. 

3.03 De Leijen 

a. Wat willen we bereiken? en b. Wat gaan we daarvoor doen? 
In 2013 is een ondernemer geselecteerd voor een passend recreatie- en speelconcept met 
theehuis. De ondernemer zal voor eigen rekening en risico investeren in het terrein, waarbij 
subsidie beschikbaar is voor aanvulling met enkele publieke voorzieningen zoals een openbaar 
toilet. Na opening zorgt de ondernemer voor beheer van een groot deel van het terrein, en draagt 
huur af. Realisatie is afhankelijk van de bestemmingsplanprocedure in de gemeente De Bilt. 

3.04Maarsseveense Plassen 

a. Wat willen we bereiken? en b. Wat gaan we daarvoor doen? 
Ambitie is om in 2015 de zuid-entree opnieuw in te richten. De huidige entree oogt gedateerd, 
past niet bij de ontwikkelingen rondom restaurant, verenigingen en outdoor-centrum van de 
laatste jaren en geeft daardoor niet de overzichtelijke en uitnodigende toegang die voor het 
strandbad en buitengebied gewenst is. 
Herinrichting van het Zuidplein is als project opgenomen in het concept-ontwikkelplan. 
In 2015 worden enkele reguliere beheer-investeringen op de Maarsseveense Plassen gedaan: de 
peuterbaden worden opgeknapt, er komt een verbeterd vuilnis-inzamelsysteem (ondergronds) en 
een aantal speelvoorzieningen worden vernieuwd. 
In 2014/2015 wordt een TOP bij Maarsseveen gerealiseerd. Daarvoor worden de routestructuren 
tegen het licht gehouden en waar nodig aangevuld. De Kleine Plas wordt daarbij meegenomen. 

Inkomsten: uit erfpacht 
In 2014 is met de zittende ondernemer een afspraak gemaakt over nieuwe inrichting van de 
landtong, met een duikcentrum en voorzieningen op de kop van de landtong. 
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Dit leidt tot een hogere erfpacht-inkomst van ruim € 20.000 per jaar vanaf 2015 (wel in begroting 
geraamd). SpaSereen zal in 2015 een beperkte uitbreiding van sauna-cabines doorvoeren, dat 
leidt tot een beperkte verhoging van de erfpachtcanon. 

Inkomsten: entreeheffing 
Het bezoekersaantal voor het strandbad wordt geraamd op 80.000 per jaar. De raming voor 
inkomsten strandbad blijft daarmee op het niveau van 2014, € 272.000 excl. omzetbelasting. 
Het vernieuwde speeleiland zal naar verwachting positief bijdragen aan het bezoekersaantal. 

Inkomsten: evenementen 
Binnen het evenementenbeleid van de gemeente Stichtse Vecht wordt op het terrein een paar 
keer per jaar een activiteit gehouden. Naast onder andere het circus, de kermis en 
de Harley-Davidson-dagen betreft dit het festival Ultrasonic (voorheen Rock-it). 
Gezamenlijk leveren dergelijke activiteiten een bedrag van ca € 40.000 op. Het aantal 
evenementen past ruim binnen de met de gemeente afgesproken 12-dagenrege!ing. 

3.05Nedereindse Plas/ Rijnenburg 

a. Wat willen we bereiken? en b. Wat gaan we daarvoor doen? 
De huidige ski-piste gaat in 2014/2015 uitbreiden met een 5 e baan. Dat leidt tot verhoging van de 
inkomsten uit erfpacht. 

De sanering van de plas is in handen van de gemeente Utrecht. De sanering leidt niet alleen tot 
afsluiting van delen van, maar ook tot schade aan het terrein; de gemeente Utrecht stelt zich 
garant voor het herstel. Sommige delen bieden door zwaar beschadigde paden en opslag van 
enorme hoeveelheden grond een desolate aanblik. 

3.06 Noorderpark 

a. Wat willen we bereiken? en b. Wat gaan we daarvoor doen? 

Binnen het landinrichtingsgebied Noorderpark zijn de laatste jaren veel fiets-, ruiter- en 
wandelvoorzieningen gerealiseerd en een groot recreatiegebied: Ruigenhoek. De publieke 
inrichting van Ruigenhoek is een paar jaar geleden afgerond. De publieke voorzieningen als 
skate-baan, speelvoorzieningen, vis-oevers, wandel-, fiets- en ruiterpaden etc. zijn al aangevuld 
met de private voorziening forel-visvijver. In 2015 zal daar een oefengolfbaan met publieke 
horeca bij komen. Beide private exploitaties leveren inkomsten uit huur of erfpacht. 
De erfpachtcanon voor de oefengolfbaan zal door de overeengekomen ingroei vanaf 2016 
ca. € 30.000 hoger zijn dan in 2015. 

Ook komen er inkomsten uit de volkstuinen en uit de evenementen. Met oog op de evenementen 
is het terrein in 2013 verbeterd. 

3.07 Oortjespad 

a. Wat willen we bereiken? en b. Wat gaan we daarvoor doen? 
Voor Oortjespad is in 2012 een ontwikkelplan vastgesteld: Oortjespad-plus. Dat plan zet in op 
uitbreiding van de recreatieve voorzieningen rond de kinderboerderij, een horecavoorziening op 
de kinderboerderij en overdracht van gebouwen en beheer aan een private partij. Het bestuur 
heeft uitgesproken educatie niet als kerntaak te zien, en dus de actieve educatie af te bouwen. 
Dat zal in 2015 zijn beslag krijgen. 
Deze combinatie van bezuinigen op educatie, overdracht van gebouwen en beheer en verhoging 
van inkomsten door uitbreiding van voorzieningen leidt tot een forse besparing op de publieke 
bijdrage aan Oortjespad. Inzet is om de publieke bijdrage van (in de afgelopen jaren) 
ca. € 300.000 fors af te bouwen, met als ambitie na drie jaar geen publieke bijdrage meer. 
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Vooruitlopend op de onderhandelingen met de ondernemer is in de begroting nog budget 
beschikbaar voor onder meer regulier benodigde investeringen aan het peuterbad. Gereserveerd 
staat ook nog een budget voor vernieuwing van de toegangssteiger bij de plas Eend. 
Deze budgetten worden betrokken in de onderhandelingen. 
In deze begroting zijn alle reguliere lasten en baten m.b.t. het Oortjespad nog gelijk aan 
voorgaande jaren geraamd. 

3.08Strijkviertel 

a. Wat willen we bereiken? en b. Wat gaan we daarvoor doen? 
Samen met de gemeente wordt een toekomstig recreatieconcept verkend voor verbreding van 
het recreatieaanbod en genereren van inkomsten. Daarbij is aansluiting op de omgeving 
(HOV-baan, sportvelden, aangrenzende gronden) belangrijk en kansrijk. Inzet is om in 2014/2015 
een open inschrijving te doorlopen om ondernemers uit te nodigen een voorste! te doen voor een 
passend en eigentijds recreatieconcept. Dat leidt tot uitbreiding van recreatieve mogelijkheden, 
tot inkomsten uit huur/erfpacht en wellicht tot lagere beheerlasten. 
Strijkviertel is als project in het concept-ontwikkelplan opgenomen. 

Het terrein wordt jaarlijks gebruikt voor een aantal activiteiten zoals "LIEF" en een 
winterevenement. Het monitoren van de waterkwaliteit blijft vast aandachtspunt bij de bevoegde 
instanties. 
In de begroting is ruimte opgenomen voor reguliere beheerinvestering (vervangingsinvestering) in 
de oeverbescherming van Strijkviertel. 

3.09 Terreinen langs de Lek 

a. Wat willen we bereiken? en b. Wat gaan we daarvoor doen? 
Heulsewaard functioneert naar tevredenheid. Er kunnen kleinschalige activiteiten gehouden 
worden, met beperkte inkomsten. 

Salmsteke: Met de gemeente Lopik worden plannen gemaakt voor een nieuwe exploitatie op 
Salmsteke, waardoor nieuw aanbod, veilig zwemmen en seizoensverlenging mogelijk worden. 
Via het Green Deal-project UiterWaardenRecreatie is ruimte gemaakt voor jaarrond bebouwing, 
mits er compensatieruimte geboden wordt voor hoogwaterafvoer en natuurontwikkeling. Inzet is 
om, na mogelijke aanloopinvesteringen, een nieuw recreatieconcept te realiseren met nieuwe 
activiteiten, verlaging van beheerlasten en verhoging van inkomsten uit erfpacht/huur. 
Salmsteke is als project in het concept-ontwikkelplan opgenomen. 

't Waal: In 2014 is de nieuwe recreatiepias Honswijkerplas geopend. Dat is mogelijk na afronding 
van de ontzanding waarbij met de ontzander een inrichtingsplan is overeengekomen, zonder dat 
daaraan voor het recreatieschap kosten zijn verbonden. 
Het samenspel van terreinen langs de Lekdijk bij Tull&'t Waal vraagt om een nieuwe recreatieve 
invulling: de terreinen in de uiterwaarden, de boomgaard langs de Lekdijk, het bos. Inzet is om de 
recreatieve waarde te vergroten en verbreden, en dat te financieren met inkomsten uit de 
terreinen zelf. Daarvoor is een marktverkenning en een verkeersonderzoek uitgevoerd. In 2014 
zijn voorbereidingen getroffen voor een open inschrijving voor een samenhangend leisureconcept 
binnen- en buitendijks. Afstemming over de invulling met de gemeente, de Waterlinie en anderen 
heeft geleid tot kansrijke ideeën. 
De huidige terreinen 't Waal oost en 't Waal west worden de komende jaren gemoderniseerd. 
Streven is een nieuwe fietsverbinding buitendijks, om de terreinen onderling veiliger te verbinden 
en een nieuwe recreatieve schakel te bieden. 
Op 't Waal -West wordt af en toe een activiteit gehouden met beperkte inkomsten. 
Deze mogelijkheid voor activiteiten en evenementen wordt in het nieuwe bestemmingsplan 
vastgelegd. 
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3.10 Terreinen van derden 

a. Wat willen we bereiken? en b. Wat gaan we daarvoor doen? 
Middelwaard 
Het recreatieterrein Middelwaard in Vianen wordt door het recreatieschap beheerd op kosten van 
de provincie Utrecht. Lasten en baten zijn in deze begroting geraamd. 

Haarrijnse Plas 
Sinds 2009 beheert het recreatieschap in opdracht van en voor kosten van de gemeente Utrecht 
de strandzone Haarrijnse plas. Dat betreft zwemtoezicht, toezicht op openbare orde en veiligheid 
en beheer en schoonmaak van het terrein. Deze samenwerking kan in 2015 worden voortgezet. 
Uitgangspunt blijft dat beheer en toezicht volledig door de gemeente vergoed wordt. 
Lasten en baten zijn in deze begroting geraamd. 

Plas Cattenbroek 
In 2014 heeft de gemeente Woerden voor eigen rekening het beheer van de zwemplas (door 
RMN) laten uitvoeren. Inzet is om voor het terrein Cattenbroek een watersport-leisure-concept 
aan te trekken die de beheerlasten van het terrein kan dragen. In dat geval wil de gemeente het 
terrein graag aan het recreatieschap overdragen. Of er in 2015 voorbereidingen voor zo'n 
concept kunnen worden getroffen, hangt af van de oplevering van de ontzanding en van het 
bestemmingsplan. Lasten en baten zijn in deze begroting niet geraamd. 

3.11 Fiets- en wandelpaden, ruiterroutes 

a. Wat willen we bereiken ? en b. Wat gaan we daarvoor doen ? 
Verspreid over het schapsgebied liggen vele fiets- en wandelpaden, die bij het recreatieschap in 
beheer zijn. Dat geldt ook voor een aantal recreatieve routes voor wandelen, fietsen en 
paardrijden. In 2014 is, met 50% subsidie, een sloepennetwerk gerealiseerd in een groot deel 
van uw grondgebied met aansluitingen op Groene Hart en Hollandse Plassen. 
In opdracht van de gebiedscommissie en met Leader-steun wordt het in 2014 gerealiseerde 
wandelknooppuntensysteem in Utrecht-West afgerond en via een digitale wandelplanning voor 
wandelaars ontsloten. Als er voldoende financiering kan worden gevonden, wordt het 
knooppuntensysteem en de wandelplanner in 2015 uitgebouwd naar het hele grondgebied van 
het recreatieschap, en wellicht nog breder in de provincie. 

Recreatie Midden-Nederland beheert op verzoek van de provincie het regionale fietsknoop
puntensysteem. In 2014 is een optimaliseringsslag uitgevoerd, zijn enkele uitbreidingen 
doorgevoerd en zijn afspraken gemaakt over beheer en rolverdeling tot 2018. Daarbij zijn enkele 
nieuwe paden in het systeem opgenomen. In 2016 is een nieuwe mogelijkheid om 
fietsverbindingen aan het fietsknooppuntensysteem toe te voegen. 

3.12 Bestuur en organisatie 

a. Wat willen we bereiken ? en b. Wat gaan we daarvoor doen ? 
Het recreatieschap maakt gebruik van de diensten van Recreatie Midden-Nederland. 
De organisatie richt zich op ondersteuning van het bestuur en voorbereiden en uitvoeren van 
bestuursbesluiten. Via intensivering van de ambtelijke voorbereiding lukt het om de bestuurlijke 
drukte te verminderen. 
Recreatie Midden-Nederland voert het groen- en recreatiebeheer uit via inhuur van 
groenaannemers, inzet van eigen personeel en uitvoeren van groot onderhoud en vervangings
investeringen op moment dat het nodig is. Daarnaast wordt zwaar ingezet op het houden van 
professioneel (BOA-) toezicht in de recreatiegebieden. 
Veel aandacht gaat uit naar een goede relatie met de deelnemers, zowel op ambtelijk als 
bestuurlijk niveau. In aanvulling daarop wordt een goede verstandhouding met de 
gebiedscommissies opgebouwd. 
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2.2 PARAGRAFEN 



2.2 Paragrafen 2015 
Een van de doelstellingen van het B.B.V. is het vergroten van het inzicht in de financiële 
positie. Hierdoor is een zevental paragrafen verplicht voorgeschreven namelijk lokale 
heffingen, weerstandsvermogen, onderhoud kapitaalgoederen, financiering, bedrijfsvoering, verbonden 
partijen en grondbeleid. Overeenkomst tussen deze paragrafen is aan de ene kant dat ze 
dwarsdoorsneden van de begroting of jaarrekening geven en aan de andere kant dat het onderwerpen 
zijn waaraan politieke of financiële risico's verbonden zijn. In het kader van de informatievoorziening is 
een paragraaf investeringen toegevoegd. In deze begroting zijn al deze paragrafen opgenomen. 

2.2.1 .Investeringen 2015 
Onderstaand de (vervangings)investeringen die voor 2015 worden geraamd. 
In de begroting 2014 is al voor een bedrag van € 294.000 aan voornamelijk 
vervangingsinvesteringen opgenomen. 

Economisch: Bedrijfsgebouwen 
a. IWP: Tdletgebouw Noord € 100.000 Vervanging 

Economisch: Machines, apparaten en instalaties 
b. Diverse € 35.000 Vervanging 

Maatschappelijk: Overiqe vaste activa 
c. O pad: Peuterbad € 36.000 Vervanging 
d. M V P Peuterbaden € 72000 Ver\anging 
e. M V R Vel inbakken € 75.000 Vervanging 
f. fvTVP: Sped voorzieni ngen € 75.000 Vervanging 

€ 25R 000 

Maatschappelijk: Grond, weq- en waterbouwk. werke n 
g. O pad Steiger € 12000 Vervanging 
h. Spengenroute: Brug € 24.000 Vervanging 
i. IVTvP:Landhoofd KI Plas € 21.600 Vervanging 
j. Kanoroute plankier € 5.000 Vervanging 
k. Strijkviertel: Beschoeiing € 200.000 Vervanging 

Project uit 'Ontwikkeldan" € 200.000 Investeringsimpuls 

€ 462600 

Totaai investeringen € 855.600 

Toelichting investeringen. 
Zie voor een uitgebreidere toelichting bij de afzonderlijke producten. De teksten bij de 
productenbegroting (2.1). In deze begroting is een bedrag verantwoord ad. € 200.000 nodig voor 
een project uit het Ontwikkelplan. Het ontwikkelplan moet nog worden vastgesteld en uitvoering 
ervan zal gefaseerd plaatsvinden. Het project dat in 2015 zal worden uitgevoerd moet nog nader 
worden bepaald. De voor de projecten benodigde bedragen zullen worden onttrokken aan de in de 
afgelopen jaren opgebouwde "Reserve nieuw beleid". 

Daarnaast zijn in 2015, evenals in 2014, een aantal vervangingsinvesteringen opgenomen, dit voor 
in totaal €655.600. 

Vervangingsinvesteringen zijn nodig om de terreinen in stand te kunnen houden, gedegen, maar 
sober. De geraamde vervangingsinvesteringen zullen slechts worden uitgevoerd als de genoemde 
eigendommen daadwerkelijk dienen te worden vervangen of opgeknapt. 
Keer op keer zal worden beoordeeld of de vervanging op de meest doelmatige wijze vorm krijgt. 
Daarbij zal tevens in ogenschouw worden genomen of de veiligheid gegarandeerd kan worden en 
of de reguliere bedrijfsvoering op een verantwoorde manier kan worden voortgezet. 

1 1 



Realisatie nieuwe voorzieningen 
In eerdere begrotingen is nog uitgegaan van de realisatie van de gebieden Wielrevelt (Haarzuilens) 
en Hollandse IJssel, in het kader van de landinrichting en realisatie van "Recreatie om de stad 
(RODS)". Hoewel niet het volledige programma zal worden uitgevoerd, is toch gezocht naar 
mogelijkheden om ruimte te vinden voor toekomstige ontwikkelingen. 
De hier bedoelde beleidsinvesteringen zijn nog niet in deze begroting opgenomen en ook niet in de 
meerjarenramingen. Wanneer er meer duidelijkheid is omtrent de ontwikkelingen, zullen deze 
investeringen in de ramingen worden opgenomen. 

2.2.2. Paragraaf weerstandsvermogen 2015 

Inleiding 
Bij het weerstandsvermogen gaat het om de mate waarin het recreatieschap Stichtse Groenlanden 
in staat is middelen vrij te maken om substantiële tegenvallers op te vangen, zonder dat dit betekent 
dat het beleid (afspraken omtrent de deelnemersbijdragen) veranderd moet worden. 

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen, weerstandscapaciteit (zijnde de middelen 
waarover het schap kan beschikken om niet begrote kosten te dekken) en de risico's waarvoor 
geen voorzieningen zijn getroffen of verzekeringen zijn afgesloten. 
Het weerstandsvermogen is van belang voor het bepalen van de gezondheid van de financiële 
positie van het schap voor het begrotingsjaar, maar ook voor de meerjarenraming. 

Een precies sluitende begroting zonder weerstandsvermogen betekent dat iedere tegenvaller een 
probleem gaat opleveren. In dat geval staat de uitvoering van het programma en daarmee het 
beleid van het recreatieschap Stichtse Groenlanden onder druk. 
Risico's zijn het gevaar voor schade of verlies als gevolg van interne en externe omstandigheden. 
Hierbij wordt gedacht aan bodemverontreiniging, slechte weersomstandigheden tijdens het 
seizoen, claims, vandalisme, rente en dergelijke. 

Budgetafspraken 2015 
In 2015 gaat een nieuwe derde budgetperiode in. Ook voor deze periode zijn in overleg met de 
deelnemers een aantal uitgangspunten bepaald, die veelal gelijk zijn aan de afgelopen periode. 
Zie hiertoe de uitgebreide toelichting in het programmaplan 1.0. 

Sinds 2010 wordt gewerkt met een vast bedrag per inwoner. Dit is niet van toepassing op de gemeente 
en de provincie Utrecht. De bijdragen van de provincie en de gemeente Utrecht zijn bepaald op basis 
van een vast percentage. In de begroting 2015 is de bijdrage per inwoner niet gewijzigd t.o.v. 2014 en 
gebleven op € 3,37. 
Wel wordt het aantal inwoners per gemeente per 1-1-2014 opnieuw vastgesteld, zodat deze aantallen 
kunnen dienen als basis voor de berekening van de deelnemersbijdragen. In deze begroting is bij het 
ontbreken van de gegevens per 1-1-2014, nog uitgegaan van de inwoneraantallen per 1-1-2013. 

De in de vorige periode geïntroduceerde "Reserve Calamiteiten" heeft het, vooraf overeengekomen, 
maximum van € 100.000. bereikt. Pas als er een door een calamiteit een onttrekking heeft 
plaatsgevonden, zal deze post al dan niet gefaseerd weer tot € 100.000 worden aangevuld. 

Voor deze nieuwe budgetperiode wordt een "Ontwikkelplan" opgesteld. De lasten volgend uit dit plan 
worden pas in de begroting opgenomen als zekerheid bestaat over de daadwerkelijke realisatie. 

Over het algemeen worden baten pas in de begroting opgenomen als er een getekend contract aan ten 
grondslag ligt. In deze begroting zijn een aantal nagenoeg zekere baten ook zonder getekend contract al 
taakstellend opgenomen, raming € 20.000. 

In de meerjarenraming 2016-2018, die hoort bij deze begroting, is vooralsnog geen rekening gehouden 
met een aanpassing van de deelnemersbijdragen. 
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Risicoparagraaf 

A. Inkomsten strandbad Maarsseveense Plassen: Weersomstandigheden. 

Het aantal geraamde bezoekers is met ingang van 2010 verlaagd naar 80.000. 

Het aantal bezoekers is in 2011 nog net boven het slechtste jaar ooit uitgekomen (38.300), in 
2012 en 2013 bedroegen de bezoekersaantallen 83.500 , in beide gevallen iets boven de 
raming. Er mag worden gesteld dat bij een "normale zomer" de raming van 80.000 reëel is. 

Een onderschrijding van het aantal geraamde gasten heeft echter directe gevolgen voor de 
exploitatie van het recreatieschap. 

B. Taakstellende raming extra inkomsten 
In deze begroting zijn, zeker lijkende, extra baten opgenomen tot een bedrag van € 20.000. 
De contracten zijn echter nog niet getekend. Indien overeenkomsten onverhoopt niet of pas 
later doorgaan zal dat leiden tot een lagere realisatie en een "gaatje" in de begroting, 
regelingen. 

Weerstandscapaciteit 
De weerstandscapaciteit wordt opgebouwd uit: 
A. De budgettaire ruimte (calamiteitenreserve). 
B. de reserves bestaande uit algemene, stille en bestemmingsreserves. 
C. de voorzieningen. 

A . De budgettaire ruimte (Reserve Calamiteiten) 
Tot en met 2009 was bij het schap geen sprake van een post "Onvoorzien". Een post "Onvoorzien" 
is bedoeld om eventuele niet voorziene lasten in de loop van het jaar op te kunnen vangen. 
Bij het schap had iedere onvoorziene uitgave direct tot gevolg, dat uitvoering van het beleid onder 
druk komt te staan. 
Een van de uitgangspunten van de 2 e budgetfinancieringscyclus is de opbouw van een 
calamiteitenfonds, daarbij is afgesproken dat een jaarlijks bedrag van € 25.000 als "Onvoorzien" in 
de begroting wordt opgevoerd t.b.v. calamiteiten. 
Indien het betreffende bedrag niet wordt aangewend wordt het toegevoegd aan de voorziening 
"Calamiteitenreserve". Dit tot een maximum van totaal € 100.000 verhoogd met de jaarlijkse 
prijsindex (voor 2015 is de nullijn gehanteerd). Uitgaven t.l.v. deze post worden gedaan op basis 
van besluiten van het dagelijks bestuur. In 2014 is een voorlopig laatste bedrag van € 25.000 
geraamd en bedraagt de saldo van de calamiteitenreserve per 1 -1 -2015 het maximaal afgesproken 
bedrag. Indien geen aanwending nodig is, is de 'Reserve calamiteiten" in 2015 tot het maximum 
gevuld. 

B- Reserves 

De reserves zijn te onderscheiden in algemene reserves, stille reserves en bestemmingsreserves. 

Algemene reserves 
Het schap heeft beperkte algemene reserves. De eventuele batige exploitatiesaldi uit enig jaar 
worden toegevoegd aan de algemene reserve "Ruimte nieuw beleid. Zie bij bestemmingsreserves. 
Stille reserves 
De stille reserves zijn activa die tegen geen of een te lage waarde zijn gewaardeerd en direct verkoopbaar 
zijn. Op basis van het thans gevoerde beleid heeft het schap slechts beperkte stille reserves. 
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Bestemmingsreserves: 

Ai gemeen 1-1-2015 31-12-2015 
1. Reserve nieuw beleid/ vervangingsinv € 1.036900 € 916.900 
2 Reserve calamiteiten € 100.000 € 100.000 
3. Reserve naluuirjntwikkeling fietspad € 45.400 € 45.400 
4. Reserve herplant Nedereinctse R a s € 14.400 € 14.400 
5. Egalisatie reserve strandbad P.M. P.M. 
6. Reserve bijdrage Oortjespad € 35.400 € 36.400 
7. Reserve inrichting zeilplas 't Waal € 685.200 € 700.900 

Subtotaal € 1.917.300 € 1.814.000 

Dekkinqsmiddelen kapitaallasten 
8. Reserve inrichting zeilplas 't Waal € 104.000 € 91.000 
9. Reserve inrichting Laagraven € 593.600 € 445.200 

10. Reserve fietspad Nieuw Wulven € 81.500 € 75.700 
11. Reserve speelvoorzieni ng Haarzui lens € 25.000 € 20.000 
12 Reserve innovatie speeleiland € 54.100 € 47.300 
13. Reserve project "Ontwikkelplan € - € 190.000 
14. Subsidies (diverse) € 2866.600 € 2652800 
15. Subsidie herinrichting Ncordplein 

Maarsseveense plassen € 201.200 € 188.600 
Subtotaal € 3.926.000 € 3710.600 
Totaal € 5.843.300 € 5524.600 

A d j . 
Het begrotingsjaar 2015 is het 1 e jaar van een vierjarige nieuwe budgetcyclus. 

Een batig saldo uit enig jaar wordt toegevoegd aan de reserve nieuw beleid/ vervangings
investeringen. Het is in principe de bevoegdheid van het bestuur om te bepalen, hoe zij deze 
reserve nieuw beleid/vervangingsinvesteringen willen benutten. In deze begroting wordt 
voorgesteld om € 200.000 te onttrekken aan de "Reserve nieuw beleid" t.b.v. investeringen volgend 
uit het ontwikkelplan. Het is de bedoeling dit ontwikkelplan in de komende jaren gefaseerd uit te 
voeren. De algemene reserve nieuw beleid neemt hierdoor substantieel af. 
Het saldo van de reserve nieuw beleid/ vervangingsinvesteringen vormt samen met "Reserve 
calamiteiten", op dit moment, het weerstandsvermogen van het schap. 

In deze begroting wordt een batig saldo geraamd van € 80.000. Dit bedrag is toegevoegd aan deze 
reserve. 

Ad.2 
De post "Resen/e calamiteiten" heeft in 2014 het maximum bereikt van € 100.000. Verder dotatie 
kan achterwege blijven tot het moment dat een onttrekking wordt uitgevoerd, daarna wordt deze 
reserve éénmalig of gefaseerd op niveau gebracht. 

Ad.3 
Betreft een reserve t.b.v. ontwikkeling van natuur langs fiets- en wandelpaden in het Noorderpark. 
Dit bedrag zal worden aangewend bij de nadere inrichting van dit gebied. 

Ad.4 
Dit bedrag is ontvangen nadat op de Nedereindse Plas schade aan de beplantingen zijn aangericht. 
Van deze reserve vindt, na voltooiing van de sanering, herplant bij de Nedereindse Plas plaats. 
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C. Voorzieningen 
Enkele jaren geleden is gestart met de opbouw van de voorziening groot onderhoud. 
Hiertoe is een plan groot onderhoud opgesteld. Dit plan moet iedere vier jaar worden getoetst en 
aangepast, maar actualisatie vindt doorlopend plaats. 
De berekening maakt integraal deel uit van een beheersplan. Aan het begin van 2015 wordt de 
voorziening groot onderhoud geraamd op € 829.600. De dotatie groot onderhoud is voor 2015 
bepaald op € 288.900. Het saldo groot onderhoud bedraagt, door een onttrekking van 
€ 426.700, per ultimo 2015 € 691.800. 

Conclusie: 
Het recreatieschap heeft inmiddels budgettaire ruimte opgebouwd om eventuele extra 
lasten op te kunnen vangen. Het betreft de "Reserve calamiteiten" (€ 100.000) en de 
algemene reserve "nieuw beleid/vervangingsinvesteringen". 

2.2.3. Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen 2015 

Inleiding 
Het hierna beschreven beleidskader is nagenoeg gelijk aan dat van 2014. 
Het BBV geeft aan, dat de paragraaf betreffende het onderhoud van kapitaalgoederen tenminste de 
kapitaalgoederen a. tot en met d. bevat, deze paragraaf is uitgebreid met e tot en met g: 

A. Wegen 
B. Gebouwen en riolering 
C. Water 
D. Groen 
E. Schoonhouden en vuilafvoer 
F. Terreininventaris 
G. Materieel en overige 

Het recreatieschap Stichtse Groenlanden heeft als taak te voorzien in de behoefte aan recreatie 
(basis-) voorzieningen zowel op het land als op en aan het water (dagrecreatieterreinen, recreatie 
stranden, fiets- en wandelpaden en recreatieve routes) in het buitengebied. 

Een van de kenmerken van basisvoorzieningen is, dat zij over het algemeen gratis toegankelijk zijn. 
Basisvoorzieningen lenen zich over het algemeen niet of slechts in beperkte mate voor het 
verkrijgen van "eigen" inkomsten. Het schap beheert en onderhoudt een groot aantal 
dagrecreatievoorzieningen waarvan een deel ouder is dan 40 jaar. 
Met name in het werkgebied van Stichtse Groenlanden zijn recent enkele recreatieterreinen in 
beheer genomen, waarvan sommigen inkomsten genereren uit bijvoorbeeld erfpachten, 
of waarvan het gebruik in erfpacht is gegeven inclusief het beheer. 

Het beheer en onderhoud is gericht op de instandhouding van de bestaande voorzieningen op een 
zodanige wijze dat deze, binnen de door het bestuur vastgestelde budgetten, voldoende bruikbaar 
zijn. Daarbij moet de voorziening in een voldoende staat van onderhoud verkeren, schoon en veilig 
bruikbaar zijn en voldoen aan wettelijke eisen. 

Het in stand houden van de recreatieve voorzieningen is een permanente zorg en vraagt grote 
financiële bijdragen van de deelnemers aan het schap. 

Mede omdat een aantal recreatieve voorzieningen zoals al eerder opgemerkt al "oud" is, moet 
rekening worden gehouden met een stijging van de kosten van groot onderhoud. 
Dit wordt niet gecompenseerd door vermindering van afschrijvingen op de recreatieve 
voorzieningen. De aanlegkosten van bijna alle voorzieningen zijn in het verleden voor 50 tot 100 % 
gesubsidieerd; op het gesubsidieerde deel is niet afgeschreven. 
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Het onderhoud kan worden gesplitst in regulier en groot onderhoud 
Onder regulier beheer en onderhoud wordt verstaan alle werkzaamheden, verrichtingen en 
uitgaven, die rechtstreeks te maken hebben met het dagelijks gebruik van de voorzieningen. Onder 
groot onderhoud wordt verstaan werkzaamheden die één keer in een bepaalde periode moeten 
worden uitgevoerd om de levensduur van een recreatieve voorziening te verlengen. Hiertoe wordt 
jaarlijks, op basis van een meerjaren- onderhoudsplan, een vast bedrag gedoteerd aan de 
"voorziening groot onderhoud". 

Budget 

Het voor het begrotingsjaar 2014 en 2015 voor onderhoud beschikbare budget is: 

Kosten beheer en onderhoud exclusief transparantie BTW 

Begroting 2015 Begroting 2014 
1/3. Beheer en orxterhoud eigen personeel € 156.400 € 153.400 
5c. Ingehuurd personeel aannemers € - € 49.800 
17. Orderhoud kapitaalgoederen € 733.400 € 733.400 
19. Uivoering groot onderhoud € 426.700 € 190.600 
Totaal € 1.316.500 € 1.127.200 

Af Orxderhoud aan terreinen derden € 67.900 € 67.900 
Totaal na aftrek terreinen derden € 1.24a 600 € 1.059.300 

Het verschil tussen de jaren 2014 en 2015 wordt veroorzaakt door het beschikbare budget voor de 
uitvoering van het groot onderhoud. 

A. Wegen 
Jaarlijks worden de wegen geïnspecteerd. De hieruit voortkomende acties worden planmatig 
aangepakt en voor de toekomst in de meerjarenbegroting opgenomen. 
Gaten in de halfverharde parkeergedeelten en paden op de recreatieterreinen worden jaarlijks 
uitgevuld, evenals gaten in het asfalt van toegangswegen en fietspaden. Het periodiek aanbrengen 
van een nieuwe slijtlaag of deklaag bij de diverse (half)verhardingen behoren tot het groot 
onderhoud. Waar nodig worden tegels en straatklinkers opnieuw gestraat. Het periodiek herstraten 
van grotere oppervlaktes tegels en straatklinkers behoort tot het groot onderhoud. 
Dit geldt, behalve voor bovengenoemde wegen en paden, ook voor de verhardingen bij gebouwen. 

B. Gebouwen en riolering 
Het onderhoud bestaat voornamelijk uit het periodiek schilderen van het houtwerk, het repareren 
van kapot sanitair en het verhelpen van storingen. Het schoonmaken van de toiletvoorzieningen op 
de terreinen is uitbesteed. Het periodiek vervangen van dakbedekkingen behoort tot het groot 
onderhoud. 

C. Water 

Watergangen en oevers 
Bij de najaarsschouw wordt de oever- en watervegetatie van de watergangen in het weidegebied 
uitgemaaid. Jaarlijks wordt een deel van de watergangen op diepte gebaggerd om aan de diepte eis 
uit de keur van het waterschap te kunnen voldoen. 
De scheisloten langs de recreatieterreinen en fietspaden worden in het najaar, vanwege de 
schouwverplichting, machinaal gesloot. Het onderhoud van watergangen en oevers is uitbesteed. 
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D. Groen 

Beplantingen 
Op de terreinen wordt een beheer gevoerd gericht op de vorming en instandhouding van 
middenbos. Dit levert een beeld op van een struikenetage, met daarboven uit vrij grote bomen. 
Dit geeft voldoende luwte en afscherming voor de recreant en een mooi landschappelijk beeld als 
achtergrond. 
Gefaseerd (om totale kaalslag te voorkomen) wordt de struikenetage afgezet, zodat deze weer uit 
kan lopen en een dichte beplanting vormen. De opgaande bomen worden deels gedund. Om een 
afwisselender beplanting te krijgen, vooral op de "grotere" terreinen Oortjespad, Maarsseveense 
Plassen en 't Waal, wordt in de beplantingsvakken meer aan natuurbouw gedaan. 
Dit bestaat uit het uitkappen van vlinderhoeken en het aanplanten van besdragende struiken. 
Ook de beplanting langs de fiets- en voetpaden wordt gefaseerd (1 maal per 6 - 7 jaar) gesnoeid. 
Om een veilig gebruik van het fietspad mogelijk te maken worden laaghangende takken regelmatig 
gesnoeid. Onveilige bomen worden zonodig geveld of zodanig gesnoeid dat de boom weer veilig is. 
Het afkomende hout wordt versnipperd en afgevoerd naar de bio-energiecentrale. 

Grasvegetaties. 
Op de terreinen is een deel van de grasvelden ingericht voor intensief recreatief gebruik, de overige 
delen zijn gericht op extensiever gebruik of natuurontwikkeling met recreatief medegebruik 
(plukweides/schapenvelden). 
De ligweiden van de recreatieterreinen worden tijdens het seizoen zodanig gemaaid dat er prettige 
ligweiden ontstaan. Het bijhouden van de ligweiden is uitbesteed in beeldbestekken. Hierbij wordt 
de beeldkwaliteit aangegeven waaraan de grasvegetatie minimaal moet voldoen. 

Het beheer van de grasvegetatie op de dijktaluds van de terreinen 't Waal en Heulsewaard langs de 
Lek wordt uitgevoerd door begrazing met schapen. Hiermee wordt op een natuurlijke wijze een 
stevige grasmat gevormd die voldoet aan de in de keur van het waterschap gestelde eisen. In 2014 
wordt duidelijk of het hoogheemraadschap Stichtse Rijnlanden deze dijktaluds overneemt van het 
recreatieschap. 

Op de recreatieterreinen wordt regelmatig gemaaid, vaak tot ver in november. 

E. Schoonhouden en vuilafvoer 
Betreft de onder a. tot en met d. genoemde kapitaalgoederen. 
Betreft het schoonhouden van de terreinen, de gebouwen en de watergangen. 

F. Terreininventaris 
Onder terreininventaris valt het beheer en onderhoud van terreinmeubilair, speelvoorzieningen, 
afzettingen, kunstwerken, installaties en dergelijke. 
Terreinmeubilair dient veilig, onderhoudsarm en vandalismebestendig te zijn. 
Bij de picknicksets en -banken beperkt het onderhoud zich tot schilderwerk en het vervangen van 
kapotte onderdelen (maar meestal de hele set). 
De op elk recreatieterrein zijn aangebrachte beheerborden, verordeningenborden en dergelijke. 
Deze zijn uitgevoerd in kunststof, zodat het onderhoud bestaat uit het vervangen van kapotte 
onderdelen en het eventueel verwijderen van graffiti. 

De speelvoorzieningen zijn uitgevoerd in hout, staal, aluminium of kunststof. Het onderhoud bestaat 
uit het vervangen van kapotte onderdelen en het frezen van de ondergrond i.v.m. veiligheidseisen 
m.b.t. de valhoogte vanuit het attractiebesluit. Elk jaar worden alle speeltoestellen op veiligheid 
beoordeeld door een gecertificeerd instituut. De hieruit voortkomende acties worden planmatig 
opgelost en tevens in de meerjarenbegroting opgenomen. 

Op de recreatieterreinen zijn robuuste vuilnisbakken geplaatst, die tegen een stootje kunnen. 
Het onderhoud beperkt zich tot het vervangen van vernielde bakken. Waar mogelijk plaatsen we 
ondergrondse vuilcontainers. 
Aan terreininventaris wordt alleen dagelijks onderhoud gepleegd totdat het aan vervanging toe is. 
Meubilair dat is geschonken aan het schap worden niet vervangen of hersteld. 
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G. Materieel en overige 
Betreft het onderhoud van het materieel en de niet bij de voorgaande onderdelen onder te brengen 
kosten. Materieel wordt jaarlijks gekeurd en waar nodig vervangen. Kunstwerken worden dooreen 
extern inspectiebureau geïnspecteerd. De hieruit voortkomende acties worden planmatig opgelost 
en in de meerjarenbegroting opgenomen. 

Een steeds belangrijker onderdeel van deze paragraaf zijn de routes in beheer bij Recreatie 
Midden-Nederland. 

Hieronder vallen ook het fietsknooppuntennetwerk (beheerd voor provincie Utrecht) en de Landelijke 
Fietsroutes in de provincie (beheerd voor het Landelijk Fietsplatform). 
De afzonderlijke wandelroutes, zogenaamde themaroutes, zijn in het westelijk deel van Utrecht in 2014 
vervangen door een wandelknooppuntennetwerk. Dit project is voor provincie Utrecht uitgevoerd door 
Recreatie Midden-Nederland. 
Alle routes, behalve bovengenoemde fietsroutes, ook alle wandelroutes, kanoroutes, skeelerroutes, 
mountainbikeroute, sloepennetwerk zijn digitaal ingemeten en opgenomen in routebeheer.net. 
De routes worden twee maal per jaar geïnspecteerd door onderhoudsaannemers en/of vrijwilligers en v 
routebeheer.net worden meldingen doorgegeven en door de aannemers afgehandeld. 
De basisgegevens voor routebeheer.net zijn in 2014 gebruikt voor het maken van een interactieve 
routeplanner. 

2.2.4. Financieringsparagraaf 2015 

Algemeen 
De Wet financiering decentrale overheden (Wet fido) heeft als uitgangspunt het 
beheersen van risico's. De belangrijkste kenmerken in dat kader zijn een tweetal 
randvoorwaarden voor het treasurybeleid. 
De eerste randvoorwaarde is dat het aangaan en verstrekken van geldleningen alsmede het 
verlenen van garanties alleen zijn toegestaan voor de uitoefening van de publieke taak. De tweede 
houdt in dat uitzettingen een prudent karakter (= met beleid en inzicht oez/enjmoeten hebben en 
niet zijn gericht op het genereren van inkomen door het lopen van onnodige risico's. Derivaten zijn 
niet toegestaan. 
In het door de algemeen bestuur vastgestelde treasurystatuut is het treasurybeleid 
opgenomen met daarin de producten, partijen en limieten, de treasuryorganisatie met 
taken, bevoegdheden en verantwoordingsrelaties en de bijbehorende informatievoorziening, in 
totaliteit bedoeld ter beperking van te lopen risico's. 

Op 27 februari 2009 heeft het algemeen bestuur van Recreatie Midden-Nederland, daartoe 
gemandateerd door het algemeen bestuur van het recreatieschap Stichtse Groenlanden een 
geactualiseerd treasurystatuut vastgesteld. 

Risicobeheer 
Binnen de Wet FIDO zijn twee normen vermeld, waaraan dient te worden voldaan. 
Het doel van deze normen is te voorkomen dat bij herfinanciering van de leningen bij 
(aanzienlijk) hogere rente grote schokken optreden in de hoogte van de rente die het 
recreatieschap moet betalen. De normen beperken de budgettaire risico's. 

Renterisiconorm 
De renterisiconorm is een bedrag ter grootte van een percentage van het begrotingstotaal 
(was: de vaste schuld bij aanvang van het jaar). Het doel van deze norm was en is het 
beperken van de gevolgen van een stijgende kapitaalmarktrente op de rentelasten van de 
organisatie. 

De norm stelt dat per jaar maximaal 20% van het begrotingstotaal in aanmerking mag 
komen voor verplichte aflossingen en renteherzieningen. 
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Renterisico vaste schuld 2015 

Berekening (bedragen x € 1.000) 
Stap 

1 Renteherzieningen -
2 Aflossingen 377 
3 Renterisico (1+2) 377 

4 Renterisicororm 851 

(5a)= (4>3) Ruimte onder risiconorm 474 
(5b)= (3>4) Overschrijding renterisioriorm -

Berekening Renterisiconorm 

(4a) Begrotingstotaal 4.256 
(4b) Percentage regeling 20% 

(4)=(4a*4b/100) F^er is iconorm 851 

Kasgeldlimiet 
De kasgeldlimiet is een bedrag ter grootte van 8,2% van het totaal van de 
jaarbegroting bij aanvang van het jaar. Het doel van de limiet is de vlottende schuld 
(kortlopende leningen) te beperken. De kasgeldlimiet 2015 bedraagt 8,2% van € 4.256.300 zijnde 
€ 349.000. Voor 2015 wordt een financieringstekort geraamd van € 38.900 (verschil tussen vaste activa 
en vaste passiva). Dit financieringstekort wordt gedurende het jaar gefinancierd uit de lopende middelen. 

2.2.5. Paragraaf bedrijfsvoering 
Momenteel, begin 2014,vindt een onderzoek plaats naar de meest geschikte vorm van 
Recreatie Midden-Nederland waarbij kan worden besloten om de huidige rechtsvorm, de 
gemeenschappelijke regeling, te beëindigen. 

Zie de toelichting bij de risicoparagraaf onder B. 

Totdat het moment dat anders is besloten, wordt uitgegaan van de huidige situatie waarin 
de bedrijfsvoering van het recreatieschap Stichtse Groenlanden is overgedragen aan de 
gemeenschappelijke regeling Recreatie Midden-Nederland. 

De organisatie 
De recreatieschappen in de provincie Utrecht en het Plassenschap Loosdrecht e.o., voor 
een deel gelegen in de provincie Noord-Holland, beschikken over een gemeenschappelijk 
apparaat, dat wordt gevormd door Recreatie Midden-Nederland. 

Recreatie Midden-Nederland vervult de rol van werkgever ten behoeve van het voor de 
recreatieschappen benodigde personeel. Daarnaast coördineert Recreatie Midden-Nederland op 
ambtelijk en bestuurlijk niveau in de taakuitoefening van de recreatieschappen. De schappen zijn 
autonoom, leder schap heeft zijn eigen dagelijks en aigemeen bestuur, die de lijnen van het beleid 
uitzetten. 

De bevoegdheden van de directeur strekken zich uit over alle aspecten van het management, 
waaronder de kwaliteit van de dienstverlening en de advisering. 
Bij de in 2011 in gang gezette organisatieontwikkeling, is de organisatie herschikt op basis van de 
verdeling in primaire en secundaire werkprocessen is eind 2013 nagenoeg afgerond. 
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3. FINANCIËLE POSITIE 



3.0. Financiële positie Recreatieschap Stichtse Groenlanden 
Het recreatieschap heeft in 2015 zijn activa gefinancierd met subsidies, vaste geldleningen en 
inzet van beschikbare reserves. 

De boekwaarde van de bezittingen (aanschafwaarde, investeringen, vervangingsinvesteringen 
minus afschrijvingen) wordt per 1-1-2015 geraamd op afgerond € 9.475.300, per ultimo 2015 
bedraagt deze boekwaarde nog afgerond € 9.455.100. Dit betekent een afname met per saldo 
€20.200. 
Bij de investeringen worden regelmatig subsidies verkregen, deze worden ondergebracht in de 
bestemmingsreserves en fungeren als zodanig als dekkingsmiddelen voor de kapitaallasten. 
Tevens is de bestemmingsreserve "vervangingsinvesteringen/nieuw beleid" een aantal keer 
aangewend ter financiering van (vervangings)investeringen. 
Deze subsidies en voornoemde bestemmingsreserves vallen evenredig vrij met de afschrijving 
van de investering waaraan ze gekoppeld is. Het totaal verantwoorde bedrag bedraagt per 
1 -1 -2015 nog afgerond € 3.822.000, per ultimo 2015 is dit bedrag, door de onttrekking aan de 
reserve nieuw beleid enerzijds en de vrijval anderzijds, afgenomen tot afgerond € 3.619.600. 

Per saldo moet per 1-1-2015 dus nog € 5.653.300 en per ultimo 2015 dus een bedrag van 
€ 5.835.500 gefinancierd cq. gedekt worden. 
Deze financiering vindt plaats met behulp van het eigen vermogen en het vreemd vermogen. 
Het hier bedoelde eigen vermogen is opgebouwd uit de beschikbare bestemmingsreserves en de 
algemene reserve nieuw beleid/ vervangingsinvesteringen. Het vreemde vermogen bestaat uit de 
vaste geldleningen en de voorziening groot onderhoud. 
Bgen vermogen 1-1-2015 31-12-2015 
Besterrrni ngsreserves € 964.400 € 988.100 
Algemene reserve € 1.036.900 € 916.900 

€ 2021.300 € 1 905.000 
Vreemd vermogen 
Vaste geldleningen €2726 .700 €3.199.800 
Voorziening groot onderhoud € 829.600 € 691.800 

€ 3.556.300 € 3.891.600 

Totaal W en EV € 5577.600 € 5796.600 

Het schap heeft per ultimo 2014 naar verwachting een algemene reserve t.b.v. uitvoering nieuw 
beleid opgebouwd van ruim € 1.000.000. In de begroting 2015 wordt hiervan € 200.000 
aangewend t.b.v. uitvoering van een deel van het ontwikkelplan. 

Vaste geldleningen 
Ter financiering van in voorgaande jaren uitgevoerde investeringen is in 2013 een nieuwe vaste 
geldlening aangegaan van € 1.000.000, rentepercentage 3,35%. Ter nadere financiering zal in 
2014 nog een iening voor €250.000 moeten worden aangetrokken en in de raming 2015 nog 
eens bedrag van € 850.000. Voor beide geldleningen wordt een rentepercentage van 4% 
geraamd. 

Groot onderhoud 
De dotatie groot onderhoud bedraagt € 288.900. Het uit te voeren groot onderhoud wordt voor 
2015 geraamd op € 426.700. Het per ultimo 2015 beschikbare bedrag voor groot onderhoud 
bedraagt afgerond € 692.000. 

De algemene reserve "Vervangingsinvesteringen/nieuw beleid neemt met per saldo met 
€ 120.000 af. Dit betreft het saldo van de onttrekking voor het ontwikkelplan en het geraamde 
batige saldo van deze begroting. 

Het bestuur kan vrij besluiten over de aanwending van deze reserve. 
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3.1 BALANS 

3.1.1 Geprognosticeerde balans per 1-1-2015 en 31-12-2015 

ACTIVA Ultimo 
2015 

Ultimo 
2014 

1 

A 

8 

Vaste activa 

Immateriële vaste activa 
- Investeringen in onderzoeken ontwikkeling 

Materiële vaste activa 
• Investeringen met een economisch nut 

Gronden uitgegeven in erfpacht 
Overige investeringen met economisch nut 

Investeringen in de openbare ruimte uitsluitend 
met een maatschappelijk nut 

1.000 
1.000 

€ 9.455.100 € 9.474.300 

531.800 
€ 2.728.700 

€ 531.800 
€ 2.654.800 

€ 6.194.600 € 6.287.700 

Totaal vaste activa € 9.455.100 € 9.475.300 

Financieringsoverschot 

Totaal generaal € 9.455.100 € 9.475.300 

PASSIVA Ultimo 
2015 

Ultimo 
2014 

3 

H 

Vaste passiva 

Eigen vermogen 
- Bestemmingsreserves 

Overige bestemmingsreserves 

Voorzieningen 
- Voorziening groot onderhoud 

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van één 
jaar of langer 

Obligatieleningen 
Onderhandse leningen van: 

binnenlandse banken en overige fin. instellingen 

€ 5.524.600 € 5.843.300 

€ 5.524.600 € 5.843.300 

€ 691.800 
€ 691.800 

€ 829.600 
€ 829.600 

€ 3.199.800 € 2.726.700 

€ 3.199.800 € 2.726.700 

Totaal vaste passiva € 9.416.200 € 9.399.600 

Financieringstekort 38.900 € 75.700 

Totaal generaal € 9.455.100 € 9.475.300 
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3.1.2 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

Algemeen 
Transparantiereqelinq (Doorschuif BTW). 
Het schap werkt met het BTW compensatiefonds (BCF) 
Dit betekent dat alle omzetbelasting, die in rekening wordt gebracht door derden over niet-
ondernemersactiviteiten van het schap worden doorgeschoven naar de gemeenten op basis van 
de zogenaamde transparantieregeling. 

De investeringen in deze rekening zijn netto dus exclusief omzetbelasting verantwoord. 

Afschrijvingsmethodiek 
Op zowel aanschaffingen, op zichzelf staande investeringen, als ook op gereedgekomen 
projecten, die voor 1 juli van het dienstjaar zijn gerealiseerd, worden in het dienstjaar volledig 
afgeschreven. 

Op alle andere investeringen wordt niet afgeschreven. 

Waarderingsgrondslagen 
De vaste activa zijn tot en met 2001 gewaardeerd op basis van aanschafwaarden minus 
subsidies en minus afschrijvingen, de zogenaamde netto methode. Vanaf die datum worden de 
investeringen en subsidies apart verantwoord. 

Afschrijvingstermijnen welke voor de diverse activa groepen gelden, zijn: 

Onderdeel afschrijvingstermijn 
Grond en water geen afschrijvingen 
Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 5 tot 40 jaren 
Bedrijfsgebouwen 5 tot 25 jaren 
Vervoermiddelen 8 tot 12 jaren 
Woonruimtes 5 tot 15 jaren 
Machines, apparaten en installaties 5 tot 20 jaren 
Onderzoek en voorbereiding 5 jaren 
Overige materiële vaste activa 10 tot 20 jaren 

Bovengenoemde afschrijvingstermijnen gelden zowel voor de maat-schappelijke als de 
economische investeringen. 

De overige balansposten zijn opgenomen voor de nominale waarden. 
Voor de resultatenrekening wordt het stelsel van baten en lasten gehanteerd, dit houdt in dat 
baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben. 
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Analyse van de verschillen tussen de vastgestelde begroting 2014 en de begroting 2015. 
In de vastgestelde begroting 2014 zijn de lasten en baten nog met 2%verhoogd. 
De deelnemersbijdragen zijn in 2014 t.o.v. 2013 echter niet aangepast, de nullijn is toegepast. 

In de raming 2015 is met een inflatiecorrectie gerekend van 1,5%, dit is het door het CPB voor 
2015 geraamde cijfer. Dit percentage is, conform bestuursbesluit, niet toegepast op de 
deelnemersbijdragen 2015, zodat voorde deelnemersbijdragen in 2013, 2014 en 2015 de nullijn 
is toegepast. 

Onderstaande toelichting gaat in op de belangrijkste verschillen tussen de begroting 2015 en de 
begroting 2014. 

Structureel overschot 
Het batig saldo van de begroting 2015 wordt geraamd op € 80.000 en neemt in de 
meerjarenraming alleen maar toe. Op basis van de huidige cijfers spreken we van een structureel 
geraamd overschot. 

Lasten 
De totale lasten nemen toe per saldo toe met € 48.100. Deze toename bestaat hoofdzakelijk uit 
salarislasten, kapitaallasten en de dotatie aan de voorziening groot onderhoud. Zie hieronder 
voor een nadere toelichting. 

Post 1. Salarissen, sociale lasten en personeelskosten 
via "Uren* tarief" Toename € 17.800 
Betreft de levering van uren door de uitvoeringsorganisatie Recreatie Midden-Nederland, dit 
is een gemeenschappelijke regeling waarvan het recreatieschap Stichtse Groenlanden 
deelnemer is. 
Deze post neemt per saldo met € 17.800 toe t.o.v. de begroting 2014 . 
De algemene salarisontwikkeling in 2015 is gesteld op 1% t.o.v. de raming 2014, daarnaast 
zijn de reguliere rechtspositionele aanpassingen doorgevoerd wen is de toedeling van de 
overhead een fractie hoger. Tevens zijn een aantal functies herschikt waardoor de 
doorbelasting op basis van de uurtarieven enigszins is gewijzigd. 

De totale formatie die wordt geraamd voor dit schap is, door toedeling overhead, in 2015 
een fractie hoger dan in 2014 en wordt geraamd op18,57 fte. Zie voor een nadere verdeling 
2.2. Paragrafen. 

De hiervoor genoemde wijzigingen leiden tot een toename van de lasten met 1,23% 

Post 5. Personeel en diensten van derden Toename € 9.600 
Deze post neemt t.o.v. de begroting 2014 ogenschijnlijk met per saldo € 9.600 toe. In feite 
daalt dus post echter met € 4.700. De toename van de lasten betreft namelijk voor € 13.300 
uitvoering van taken aan terreinen van derden, deze worden doorbelast. 

De toename is dus ook in post 8." Overige baten" geraamd en dus niet van invloed op het 
nadelig saldo. Verder zijn een aantal reguliere kosten met 1,5% verhoogd en andere op 
basis van realisatie van de afgelopen jaren naar beneden bijgesteld. 

Post 7. Afschrijvingen en rente Toename € 36.100 
Deze post moet in samenhang worden gezien met de resultaatbestemming, vrijval subsidies 
en reserves. 

De afgelopen jaren zijn nieuwe investeringen uit- of afgesteld. Ook is regelmatig besloten om 
een deel van de voor geraamde (vervangings)investeringen uit te stellen. 
Met betrekking tot de begrotingen 2014 en 2015 zijn de geraamde (vervangings)investeringen 
telkens aan de laatste actualiteit aangepast. 
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De voor 2014 geraamde investeringen komen uit op €317.000 en voor 2015 op € 855.600, 
waarvan € 200.000 nieuw (ontwikkelplan) en € 655.600 vervangingsinvesteringen (zie voor 
een specificatie van de investeringen de toelichting bij paragraaf 2.2.1. 

Per saldo komen de kapitaallasten (afschrijvingen en rente) in 2015 uit op € 1.017.900, 
terwijl voor 2014 nog € 981.800 is geraamd. Een toename met per saldo 36.100 
De afschrijvingslasten nemen per saldo met € 66.700 toe en de rentelasten met € 30.600 af. 
Door de vrijval van subsidies en reserves stijgt de toename van de afschrijvingslasten per 
saldo nog eens met € 2.900 tot per saldo € 69.600. 

Door aflossing op relatief dure leningen, toenemende reserves, lagere rentepercentages en 
lagere toegerekende interne rente neemt de rentelast af. 

Post 17. Regulier onderhoud Geen toename 
Deze post is gelijk aan de raming 2014 en dus niet aangepast voor de 1,5% prijsontwikkeling. 

Post 19. Voorziening groot onderhoud Toename €12.200 
De dotatie is met € 12.200 toegenomen. Los van de prijsontwikkeling € 4.000, vindt jaarlijks 
herijking van de "Voorziening groot onderhoud" plaats. De toevoeging van terreinen en fietspaden 
aan de werkzaamheden leiden op termijn tot hogere uitgaven om die reden is de voorziening 
met €8.200 verhoogd. 

Post 25. Onvoorzien Afname € 25.000 

Dit betreft een incidentele last, die met ingang van 2015 verdwijnt. Zie ook post 8. Overige baten. 

Baten 

Post 2. Opbrengsten van eigendommen Toename € 57.000 
Deze raming neemt per saldo met € 57.000 toe. Dit bedrag bestaat uit reguliere verhoging van 
bestaande contracten met de prijsindex van 1,5%, en verder uit nieuwe of nadere ingroei van 
bestaande contracten. Deze toename is per saldo berekend op € 37.000. 
De extra baten betreffen de groei van de huur forelvijver en de uitbreiding van de erfpacht 
landtong Maarsseveense plassen. Intussen is ook een nieuwe erfpachter voor de golf 
Ruigenhoek gevonden, in 2015 levert dit voor het eerst inkomsten op. 

De opbrengsten uit evenementen zijn naar boven bijgesteld. 

De tarieven van de Maarsseveense plassen worden t.o.v. 2014 niet aangepast. 

Verder is taakstellend € 20.000 opgenomen voor naar verwachting in 2015 te realiseren 
inkomsten. Zie ook de toelichtingen bij 2.1 de productenbegroting. 

Post 8. Overige baten Afname € 19.000 
De raming van deze post is per saldo € 19.000 lager dan de raming 2014. In feite neemt deze 
post echter toe met € 6.000. 

In de raming 2014 is € 25.000 aan incidentele baten opgenomen, dit is de verantwoording van de 
post "Onvoorzien", die na resultaatbestemming werd toegevoegd aan de reserves. Door het 
bereiken van het maximum van € 100.000 is deze post onvoorzien m.i.v. 2015 in ieder geval 
voorlopig komen te vervallen. Zie ook post 25. Onvoorzien. 

De feitelijke toename betreft de aan derden door te belasten kosten, waarvan de lasten in de 
posten 5 en 17 zijn opgenomen. Deze toename is budgettair neutraal. 
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Post 12. Dekkingsmiddelen Afname € 3.500 
Deze post neemt per saldo met € 3.500 af. Enerzijds nemen de deelnemersbijdragen 
met € 6.700 toe, anderzijds neemt de compensabele BTW af. 
Over de jaren 2011 tot en met 2014 zijn de reguliere deelnemersbijdragen t.o.v. 2010 in absolute 
zin met per saldo 3,60% gedaald. 
De bijdrage per inwoner is onveranderd t.o.v. 2014, nl. €3,37. Wel zijn conform afspraak de 
inwoneraantallen die de basis vormen voor de berekeningen opnieuw vastgesteld. Officieel moet 
dit per 1-1-2014, maar wegens het nog niet beschikbaar zijn van deze cijfers is, voorlopig, 
uitgegaan van 1-1-2013. 

De raming van de compensabele BTW neemt af met € 11.200. 

Resultaatbestemming 
Bij de resultaatbestemming wordt een bedrag van € 226.400 onttrokken aan de reserve subsidies 
en een bedrag van € 191.000 aan de reserves. De subsidies en investeringen betreffen 
structurele dekkingsmiddelen voor in het verleden gerealiseerde (maatschappelijke) 
investeringen. 

Een specificatie van deze bedragen is verantwoord in bijlage 7.2 Staat van "Reserves en 
voorzieningen" (pagina 42). 
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C. MEERJARENBEGROTING 

5. INVESTERINGS- EN 
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5.1 MEERJARENBEGROTING INVESTERINGS- EN FINANCIERINGSSTAAT:MUTATIES 2014 TOT EN MET 2018 

INKOMSTEN 

Nr. Omschrijving Dienstjaar 
2014 

Dienstjaar 
2015 

Dienstjaar 
2016 

Dienstjaar 
2017 

Dienstjaar 
2018 

A, Uit afschriivina vriiaekomen 
middelen € 812.900 € 875.800 € 887.200 € 887.900 € 864.800 

B. Toevoeqinq aan reserves € 101.400 € 98.700 € 100.200 € 103.400 € 121.200 

C. Ontvanqen subsidies € € € € € 

D. Dotatie aan voorzieninq qroot onderhoud € 276.700 € 288.900 € 294.700 € 300.600 € 306.600 

E. Dotatie aan calamiteitenfonds € 25.000 € € € € 

F. Af te sluiten lanqlopende qeldleninqen € € 850.000 € € € 

G , Financierinqstekort € 48.200 € € 174.800 € € 

Totaal € 1.264.200 € 2.113.400 € 1.456.900 € 1.291.900 € 1.292.600 
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6.1 Programma "A" 

Meerjarenbegroting van lasten en baten 2014-2018 

LASTEN 

Nr. Omschrijving Dienstjaar 
2014 

Dienstjaar 
2015 

Dienstjaar 
2016 

Dienstjaar 
2017 

Dienstjaar 
2018 

1 R.M.N. :Salarissen, sociale lasten 
en personeelskosten € 1.448.000 € 1.465.800 € 1.480.500 € 1.495.300 € 1.510.300 

3 R.M.N.: Overige doorbel.kosten € 231 000 € 231.000 € 234.500 € 238.000 € 241.600 

5 Personeel en diensten derden € 196 900 € 206.500 € 209.600 € 212.700 € 215.900 

7 Afschrijvingen en rente E 981.800 € 1.017.900 € 1 029.100 € 1.013.700 € 975.500 

9 Huren en pachten e.d. € 8.800 € 9.700 € 9.800 € 9.900 € 10.000 

11 Bestuurs- en apparaatskosten € 44.100 € 40.500 € 41.100 € 41.700 € 42.300 

13 Belastingen en verzekeringen € 44.000 € 50.100 e 50.900 € 51.700 € 52.500 

15 Energie- en waterkosten € 59.300 € 53.300 € 54.100 € 54.900 € 55.700 

17 Onderhoud kapitaalgoederen* € 870.400 € 870.400 € 883.500 € 896.800 € 910.300 

19 Voorziening groot onderhoud € 276.700 € 288.900 € 294.700 € 300.600 € 306.600 

21 Overige kosten € 22.200 € 22.200 € 22.500 € 22.800 € 23.100 

25 Onvoorzien (Reserve Calamiteiten) € 25.000 € € € € " 

Totaal lasten programma "A" € 4.208.200 € 4.256.300 € 4.310.300 € 4.338.100 € 4.343.800 

De salarislasten worden jaarlijks met 1% verhoogd. 

De geraamde kostenontwikkeling 2014-2018 bedraagt 1,5% per jaar. 
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6.1 Programma "A" 

Meerjarenbegroting van lasten en baten 2014-2018 

BATEN 

Nr. Omschrijving Dienstjaar Dienstjaar Dienstjaar Dienstjaar Dienstjaar 
2014 2015 2016 2017 2018 

2 Opbrengsten van eigendommen (4) € 733.100 € 790.100 € 827.300 e 839.700 € 850.100 

6 Rente € 28.900 € 18.700 € 18.700 € 18.800 € 18.800 

8 Overige inkomsten € 167.600 € 148.600 € 150.200 € 151.800 € 153.400 

12 Dekkingsmiddelen € 2.984.700 € 2.980.200 € 2.986.200 € 2.992.200 € 2.998.300 

Deelnemersbijdragen * € 2.576.800 e 2.583.500 € 2.583.500 € 2.583.500 € 2.583.500 
Deelnemersbijdrage in doorschuif € 407.900 € 396.700 € 402.700 € 408.700 € 414.800 
BTW exploitatie 
Totaal baten € 3.914.300 € 3.937.600 € 3.982.400 € 4.002.500 € 4.020.600 

Geraamd saldo van lasten en baten € 293.900 € 318.700 € 327.900 € 335.600 € 323.200 

Mutatie reserves 
Af: Vrijval subsidies** € 211.000 € 226.400 € 226.400 € 226.400 € 226.200 
Af: Vrijval reserves *** € 209.300 € 191.000 € 201.700 € 212.400 € 217.900 

Bij: Oortjespad busbijdrage € 3.100 € 3.000 € 3.100 3.000 3.000 
Bij: Reserve Honswijkerplas rente € 25.900 € 15.700 € 15.700 € 15.800 € 15.800 
Bij: Reserve "Calamiteitenfonds" € 25.000 € - - € - € -
Overschot aan dekkingsmiddelen € 72.400 € 80.000 € 81.400 84.400 € 102.100 
Tekort aan dekkingsmiddelen € € € € € 

Mutatie reserves € -293.900 € 318.700 € 327.900 € 335.600 € 323.200 

Geraamd resultaat € € € € € 

De deelnemersbijdrage per inwoner is in 2015 gelijk aan die van 2014, nl. € 3,37 
Het aantal inwoners per gemeente wordt met peildatum 1-1-2014 opnieuw vastgesteld. 
In deze begroting zijn voorlopig nog de aantallen per 1-1-2013 gebruikt (laatstbekend) 
De deelnemersbijdragen worden ook in 2016,2017 en 2018 niet verhoogd. 

De vrijval van subsidies betreft de dekkingsmiddelen voor reeds uitgevoerde investeringen. 
** De vrijval van reserves betreft dekkingsmiddelen voor reeds uitgevoerde en/of geraamde investeringen. 

(4) De baten zijn vanaf 2015 taakstellend met € 20.000 verhoogd. Medewerking van de betreffende gemeenten 
voor de snelle realisatie is hierbij vereist. 
De overige baten zijn met 1,5% verhoogd, gelijk de kostenontwikkeling. 
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