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Onderwerp: 

Voortgang van de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS), de 'Verordening stikstof en veehouderij' van 
provincie Utrecht en vergunningverlening, en inzagetermijn van het Beheerplan van Natura 2000-gebied 
Nieuwkoopse plassen en De Haeck 

Kennisnemen van: 

De laatste ontwikkelingen rondom de dossiers: 
beheerplan Nieuwkoopse plassen en De Haeck 
Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) 
de provinciale vergunningverlening inzake de Natuurbeschermingswet 

Inleiding: 

Deze raadsinformatiebrief geeft de stand van zaken weer ten aanzien van het beheerplan Nieuwkoopse 
Plassen en de Haeck, de ontwikkelingen ten aanzien van de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) en 
wordt de situatie ten aanzien van de Provinciale stikstofverordening en de depositiebank geschetst. 

Kernboodschap: 

Beheerplan Nieuwkoopse Plassen en De Haeck 
De Nieuwkoopse Plassen en De Haeck liggen in Zuid-Holland en Utrecht, midden in het Groene Hart en 
zijn een veilige haven voor veel zeldzame en kwetsbare dier- en plantensoorten. Daarom is het gebied op 
10 september 2008 aangewezen als Natura 2000-gebied. De aanwijzing is definitief van kracht geworden 
op 6 januari 2014. In het aanwijzingsbesluit zijn 27 instandhoudingsdoelstellingen opgenomen. 

Het beheerplan is een uitwerking van het aanwijzingsbesluit. In het beheerplan staat beschreven hoe de 
instandhoudingsdoelstellingen uit het aanwijzingsbesluit kunnen worden bereikt, binnen welke termijn en 
welke maatregelen daarvoor nodig zijn. Dit geeft duidelijkheid aan de organisaties die verantwoordelijk zijn 
voor natuur- en waterbeheer, zoals Natuurmonumenten, waterschappen en de provincie. Het beheerplan 
geeft eveneens duidelijkheid aan de mensen in en rond het natuurgebied, zoals agrariërs en 
recreatieondernemers. Zij lezen in het beheerplan welke activiteiten in en rond het gebied zijn toegestaan 
en waar voorwaarden van kracht zijn om de natuur te beschermen. Het beheerplan heeft een looptijd van 
zes jaar. Het zoveel mogelijk beperken van stikstof depositie op de gebieden de Nieuwkoopse Plassen 
krijgt in het plan veelvuldig aandacht. 
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Met de vaststelling van het beheerplan is duidelijk binnen welke kaders de activiteiten in de omgeving van 
de Nieuwkoopse Plassen kunnen plaatsvinden. Voor agrarische bedrijven is voortzetting of uitbreiding van 
agrarische activiteiten mogelijk. Hiervoor is wel een natuurbeschermingswet vergunning noodzakelijk 
(hierna Nbw- vergunning). Bij het afgeven van een Nbw-vergunning wordt beoordeeld of voor de 
aangevraagde activiteit voldoende stikstof ruimte aanwezig is. Voor het verkrijgen van een Nbw-vergunning 
moet dus voldoende stikstofsaldo beschikbaar zijn. 

Naast de vergunningplicht voor agrarische activiteiten wordt bij Natura 2000 gebieden ook gesproken over 
vergunningsplicht voor bedrijfsactiviteiten, -veranderingen en -uitbreidingen, en nieuwe wegen en 
woonwijken. Voor de Nieuwkoopse plassen en De Haeck geldt echter dat wanneer de doelstellingen voor 
het gebied worden gehaald zij ingedeeld blijft in een categorie 1 gebied. Als doelstellingen van een 
beheersplan niet gehaald worden zal goed gekeken moeten worden naar de ontstane situatie en 
consequenties die dit heeft. 
Een indeling van gebieden in categorie 2, kan verstrekkende gevolgen hebben. Het beheerplan voor de 
Nieuwkoopse plassen en De Haeck en het uitvoerige proces zijn nadrukkelijk gericht geweest op indeling in 
categorie 1. 

Ter inzage legging 
Nadat de datum voor ter inzage legging een aantal malen is verschoven is, ten tijde van het schrijven van 
deze raadsinformatiebrief, dit wederom gebeurd. Ter informatie is de inspraakwijzer (met foutieve datum) 
wel bijgevoegd. 
Voor de juiste datum en inzage in de stukken wordt verwezen naar de site van de Gemeente Woerden 
waarop de ter inzage legging en beschikbare informatie te zijner tijd wordt gepubliceerd. 

Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) 
Op nationaal en provinciaal niveau wordt er gewerkt aan de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS). Het 
doel van de PAS is het geleidelijk omlaag brengen van de stikstofdepositie. De PAS richt zich op het vlot 
trekken van de vergunningverlening rond de Nbw. Naar verwachting treedt de PAS in de zomer van 2014 
in werking. 

De PAS werkt met een rekenmodel (Aerius). Met dit rekenmodel is de bestaande stikstofbelasting op een 
gebied berekend. Als een agrariër wil uitbreiden wordt met behulp van Aerius gekeken of en hoeveel 
stikstofsaldo voor de uitbreiding noodzakelijk is voor het verkrijgen van de Nbw/vergunning. In hoofdlijnen 
sluit dit aan bij de huidige manier van vergunning verlening door de Provincie Utrecht. 

De bedoeling van de PAS is het vlot trekken van vergunningverlening in het kader van de 
Natuurbeschermingswet door de provincie. Als dat lukt, geeft het agrarische ondernemers mogelijkheden 
en duidelijkheid voor de toekomst. Het ministerie van Economisch Zaken beheert het Aerius-model en de 
provincies zijn betrokken bij de uitvoering, mede op basis van (nog nader te bepalen) provinciale 
beleidsregels. De provincie is bevoegd gezag voor het verlenen van de Nbw-vergunning. Over de verdeling 
van de beschikbare ontwikkelingsruimte vindt de komende maanden nog overleg plaats tussen Rijk en 
provincies. De provincies maken de komende maanden nog beleidskeuzes voor het toekennen van 
ontwikkelruimte. 

Provinciale stikstofverordening en depositiebank 
In de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw) is vastgelegd hoe moet worden omgegaan met Natura 2000-
gebieden. Het is verboden om zonder vergunning handelingen te verrichten die schadelijk kunnen zijn voor 
de kwaliteit van een Natura 2000-gebied. Een Nbw-vergunning is in de Woerdense context (vnl.) relevant 
voor uitbreiding of oprichting van intensieve veehouderijen. 

De provincie Utrecht heeft de Verordening veehouderij, stikstof en Natura 2000 vastgesteld. De verordening 
stelt voorwaarden aan het salderen van de uitstoot van stikstof met behulp van de depositiebank. De 
uitgiften van de depositiebank vinden plaats op basis van de ingediende meldingen op grond van de 
verordening. In de vernieuwde verordening veehouderij, stikstof en Natura 2000 van de provincie Utrecht 
2012 (juni 2012) is ook een regeling opgenomen voorde zogenaamde 'interim-uitbreiders' (uitgebreid 
tussen 7 december 2004 en 18 februari 2011, zonder Nbw-vergunning). In het werkgebied van de 
Omgevingsdienst staan al interim-uitbreiders 'in de wacht' vanwege onvoldoende saldo. 

De depositiebank is gekoppeld aan de gegevens in de zogenaamde web-BVB. Dit is een webapplicatie 
gevuld met het Bestand Veehouderijbedrijven (BVB). Wanneer veehouderijbedrijven een nieuwe 
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vergunning hebben gekregen of melding hebben ingediend moet dit worden ingevoerd in de web-BVB. 

Door uitspraak van de Raad van State (RvS) d.d. 13 november 2013 (RvS 201206190/1/R2) over de 
vergunningverlening (Nbw) moet de landelijk gehanteerde systematiek van depositiebanken veranderen. Er 
wordt een aantal nieuwe voorwaarden gesteld aan de inname van stikstof. Salderen via een depositiebank 
is toegestaan als er een directe samenhang is tussen de intrekking van een milieuvergunning en de 
beschikbaarstelling van depositie ten behoeve van saldering. Deze samenhang is volgens de RvS 
aanwezig als: 
1. Het milieuvergunningen betreft die zijn ingetrokken na de datum van (het concrete voornemen tot) 

instelling van de depositiebank. In Utrecht is dat 18 februari 2011. 
2. Op het moment van intrekking van de milieuvergunning het bedrijf feitelijk nog aanwezig was, wat 

inhoudt dat de stallen er nog moeten staan. 

Omdat de Coöperatie Mobilisation for the environment U.A. nu elke Nbw-vergunning aanvecht, inclusief de 
verleende vergunningen voor de interim-uitbreiders (circa 250) die nog niet onherroepelijk waren, zal de 
provincie Utrecht deze besluiten opnieuw moeten beoordelen. Als gevolg hiervan zal de provincie de 
depositiebank opnieuw moeten controleren, corrigeren en indelen. 

Vervolg: 

Het college van burgemeester en wethouders zal de gemeenteraad over de verdere ontwikkelingen in de 
genoemde dossiers blijven informeren. 

Bijlagen: 

Inspraakwijzer Provincie Zuid Holland (14i.00887) 

MC oe oer 
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Waarom deze inspraakwijzer? 

Deze inspraakwijzer is geschreven als toelichting op de terinzagelegging van het ontwerpbeheerplan voor 

het Natura 2000-gebied Nieuwkoopse Plassen en De Haeck. U krijgt in deze inspraakwijzer uitleg over 

Natura 2000, het beheerplan, de inspraakprocedure en de mogelijkheid om in beroep te gaan.  

 

Wat is Natura 2000? 

Natura 2000 is een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden, bedoeld om geïsoleerd liggende 

natuur met elkaar te verbinden, zodat planten en dieren tussen gebieden kunnen migreren. Nederland telt 

166 Natura 2000-gebieden. Bekende gebieden zijn de Waddenzee en de Biesbosch. Om dit netwerk van 

natuurgebieden te beschermen, zijn er regels opgesteld voor alle Europese lidstaten. Deze regels staan in 

de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. 

 

Waarom Natura 2000? 

De biodiversiteit (soortenrijkdom) in Europa gaat al jaren snel achteruit. Duurzame bescherming van flora 

en fauna en hun leefgebieden (habitats) is hard nodig. Planten en dieren trekken zich weinig aan van 

landsgrenzen en het is daarom belangrijk om natuurbescherming in Europees verband aan te pakken. Zo 

wordt voorkomen dat de natuur in Europa en in Nederland steeds eenvormiger wordt. 
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Investeren in Natura 2000 loont 

Beschermen, beleven en gebruiken. Daar draait het om in de Natura 2000-gebieden. Planten, dieren en 

hun leefgebieden krijgen er de bescherming die zij nodig hebben. Ondernemers en recreanten gebruiken 

de gebieden. Er kan worden gewandeld, gefietst, gevaren, gevist en geschaatst. Dit zorgt voor een prettig 

woongebied, een betere gezondheid en een gunstig vestigingsklimaat voor bedrijven. Kortom, Natura 

2000-gebieden bieden veel, zowel voor de natuur als voor de lokale economie. Investeren in Natura 2000-

gebieden levert dus wat op! 

 

Hoe wordt een natuurterrein een Natura 2000-gebied? 

Het aanwijzen van een Nederlands natuurterrein als Natura 2000-gebied gebeurt met een 

aanwijzingsbesluit van de staatssecretaris van Economische Zaken. Door het aanwijzen van Natura 2000-

gebieden maakt de Nederlandse regering duidelijk welke natuur zij extra wil beschermen. Het 

aanwijzingsbesluit heeft betrekking op de begrenzing en de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 

2000-gebied. De instandhoudingsdoelstellingen geven aan welke bijzondere natuurwaarden in dat gebied 

behouden of zelfs versterkt moeten worden.  

 

Het Natura 2000-gebied Nieuwkoopse Plassen en De Haeck 

De Nieuwkoopse Plassen en De Haeck liggen in Zuid-Holland en Utrecht en hebben een totale oppervlakte 

van 2.028 hectare. Midden in het Groene Hart gelegen zijn zij een veilige haven voor veel zeldzame en 

kwetsbare dier- en plantensoorten. Als onderdeel van de Ecologische Hoofdstructuur vormen de 

uitgestrekte rietlanden, plassen en moerassen een gevarieerd natuurgebied dat veel schatten herbergt. Zo 

huist er de op één na grootste kolonie purperreigers van Europa en groeit er zeldzaam veenmos. Daarom 

is het gebied op 10 september 2008 aangewezen als Natura 2000-gebied. De aanwijzing is definitief van 

kracht geworden op 6 januari 2014. In het aanwijzingsbesluit zijn 27 instandhoudingsdoelstellingen 

opgenomen.  

 

Ontwerpbeheerplan Natura 2000-gebied Nieuwkoopse Plassen en De Haeck 

Het beheerplan is een uitwerking van het aanwijzingsbesluit. In het beheerplan staat beschreven hoe de 

instandhoudingsdoelstellingen uit het aanwijzingsbesluit kunnen worden bereikt, binnen welke termijn en 

welke maatregelen daarvoor nodig zijn. Dit geeft duidelijkheid aan de organisaties die verantwoordelijk zijn 

voor natuur- en waterbeheer, zoals Natuurmonumenten, waterschappen en de provincie. Overigens zijn 

veel maatregelen niet nieuw, maar borduren voort op normaal beheer en bestaand beleid. Het beheerplan 

geeft eveneens duidelijkheid aan de mensen in en rond het natuurgebied, zoals agrariërs en 

recreatieondernemers. Zij lezen in het beheerplan welke activiteiten in en rond het gebied zijn toegestaan 

en waar voorwaarden van kracht zijn om de natuur te beschermen. Welke vormen van gebruik kunnen 

doorgaan, waar hebben zij een vergunning voor nodig? Het beheerplan heeft een looptijd van zes jaar. 

 

Inspraak 

Iedereen kan een inspraakreactie (zienswijze) op het ontwerpbeheerplan geven. Dit kan vanaf 24 maart tot 

en met 4 mei 2014.  

 

In deze periode ligt het ontwerpbeheerplan ter inzage op de volgende locaties:  

 de provincie Zuid-Holland, Zuid-Hollandplein 1 te Den Haag; 

 het ministerie van Economische Zaken, Bezuidenhoutseweg 73 te Den Haag; 

 de provincie Utrecht, Archimedesweg 6 te Utrecht; 

 het Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht, Korte Oudekerkerdijk 7 te Amsterdam; 

 het Hoogheemraadschap van Rijnland, Archimedesweg 1 te Leiden; 

 het Hoogheemraadschap Stichtse Rijnlanden, Poldermolen 2 te Houten; 

 de gemeente Alphen aan den Rijn, Stadhuisplein 1 te Alphen aan den Rijn; 

 de gemeente Bodegraven-Reeuwijk, Raadhuisplein 1 te Bodegraven; 

 de gemeente Nieuwkoop,Teylersplein 1 te Nieuwveen; 

 de gemeente Ronde Venen, Croonstadtlaan 111 te Mijdrecht; 

 de gemeente Woerden, Blekerijlaan 14 te Woerden. 
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U kunt het ontwerpbeheerplan eveneens raadplegen via internet: www.zuid-holland.nl/terinzage. 

U dient uw zienswijze schriftelijk (bij voorkeur) of mondeling kenbaar te maken aan:  

Provincie Zuid-Holland 

Afdeling Projecten en Programma’s 

T.a.v. de heer C.G.M. van Kruining 

Postbus 90602 

2509 LP Den Haag 

 

Vermeldt u alstublieft in de linkerbovenhoek van de enveloppe “Zienswijze Nieuwkoopse Plassen en De 
Haeck”.  
 

Het indienen van een digitale zienswijze is niet mogelijk.  

 

Tot slot: u kunt geen zienswijze indienen over de grenzen van het Natura 2000-gebied en de 

instandhoudingsdoelstellingen. Deze zijn vastgelegd in het aanwijzingsbesluit, dat inmiddels definitief is.  

 

Wat gebeurt er met uw zienswijze? 

U ontvangt een ontvangstbevestiging wanneer u een zienswijze hebt ingediend. Na het einde van de 

inspraakperiode beoordelen Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, mede namens de staatssecretaris 

van Economische Zaken, de ontvangen zienswijzen en stellen daarover een nota van antwoord op. 

In de nota van antwoord worden alle zienswijzen genoemd. Daarbij wordt aangegeven hoe zij zijn 

behandeld en of, en zo ja op welke wijze, zij hebben geleid tot het aanpassen van het ontwerpbeheerplan. 

Vervolgens stellen beide bestuursorganen het definitieve beheerplan vast. Iedereen die een zienswijze 

heeft ingediend, krijgt de nota van antwoord en het besluit van de vaststelling van het definitieve 

beheerplan toegestuurd. Tegen dit besluit is beroep mogelijk bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de 

Raad van State te Den Haag. 

 

Wanneer kunt in beroep gaan? 

U kunt in beroep gaan als u belanghebbende bent, dat wil zeggen een (rechts)persoon die rechtstreeks 

gevolgen ondervindt van het beheerplan. Een andere voorwaarde is dat u eerder tijdig een zienswijze hebt 

ingediend. Als u dat niet hebt gedaan, moet u kunnen aantonen dat u redelijkerwijs niet in staat bent 

geweest een zienswijze in te dienen. Bovendien kunt alleen beroep instellen tegen de gronden van het 

besluit van de vaststelling van het definitieve beheerplan waartegen u zich ook richtte in uw zienswijze, 

tenzij u redelijkerwijs niet kan worden verweten dat u tegen een bepaald onderdeel van dit besluit geen 

zienswijze naar voren hebt gebracht. Het is ook mogelijk dat u het niet eens bent met de wijzigingen in het 

definitieve beheerplan ten opzichte van het ontwerpbeheerplan. 

 

Tegen welke onderdelen van het beheerplan kunt in beroep gaan?  

U kunt niet tegen het gehele beheerplan in beroep gaan, alleen tegen specifieke onderdelen daarvan, 

namelijk de beschrijvingen van handelingen die het bereiken van de instandhoudingsdoelstelling niet in 

gevaar brengen, en de voorwaarden en beperkingen die daarvoor van kracht zijn. Dit betekent concreet dat 

u alleen in beroep kunt gaan tegen de inhoud van: 

 hoofdstuk 3, paragraaf 3.1 en 3.2, Beschrijving huidig gebruik; 

 hoofdstuk 4, Beoordeling huidig gebruik (met uitzondering van paragraaf 4.4, die als toelichting is 

bedoeld); 

 de bijbehorende bijlage over de beoordeling van huidig gebruik in het bijlagenrapport voorbereidend 

onderzoek beheerplan, bijlage O4-1. 

 

Nog vragen? 

Als u nog vragen hebt, kunt u contact opnemen met de heer C.G.M. van Kruining,  

telefonisch: 070-441 76 07, of per e-mail: cgm.van.kruining@pzh.nl. 

 


