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Publicatie van Afwijkingsbeleid erfbebouwingsmogelijkheden stads- en dorpskernen 

Kennisnemen van: 

De ter inzagelegging van het "Afwijkingsbeleid erfbebouwingsmogelijkheden stads- en dorpskernen 
Woerden" 

Inleiding: 
Het vaststellen van het beleid voor toepassing van de zogenaamde "Kruimelgevallenregeling" uit de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (artikel 2.12, eerste lid, onder a, sub 2 Wabo) is een bevoegdheid 
van het college. Omdat het verruimen van de bouwmogelijkheden en het vereenvoudigen van de 
regelgeving tevens een wens is van de gemeenteraad houden wij u graag op de hoogte. Op dit moment is 
het "Afwijkingsbeleid erfbebouwingsmogelijkheden stads- en dorpskernen Woerden" ter inzage gelegd. Dit 
beleid voorziet in de gevraagde verruiming en vereenvoudiging. Na een inzagetermijn van 6 weken zullen 
wij het beleid, afhankelijk van eventuele zienswijzen definitief vaststellen. 

Kernboodschap: 

In de Wet ruimtelijke ordening is bepaald dat de gemeente het bevoegd gezag is om bestemmingsplannen 
vast te stellen. Zij is daarmee de bewaker van een goede ruimtelijke ordening. Een bestemmingsplan dient 
een tweeledig doel. Aan de ene kant is het een beleidsdocument waarin de gemeente bepaalt wat haar 
beleid is voor haar grondgebied. In dit beleid bepaalt de gemeente haar ambitieniveau voor de 
functionaliteit en kwaliteit van de stedelijke omgeving. 

Aan de andere kant biedt een bestemmingsplan een bepaalde mate van rechtszekerheid voor de inwoners 
van Woerden. Een inwoner, bedrijf of een andere belanghebbende weet wat hij de komende tien jaar kan 
verwachten. Als er dan toch iemand wat anders wil weet hij dat de gemeente hier goede argumenten voor 
heeft en dat hij betrokken wordt via inspraak en overleg. 

Woerden is van mening dat de inwoners van Woerden hier zelf ook een verantwoordelijkheid in hebben 
onder het motto "Slanke overheid, sterke samenleving". Teveel en te strenge regelgeving past hier niet bij. 
Bovendien mag van burgers worden verwacht dat zij met hun buren overleggen. Wij adviseren dit ook en 
we zijn voornemens dit te faciliteren. Er wordt gedacht aan een modelverklaring, te downloaden van onze 
website, waarin belanghebbenden kunnen aangeven zonder enige vorm van dwang akkoord te gaan, 
waarbij alle rechtswegen nog open staan. 

Met het nu voorgestelde beleid voor het afwijken van het bestemmingsplan is gezocht naar maximale 
vrijheid voor ruimtelijke ontwikkelingen zonder de rechtszekerheid van anderen onevenredig aan te tasten. 
Binnen redelijke grenzen ondervinden anderen geen onevenredig nadeel, anders dan wat volgens huidige 
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maatschappelijke opvattingen aanvaardbaar is. Daarnaast willen we de economie stimuleren door goede 
initiatieven zoveel mogelijk ruim baan te geven. 

Het huidige vrijstellingenbeleid is verouderd omdat het niet meer aansluit bij de huidige (planologische) 
inzichten. Het is ook verouderd omdat het niet meer aansluit bij de huidige wetgeving. Sinds het vaststellen 
van het vorige beleid zijn er veel wetswijzigingen geweest. Met dit nieuwe beleid sluiten de regels weer 
goed aan op de actuele wetten en ministeriële regelingen. Waar eerst sprake was van regels en 
binnenplanse afwijkingsmogelijkheden is nu een heldere regeling getroffen. 

Belangrijkste effect van dit nieuwe beleid is een snellere, transparantere en eenvoudigere afhandeling van 
bouwaanvragen voor erfbebouwing in het stedelijk gebied en daardoor meer mogelijk te maken voor de 
inwoners van Woerden. Het streven is om hierdoor 80% van de eenvoudige en middelgrote aanvragen te 
laten afhandelen door de afdeling Dienstverlening, zonder tussenkomst van advisering door de afdeling 
Ruimte. Belangrijke randvoorwaarde is dat de rechtsbescherming van de inwoners van Woerden nog 
steeds goed geregeld is. Hierna volgt een korte samenvatting van het beleid. Het volledige beleid is te 
raadplegen in de notitie zelf. 

Nieuwe wetgeving 
De nieuwe wetgeving van de laatste jaren biedt diverse handvatten om een ruimhartiger beleid mogelijk te 
maken. De nieuwe wetgeving is echter wel complexer dan de oude. Er zijn veel meer uitzonderingen en 
bijzonderheden, waardoor de meeste mensen niet eenvoudig hun weg kunnen vinden. Met dit beleid wordt 
geprobeerd om zoveel mogelijk aan te sluiten bij landelijke wetgeving om zodoende niet nog meer 
uitzonderingen en bijzonderheden te creëren en daarmee het beleid eenvoudig te houden. 

Hef achtererf 
Na bestudering van de wetgeving en onze eigen bestemmingsplannen is gebleken dat op percelen tot 500 
vierkante meter het achtererfgebied tot 50% bebouwd kan worden. Om de buren echter tegen elkaar in 
bescherming te nemen is in dit voorstel opgenomen dat uitbouwen, aanbouwen en bijgebouwen maximaal 
1 bouwlaag hoog mogen zijn. Verder van de woningen geldt een hoogtebeperking van 3 meter. Op die 
manier wordt voorkomen dat de privacy en de zonlichtoetreding (dmv. schaduw) teveel worden aangetast. 

Voorerfgebied en hoeksituaties 
Voor het voorerfgebied en hoeksituaties zijn de regels vereenvoudigd. Voor het voorerfgebied is dit gedaan 
om te grote afwijkingen van de bestaande situatie te voorkomen, waardoor mogelijk de aanblik van de wijk 
teveel wordt aangetast. In het geval van hoeksituaties is vaak de verkeersveiligheid in het geding. Om die 
reden mag er op hoeksituaties die grenzen aan openbaar toegankelijk gebied niet op de perceelsgrens 
gebouwd worden. 

Andere bouwwerken 
Daarnaast zijn de regels verruimd voor: Dakkapellen (ook aan de voorzijde), dakopbouwen, kappen, luifels, 
zwembaden en overige bouwwerken. De meeste van deze bouwwerken kunnen nu zonder advies van de 
afdeling Ruimte worden verleend. Uitzondering zijn dakopbouwen en het aanbrengen van kappen op 
gebouwen met een plat dak. Deze kennen een grote impact op het straatbeeld, de privacy en de 
bezonning. Hiervoor is maatwerk vereist. Hiervoor is nog wel een advies nodig van de afdeling Ruimte in 
combinatie met (waar nog van toepassing) een advies van de de Welstandscommissie, maar waar mogelijk 
zal er in de geest van dit beleid worden geadviseerd. Hiervoor is ook het trendsetterbeleid ontwikkeld. Als 
iemand met een gelijke woning al eens iets heeft aangevraagd en vergund heeft gekregen, zal dat voor een 
nieuwe aanvrager op dezelfde manier worden beoordeeld. Tussenkomst van de afdeling Ruimte is dan ook 
niet meer nodig. 

Standaardiseren 
Het is de bedoeling om delen van dit beleid in de toekomst over te nemen in te actualiseren 
bestemmingsplannen. Het zal daartoe opgenomen worden in de bestemmingsplannenstandaard. 

Vervolg: 

- Publicatie gedurende 6 weken met de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen; 
- Verwachte inwerkingtreding begin maart 2013; 
- NB. omdat het gaat om beleid en geen rechtstreeks bindende werking voor inwoners heeft is geen 

rechtstreeks bezwaar en beroep mogelijk 
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Bijlagen: 

De beleidsnotitie "Afwijkingsbeleid erfbebouwingsmogelijkheden stads- en dorpskernen Woerden" 
(12L04992). 

De secretaris De wnd. burgemeester 
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