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De raad besluit: 

de Re-integratieverordening 2012 vast te stellen. 

Inleiding: 

De uitvoering van de sociale zekerheidsregelingen Wet werk en bijstand (WWB), Wet inkomens
voorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers (IOAW) en de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (IOAZ) is aan 
de gemeente (het college van B en W) gedelegeerd. Ook het re-integreren naar een zelfstandige 
bestaansvoorziening van mensen die hierover niet beschikken en meestal afhankelijk zijn van een 
uitkering. Concreet geformuleerd zijn dit personen met een bijstands-, of Algemene nabestaanden
wetuitkering dan wel personen met een andere uitkering op minimumniveau en niet-uitkerings-
gerechtigden. 

Op 1 januari 2012 is de WWB op een aantal punten ingrijpend gewijzigd waaronder het opnemen van 
belangrijke onderdelen van de Wet investeren in jongeren (WIJ) in de W W B . Grosso modo moet de 
aanpassing van de WWB worden gezien als voorbereiding op de invoering van de Wet Werken naar 
Vermogen op 1 januari 2013. Samen behelzen zij ingrijpende wijzigingen van het sociale 
zekerheidsstelsel. De definitie van het gezin verandert en begeleiding naar regulier werk komt centraal 
te staan en krijgt meer accent dan maatschappelijke participatie. Daarbij wordt de doelgroep 
uitgebreid met mensen met een beperking die nu nog onder de Wet Sociale Werkvoorziening (WSW) 
en de Wajong vallen. 

De aanpassing van de WWB per 1 januari 2012, als eerste stap van de stelselherziening, maakt 
wijzigingen in de re-integratieverordening noodzakelijk. Om die reden leggen wij uw raad een nieuwe 
re-integratieverordening 2012 ter vaststelling voor. 

Nieuw in de aangescherpte W W B 2012 is de mogelijkheid een tegenprestatie naar vermogen op te 
leggen. De keuze om hier al dan niet gebruik van te maken is aan het college. Ingeval het college 
hiertoe besluit zal de regelgeving hieromtrent in beleidsregels vast worden gelegd. 

Bevoegdheid: 

De gemeenteraad is bevoegd om verordeningen vast te stellen. 
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Beoogd effect: 

Wijzigen van de W W B per 1 januari 2012 op te nemen in de re-integratieverordening W W B 2012. 

Argumenten: 

Toelichting op de verordening 

De wijzigingen ten opzichte van de bestaande Re-integratieverordening W W B 2007 zoals gewijzigd 
a.g.v. de Wet Stap hierna op met per punt een korte toelichting. 

Overzicht wijzigingen 

1. Aan artikel 3 is toegevoegd: "de voorzieningen die beschikbaar zijn". 
2. Bij artikel 5 dient te worden opgemerkt dat in de praktijk, conform de programmabegroting 2012, 

bij bijna alle nieuwe cliënten binnen 4 weken het re-integratieonderzoek Klant in Beeld 
gerealiseerd wordt, inclusief indeling op de participatieladder (en aanmelding bij een traject
organisatie). In deze onderzoeksfase kan het echter nodig zijn om aanvullende specialistisch 
diagnostische instrumenten in te zetten die dit proces vertragen. 80% van de nieuwe cliënten 
wordt binnen 8 weken op een re-integratietraject geplaatst. 

3. Artikel 7 de titel "subsidieplafond" is gewijzigd in "budget- en subsidieplafond" om aan de inhoud 
recht te doen. 

4. Aan artikel 8 (voorzieningen) zijn lid 1, 2 en 3 toegevoegd ter verduidelijking. 
5. Artikel 10 gaat in op het bieden van of toeleiden naar kwalificerende scholing. Voor zover het 

jongeren betreft is het van belang dat zij een startkwalificatie hebben. Kwalificerend onderwijs 
heeft prioriteit maar er is ruimte als het evident is dat de jongere meer baat heeft bij werk op korte 
termijn. 

6. In artikel 10 wordt ook de verbinding gelegd met het beleid omtrent voortijdig schoolverlaters. Het 
regionaal meld- en coördinatiepunt (RMC) behandelt de doelgroep jongeren tot 23 jaar. Als een 
jongere onder de 23 jaar zich meldt overleggen wij met de leerplichtambtenaar. 

7. Onder sociale activering wordt verstaan het verrichten van maatschappelijk nuttige activiteiten ter 
voorbereiding op een traject gericht op arbeidsinschakeling. Artikel 10 beschrijft het beleid omtrent 
sociale activering. De rijksbijdrage voor re-integratiemiddelen is in 2012 met 50 % ten opzichte 
van 2011 teruggebracht. Het begeleiden naar financiële onafhankelijkheid heeft in 2012 de 
voorkeur boven het doorbreken van sociaal isolement zonder direct uitzicht op werk. Toch 
betekent dit niet dat op dat vlak geen activiteiten worden ontplooid. Trajecten sociale activering 
worden aangeboden, maar ook hier is expliciet aandacht voor aanwezige potentie om door te 
groeien. 

8. Een nieuw artikel (13) over detacheringsbanen is aan de verordening toegevoegd. Detacherings-
banen bieden de mogelijkheid om met bijvoorbeeld een sociaal werkvoorzieningsbedrijf afspraken 
te maken over werkgeverschap van het bedrijf en detachering van de werknemers (de cliënten 
van de gemeente) waarbij de inlener de loonkosten vergoedt. De gemeente neemt de cliënten niet 
zelf in dienst. De gemeente laat cliënten detacheren door een werkvoorzieningbedrijf (de 
werkgever) bij een ander bedrijf (de inlener). 

9. Toegevoegd aan artikel 16 (participatieplaats). De inbedding van de categorie jongeren in de 
WWB met ingang van 1 januari 2012 heeft gevolgen voor de formulering van de doelgroep voor 
participatieplaatsen (artikel 10a WWB) - additionele werkplekken, die gedurende een bepaalde 
periode kunnen worden vervuld met behoud van uitkering om de kansen op werk te vergroten. 
Deze regeling is niet toegankelijk voor jongeren gezien het uitgangspunt van het kabinet, dat 
jongeren niet in de bijstand thuishoren, maar op een opleiding of werk. Daarom is toegevoegd dat 
de regeling alleen openstaat voor personen van 27 jaar en ouder. 

10. Aan artikel 18 en 19 is toegevoegd dat deze voorzieningen alleen ingezet mogen worden voor 
personen van 27 jaar of ouder. Jongeren zijn door de wetgever ervan uitgesloten. 
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Kanttekeningen: 

De voorliggende re-integratieverordening 2012 beperkt zich tot de wetswijzigingen W W B die per 1 
januari 2012 zijn ingegaan. Zij sluit nog niet aan op de drie decentralisaties en de invoering van de 
toekomstige Wet Werken Naar Vermogen per 1 januari 2013. Hiervoor zijn twee redenen. 
1. Details Wet Werken naar Vermogen 2013 nog niet bekend 

Van de inhoud van de komende Wet Werken naar Vermogen zijn nog niet alle details bekend en 
kunnen daarom niet worden meegenomen. In verband met de invoering van de Wet werken naar 
vermogen per januari van 2013 zal de re-integratieverordening wederom moeten worden 
bijgesteld. 

2. Diepgaande herziening re-integratiebeleid per 2013 
Door de invoering van de Wet Werken Naar Vermogen, zijnde een ingrijpende wijziging van het 
sociale zekerheidsstelsel, het inrichten van het Nieuwe Werkbedrijf en de nieuwe 
samenwerkingsverbanden in de regio, zal het re-integratiebeleid diepgaand herzien moeten 
worden. De voorbereidingen daarop zijn gestart in het project "Het Nieuwe Werkbedrijf en Werken 
Naar Vermogen". In de nog op te stellen re-integratieverordening 2013 zal dit moeten worden 
opgenomen. Op grond daarvan zijn de wijzigingen in de voorliggende verordening beperkt. 
Bestaand beleid dat niet gewijzigd hoeft te worden is daarom niet gewijzigd. 

3. De Regionaal Adviesraad Werk en Bijstand (RAWB) 
De wijzigingen in de WWB brachten de noodzaak tot aanpassing van veel onderdelen in een kort 
tijdsbestek met zich mee. Met de RAWB zijn de wetswijzigingen en de daarbij behorende stukken 
in een aantal bijeenkomsten besproken. 
De RAWB heeft enkele opmerkingen ten aanzien van de tekst, deze zijn overgenomen. 
Een aantal adviezen van de RAWB werden niet in de Re-integratieverordening 2012 opgenomen. 
Het betreft adviezen die niet passen in een re-integratieverordening vanwege het juridisch 
wettelijke kader of bij het re-integratiebeleid 2012. 
a. Wet Dualisme Gemeentebesturen. 

Een aantal adviezen van de RAWB betreffen de bevoegdheden van het college of het 
uitvoeringsniveau. Deze onderwerpen horen in een beleidsregel of werkinstructie thuis en niet 
in een verordening. De RAWB blijft bij haar standpunt dat alleen zaken die in een verordening 
staan bindend zouden zijn. Zaken die beschreven worden in een beleidsregel of programma
begroting worden gezien als vrijblijvende getuigenissen van een intentie. Een beleidsregel is 
echter in het bestuursrecht een gebruikelijk instrument. Een verordening is een algemeen 
verbindend voorschrift en een beleidsregel is een algemene regel hoe het bestuursorgaan 
gebruikmaakt van haar bevoegdheden (zie ook artikel 1:3, lid 4 Algemene wet bestuursrecht). 

b. Herziening re-integratiebeleid en voorbereiding Wet Werken Naar Vermogen 
Een aantal adviezen lopen vooruit op de herziening van het re-integratiebeleid en de Wet 
Werken Naar Vermogen. Zij zullen conform beleidskalender op een later tijdstip nader worden 
bezien. Op dit moment wordt daar ook nog volop gewerkt in het project Het Nieuwe 
Werkbedrijf en de Wet Werken Naar Vermogen. 

c. Ongewijzigd beleid 
Adviezen die ongewijzigd re-integratiebeleid betreffen zijn ook niet opgenomen in deze 
verordening. 

In onderstaand artikelsgewijs een reactie op de gedetailleerde adviezen van de R A W B met betrekking 
tot de re-integratieverordening 2012. 

Tegenprestatie 
De RAWB is van mening dat de tegenprestatie naar vermogen in de re-integratieverordening 2012 
opgenomen dient te worden. In de laatste alinea van de inleiding is dit onderwerp al aangestipt. 
Daarnaast stelt de RAWB dat de tegenprestatie naar vermogen geschikt is als aanvulling op 
teruglopend vrijwilligerswerk in verenigingen. Vanwege de restricties van de wetgever is dit hooguit in 
zeer beperkte mate het geval. Ook kunnen kosten die gemaakt worden in het kader van een 
tegenprestatie niet worden gedekt met het participatiebudget. 
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Qua verantwoordelijkheden en kosten wijkt de tegenprestatie behoorlijk af van de voorzieningen die 
nu zijn opgenomen in de re- integratieverordening. Het advies van de R A W B wordt niet over 
genomen. 

Artikel 2 - Opdracht college 
De R A W B wil in de re-integratieverordening opgenomen zien worden dat de gemeente "de gehele 
intake van de cliënt doet, inclusief de vaststelling van de voorziening". Al jaren doet de gemeente zelf 
de gehele intake (Klant in Beeld diagnose) inclusief de vaststelling van de voorziening. Het advies om 
dit in de verordening op te nemen wordt echter niet gehonoreerd omdat uitvoeringsafspraken niet in 
een verordening thuis horen. 

Artikel 5 - Sluitende aanpak 
Artikel 5 van de re-integratieverordening is niet inhoudelijk gewijzigd. 
Een in de verordening opgenomen termijn dient in alle gevallen gerealiseerd te worden. Een termijn 
van drie maanden is op grond daarvan realistischer dan een termijn van vier weken. Het advies van 
de RAWB wordt niet overgenomen 

Artikel 7 - Budget- en subsidieplafond 
Er is inhoudelijk niets gewijzigd. Alleen de titel is aangevuld om de reeds bestaande inhoud meer 
recht te doen. 
De adviezen van de R A W B over "doelgroepenbeleid" zullen met de herziening van het re-
integratiebeleid op een later tijdstip worden uitgewerkt. Het advies van de R A W B wordt niet over
genomen. 

Artikel 8 - Algemene bepalingen over voorzieningen, 
In de re-integratieverordening 2007 was de mogelijkheid om een eigen bijdrage te vragen al 
opgenomen (onder artikel 8, lid 3 f). Met betrekking tot de eigen bijdrage is de re-integratieverordening 
2012 niet gewijzigd. Het is gebruikelijk dat nadere invulling van algemene kaders (in een verordening) 
uitgewerkt worden in een beleidsregel. Zie hiervoor ook de algemene toelichting onder kanttekening 
3a. 

Artikel 10- sociale activering 
De aanvullende termen "participatieplaatsen en vrijwilligerswerk" zijn uit artikel 10 verwijderd omdat er 
geen sprake is van gewijzigd beleid. 

Artikel 11 - scholing 
Sinds 1 augustus 2007 geldt de kwalificatieplicht. Artikel 11 beoogd de kaders voor scholing in deze 
weer te geven. Na de beëindiging van de leerplicht geldt kwalificatieplicht voor jongeren die: nog geen 
18 jaar zijn, nog geen startkwalificatie hebben gehaald, leerplicht achter de rug hebben. Een 
startkwalificatie is het minimale onderwijsniveau dat nodig is om een baan te vinden. Het gaat om een 
diploma havo, vwo of mbo (2). Jongeren tot 23 jaar die geen startkwalificatie hebben en niet meer op 
school komen, worden door de school bij de gemeente aangemeld als voortijdig schoolverlater. Als 
het behalen van de startkwalificatie niet mogelijk is kan hiervan in individuele gevallen vrijstelling 
worden gegeven door de leerplichtambtenaar. 
Personen boven de 27 jaar worden in artikel 11 niet uitgesloten van scholing. 

Ook bij de algemene bepalingen over voorzieningen (artikel 8) van deze verordening is in lid 2 de 
mogelijkheid opgenomen om, in het kader van een voorziening, scholing aan te bieden. Hieraan zijn in 
principe geen voorwaarden verbonden en het voorzieningenpakket staat voor iedereen open, maar 
worden op maat ingezet. Voorzieningen worden individueel bepaald en staan ook open voor "oudere 
werknemers met verouderde expertise". 

Het advies van de RAWB wordt daarom niet overgenomen. 

N.b. De RAWB stelt dat de route Wet Wij en het Jongerenloket mislukt zouden zijn. Dit standpunt 
wordt niet gedeeld. Belangrijke onderdelen van de Wet investeren in jongeren (WIJ) zijn in de 
aangescherpte W W B geïncorporeerd. En het jongerenloket is niet gesloten vanwege gebrek aan 
succes maar vanwege de terugtrekkende rol van het UWV. 
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Vanwege de succesvolle werkwijze van Jongerenloket Leidsche Rijn wordt dit binnen de IASZ in 2012 
juist nog gecontinueerd op locatie van De Sluis. 

Artikel 13t/m16 
In de modelverordeningen zijn beschrijvingen van verantwoordelijkheden en aansprakelijkheden niet 
opgenomen. Het is dan ook niet nodig om daarvoor te kiezen. 
Uitgangspunt is dat personen die activiteiten verrichten in het kader van re-integratie en participatie 
tijdens deze activiteiten afdoende verzekerd zijn. Omdat het echter om zo veel verschillende situaties, 
constructies, voorzieningen en organisaties gaat is het ondoenlijk om dit in de verordening op te 
nemen. Hiervoor is natuurlijk aandacht, maar het is niet logisch om dit bij verordening vast te leggen. 
Het advies van de RAWB wordt niet over genomen. 

De RAWB is in eerder stadium al geïnformeerd over de algemene "gemeentelijke Vrijwilligerspolis". 
Het is mogelijk om ook eens op de andere voorzieningen nader in te zoomen. 

Artikel 14 - Werkstage 
Dit artikel is onveranderd overgenomen uit de re-integratieverordening 2007 (artikel 13). De werkstage 
is in tegenstelling tot het leerwerkaanbod Wet Wij (die per 1-1-2012 is ingetrokken) geen structurele 
combinatie van werken en leren. Een werkstage mag wel worden gecombineerd met kwalificerende 
scholing. Het advies van de RAWB wordt niet overgenomen. 

Artikel 16 
Dit artikel is bestaand beleid en onveranderd overgenomen uit de re-integratieverordening 2007. Ook 
de hoogte van de premie zoals beschreven in de beleidsregel bij dit artikel van de verordening is 
ongewijzigd. Het advies van de RAWB wordt niet over genomen. 

Artikel 17 
Dit artikel is een aanvulling op de reeds daarboven beschreven voorzieningen beschreven in de 
artikelen 8 t/m 13. Scholing wordt met name in artikel 8 en 11 beschreven. Het advies van de R A W B 
wordt derhalve niet over genomen. 

Artikel 19 
Dit artikel is onveranderd overgenomen uit de re-integratieverordening 2007. Het college bepaalt per 
individueel geval of zij inkomstenvrijlating toepast. Het advies van de R A W B wordt daarom niet over
genomen. 

Financiën: 

De verordening heeft geen gevolgen voor de begroting. Dekking vindt plaats uit het participatiebudget. 

Uitvoering: 

De uitvoering zal worden geïnformeerd en geïnstrueerd over de wijzigingen en nieuwe instrumenten 
zoals de detacheringsbaan. 

Communicatie: 

Verordening opnemen in het gemeente blad. 
Verordening en beleidsregels publiceren. 
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Samenhang met eerdere besluitvorming: 

De re-integratieverordening 2012 ligt in het verlengde van de re-integratieverordening 2007. 

Bijlagen: 
Raadsbesluit van de Re-integratieverordening. 

De indiener: - Burgemeester en wethouders van Woerden 
de secretaris de burgemeester 

o 
W. Wieringa/ mr. H.W. Schmidt 

@tekst-drabik 
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Onderwerp: R e - i n t e g r a t i e v e r o r d e n i n g 2012 

De raad v a n de g e m e e n t e W o e r d e n ; 

gelezen het voorstel d.d. 20 maart 2012 van: 
- burgemeester en wethouders; 

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet; 

gelet op: 
• de artikelen 7 en 8 en 10 lid 2 Wet werk en bijstand; 
• de artikelen 34, 35 en 36 Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

werknemers; 
• de artikelen 34, 35 en 36 Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

gewezen werknemers, 

b e s l u i t : 

vast te stellen de 
Re-integratieverordening 2012 gemeente Woerden 

Hoofdstuk 1 - Algemene bepalingen 

Artikel 1 - Begripsbepalingen 

1. Alle begrippen die in deze verordening gebruikt worden en niet nader worden omschreven hebben 
dezelfde betekenis als in de Wet werk en bijstand (WWB), de Algemene wet bestuursrecht (Awb) 
en de gemeentewet. 

2. In deze verordening wordt verstaan onder: 
a. de Wet 

b. loaw 

c. loaz 

d. Bbz 2004 
e. College 
f. uitkeringsgerechtigde 

g. An w-er 

h. niet-uitkeringsgerechtigde (Nugger): 

de Wet werk en bijstand; 
de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte werkloze werknemers; 
de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen; 
Besluit bijstandsverlening zelfstandigen 2004; 
het college van burgemeester en wethouders; 
de persoon die een periodieke uitkering voor levens
onderhoud ontvangt ingevolge de W W B , de IOAW of 
de IOAZ; 
de persoon die een uitkering ingevolge de Algemene 
nabestaandenwet ontvangt en die als werkloze 
werkzoekende staat ingeschreven bij het Uitvoerings
instituut werknemersverzekeringen; 
de persoon als bedoeld in artikel 6, onder a, van de 
Wet, die als werkloze werkzoekende staat 
ingeschreven bij het Uitvoeringsinstituut werknemers
verzekeringen; 
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i. algemeen geaccepteerde arbeid betaalde arbeid die algemeen maatschappelijk 
aanvaard is waaronder ook begrepen arbeid in een 
Wsw-organisatie op verzoek van belanghebbende; 

j . voorziening een arbeidsinschakelingsinstrument binnen een re-
integratietraject of een voorwaardenscheppend 
instrument, dat ingezet kan worden om 
belemmeringen te verminderen of op te lossen; 

k. traject een met de belanghebbende overeengekomen, dan 
wel door het college aan een belanghebbende 
opgelegd geheel van activiteiten gericht op het 
verkrijgen en/of behouden van betaalde arbeid dan 
wel gericht op arbeidsinschakeling, sociale activering 
en/of zorg; 

I. sociale activering sociale activering als bedoeld in artikel 6, onder c, van 
de Wet; 

m. participatieplaatsen tijdelijke additionele werkzaamheden die met behoud 
van uitkering kunnen worden verricht door 
uitkeringsgerechtigden vanaf 27 jaar die vooralsnog 
niet bemiddelbaar zijn op de arbeidsmarkt. Zoals 
bedoeld in de Wet Stap 2009 en artikel 10a W W B . 

Hoofdstuk 2 - Beleid en financiën 

Artikel 2 - Opdracht college 

1. Het college biedt aan uitkeringsgerechtigden, Anw-ers en Nug-ers evenals aan personen als 
bedoeld in artikel 10, tweede lid van de wet, ondersteuning bij de arbeidsinschakeling aan en, 
voor zover het college dat noodzakelijk acht, een voorziening gericht op die arbeidsinschakeling. 

2. Bij de keuze van de mogelijkheden van ondersteuning en het aanbieden van voorzieningen wordt 
door het college een afweging gemaakt, waarbij gekeken wordt of de ondersteuning of de 
voorziening, gelet op de mogelijkheden en capaciteiten van een cliënt, het meest doelmatig is 
met het oog op inschakeling in arbeid. 

3. Het college draagt zorg voor voldoende diversiteit in het aanbod aan ondersteuning en 
voorzieningen. 

Artikel 3 - Beleidsregels 

1. Het college stelt ter nadere uitvoering van deze verordening beleidsregels vast. Deze 
beleidsregels vormen een uitwerking van het bij verordening vastgestelde beleid. 

2. De regels hebben onder andere betrekking op: 
de voorzieningen die beschikbaar zijn 
aanvaarden van algemeen geaccepteerde arbeid 
ontheffing van de plicht tot arbeidsinschakeling 
premies en inkomstenvrijlating 
gesubsidieerde arbeid 

3. Het college zendt eenmaal per jaar aan de gemeenteraad een verslag over de doeltreffendheid 
en de effecten van het beleid. 

Artikel 4 - Aanspraak op ondersteuning 

1. Uitkeringsgerechtigden, Anw-ers, Nug-ers alsmede personen als bedoeld in artikel 10, tweede lid 
van de WWB zijn de belanghebbenden die aanspraak hebben op ondersteuning bij 
arbeidsinschakeling en op een naar het oordeel van het college noodzakelijk geachte voorziening 
gericht op arbeidsinschakeling. 

2. Een persoon heeft geen recht op ondersteuning als er een voorliggende voorziening is die naar 
mening van het college voldoende bijdraagt aan de re-integratie van belanghebbende. 

3. Het college doet een aanbod dat past binnen de criteria die gesteld zijn in deze verordening . 
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Artikel 5 - Sluitende aanpak 

1. Elke uitkeringsgerechtigde krijgt binnen drie maanden na datum aanvraag een aanbod voor een 
voorziening gericht op inschakeling in algemeen geaccepteerde arbeid. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing indien het college heeft bepaald dat voor deze persoon een 
volledige ontheffing van de arbeidsverplichting geldt. 

3. Bij de uitvoering van het in het eerste lid bepaalde houdt het college rekening met de beschikbare 
re-integratievoorzieningen en de mogelijkheden en capaciteiten van de uitkeringsgerechtigde. 

4. Het college kan in individuele gevallen afwijken van het gestelde in het eerste lid. 

Artikel 6 - Verplichtingen van de cliënt 

1. Een persoon die door het college een voorziening wordt aangeboden is verplicht hiervan gebruik 
te maken. 

2. Een persoon die deelneemt aan een voorziening is gehouden aan de verplichtingen die gelden 
op grond van de Wet of van andere wetten en deze verordening, evenals aan de verplichtingen 
die het college aan de aangeboden voorziening heeft verbonden. 

3. Onverminderd andere verplichtingen die gelden op grond van de wet of van andere wetten, 
bijvoorbeeld in verband met een uitkering die de belanghebbende ontvangt, gelden voor de 
belanghebbende de volgende verplichtingen: 

a. het verstrekken van de inlichtingen die nodig zijn voor het bepalen van een geschikt traject 
en/of een geschikte voorziening; 

b. het verlenen van medewerking aan een onderzoek als bedoeld in artikel 9; 
c. het naar vermogen uitvoering geven aan de verschillende onderdelen van het traject; 
d. na te laten wat de realisatie van het doel van het traject of de voorzieningen belemmert. 

4. Indien een uitkeringsgerechtigde die deelneemt aan een voorziening, niet voldoet aan het 
gestelde in het tweede en derde lid, dan kan het college de uitkering verlagen conform hetgeen 
hierover is bepaald in de geldende Maatregelenverordening. 

5. Indien een persoon, niet zijnde een uitkeringsgerechtigde, die gebruik maakt van een 
voorziening, niet voldoet aan het gestelde in het tweede en derde lid, kan het college de kosten 
van de voorziening dan wel de subsidie geheel of gedeeltelijk terugvorderen. 

Artikel 7 - Budget- en subsidieplafond 

1. Het college kan bij beleidsregels een of meer subsidie- of budgetplafonds vaststellen voor de 
verschillende voorzieningen. Een door het college ingesteld subsidie- of budget plafond vormt 
een weigeringsgrond bij de aanspraak op een specifieke voorziening. 

2. Het college kan bij beleidsregels een plafond instellen voor het aantal personen dat in 
aanmerking komt voor een specifieke voorziening. 

Paragraaf 3 - Voorzieningen 

Artikel 8 - Algemene bepalingen over voorzieningen 

1. Voorzieningen kunnen separaat of gecombineerd in een traject werk, traject paticipatie/sociale 
activering en een zorgtraject gericht worden ingezet. 

2. Onder voorzieningen worden onder meer verstaan: een medisch en/of arbeidskundig onderzoek, 
diagnose, scholing, werkstage, loonkostensubsidies, een Bbz-regeling voor het starten van een 
eigen onderneming, begeleiding, bemiddeling, schuldhulpverlening en nazorg. 

3. Het college kan andere, niet in deze verordening genoemde, instrumenten gericht op 
arbeidsinschakeling aanmerken als een voorziening. 

4. Het college legt in een beleidsregel vast in welke gevallen er een eigen bijdrage verschuldigd is, 
alsmede bepalingen omtrent de hoogte van de eigen bijdrage. 

5. Het college kan, in aanvulling op de verplichtingen die voortvloeien uit de wet en deze 
verordening, aan een voorziening nadere verplichtingen verbinden. 

6. Het college kan een voorziening beëindigen: 
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a. indien de belanghebbende die aan de voorziening deelneemt zijn verplichting als bedoeld in 
artikel 9 en 17 WWB, artikel 13 en 17 van de IOAW en artikel 13 en 17 van de IOAZ of in 
het tweede lid niet nakomt; 

b. indien de belanghebbende die deelneemt niet meer behoort tot de doelgroep van de wet; 
c. indien de belanghebbende algemeen geaccepteerde arbeid aanvaardt en geen gebruik 

meer maakt van deze voorziening; 
d. indien naar het oordeel van het college de voorziening onvoldoende bijdraagt aan een snelle 

arbeidsinschakeling van de belanghebbende; 
e. indien belanghebbende niet naar behoren gebruik maakt van de aangeboden voorziening. 

7. Bij uitvoeringsbesluit kan het college ten aanzien van de voorzieningen nadere regels opstellen. 
Deze regels kunnen in ieder geval betrekking hebben op: 
a. de voorwaarden waaronder een voorziening wordt aangeboden; 
b. de weigeringsgronden bij het aanbieden van voorzieningen; 
c. de intrekking of wijziging van de subsidieverlening of - vaststelling; 
d. de aanvraag, van en de besluitvorming over subsidies en premies; 
e. de betaling van subsidies en het verlenen van voorschotten; 
f. het vragen van een eigen bijdrage; 

g. overige criteria voor het aanbieden van voorzieningen en het verstrekken van subsidies. 

Artikel 9 - Onderzoek 
Het college kan als onderdeel van een traject en/of een voorziening onderzoeken (laten) doen naar de 
mogelijkheden van de belanghebbende en naar de geschiktheid voor hem van de voorzieningen of 
andere vormen van begeleiding. 

Artikel 10 - Sociale activering 

1. Het college kan aan uitkeringsgerechtigden als onderdeel van een re-integratietraject activiteiten 
aanbieden in het kader van sociale activering. 

2. Onder sociale activering wordt verstaan het verrichten van (onbetaalde) maatschappelijk nuttige 
activiteiten ter voorbereiding op (een traject gericht op) arbeidsinschakeling. 

3. Het college stemt de duur van de in het eerste lid bedoelde activiteiten af op de mogelijkheden en 
capaciteiten van belanghebbenden. 

Artikel 11 - Scholing 

1. Het college kan een belanghebbende die niet beschikt over een startkwalificatie, een scholings
traject bieden dat tot die kwalificatie leidt. 

2. Een scholingstraject wordt in ieder geval aangeboden als de in het eerste lid bedoelde belang
hebbende de leeftijd van 27 jaar nog niet heeft bereikt. 

3. Geen scholing of opleiding wordt aangeboden als dit naar het oordeel van het college de 
krachten en bekwaamheden van belanghebbende te boven gaat of scholing niet bijdraagt aan 
vergroting van de kans op inschakeling in het arbeidsproces. 

4. Indien een niet startgekwalificeerde belanghebbende die de leeftijd van 23 jaar nog niet heeft 
bereikt, zich meldt voor uitkering of ondersteuning wordt deze persoon allereerst gemeld bij de 
leerplichtambtenaar. Het Regionaal Meld- en Coördinatiepunt (RMC) in de regio Utrecht heeft 
zich een taakstelling opgelegd om voortijdig schoolverlaters, inclusief de groep tot 23 jaar, weer 
terug te voeren naar startkwalificerend onderwijs. 

Artikel 12 - Traject 

Het college kan een begeleiding in de vorm van een traject gericht op arbeidsinschakeling aanbieden. 
Het traject is afgestemd op de individuele mogelijkheden van de belanghebbende. Het doel is 
uitstroom naar reguliere arbeid. 
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Artikel 13 - Detacheringsbanen 

Het college kan aan belanghebbenden een dienstverband aanbieden, gericht op arbeidsinschakeling. 
1. De werknemer wordt voor het verrichten van arbeid gedetacheerd bij een onderneming. De 

detachering wordt vastgelegd in een schriftelijke overeenkomst tussen zowel werkgever en 
inlenende organisatie als tussen werknemer en inlenende organisatie. Hierin worden zaken 
geregeld als de verhouding tot de werkgever, de hoogte van de inleenvergoeding en de wijze 
waarop de begeleiding wordt vormgegeven. Ook worden afspraken vastgelegd over werktijden, 
verlof en inhoud van het werk. 

2. Het college kan een organisatie mandateren om in opdracht van of namens de gemeente het 
werkgeverschap voor de banen, zoals bedoeld in het eerste lid, uitvoert. Ook in zo een geval 
dient een uitvoeringscontract worden opgesteld. 

Artikel 14 - Werkstage 

1. Het college kan een uitkeringsgerechtigde die niet-direct bemiddelbaar is, een werkstage gericht 
op arbeidsinschakeling aanbieden. 

2. Het doel van de werkstage is het opdoen van werkervaring dan wel het leren functioneren in een 
arbeidsrelatie en daarnaast werken aan belemmeringen opgeworpen door persoonsgebonden 
factoren. 

3. De werkstage kan gecombineerd worden met een opleiding ter verkrijging van een 
startkwalificatie voor de arbeidsmarkt. 

4. Deze werkstage duurt maximaal 24 maanden. 
5. Het college plaatst de persoon alleen indien door zijn plaatsing de concurrentieverhoudingen niet 

onverantwoord worden beïnvloed en indien door zijn plaatsing geen verdringing plaatsvindt. 
6. In een schriftelijke overeenkomst worden tenminste vastgelegd het doel van de werkstage 

alsmede de wijze waarop de begeleiding plaatsvindt. 

Artikel 15 - Loonkostensubsidie 

1. Het college kan een subsidie verstrekken aan een werkgever die een dienstverband aangaat met 
een (potentiële) uitkeringsgerechtigde. 

2. Het doel van loonkostensubsidie is het stimuleren van werkgevers om uitkeringsgerechtigden in 
dienst te nemen en het bieden van compensatie voor lagere productiviteit. 

3. De subsidie wordt maximaal voor de duur van 12 maanden verstrekt. 
4. Voor personen waarvoor op de korte of middellange termijn geen perspectief op regulier werk 

bestaat kan in afwijking van het gestelde in lid 3 de subsidie voor langere tijd worden verstrekt. 
5. De subsidie wordt alleen verstrekt indien hierdoor de concurrentieverhoudingen niet 

onverantwoord worden beïnvloed en er geen verdringing plaatsvindt. 
6. Met de werkgever worden in ieder geval schriftelijke afspraken gemaakt over de van toepassing 

zijnde rechtspositie. 

Artikel 16 - Participatieplaatsen 

1. Het college kan een uitkeringsgerechtigde van 27 jaar en ouder die niet-direct bemiddelbaar is 
een participatieplaats gericht op arbeidsinschakeling aanbieden conform artikel 10a (Wet STAP) 
van de wet. 

2. Het doel van de participatieplaats is het opdoen van werkervaring, het leren functioneren in een 
arbeidsrelatie en het werken aan belemmeringen. De werkzaamheden moeten worden verricht 
geplaatst zijn in het kader van re-integratie en kunnen onderdeel zijn van de verplichtingen tot 
arbeidsinschakeling. 

3. De gemeente moet regelmatig controleren of de participatieplaats de kansen van betrokkene op 
regulier werk vergroot. 

4. Na iedere periode van 6 maanden moet worden getoetst of de betrokken persoon voldoende 
heeft meegewerkt aan zijn arbeidsinschakeling. Zo ja, kan aan het eind van iedere periode van 6 
maanden een premie worden toegekend. Het maximumbedrag voor premies per jaar zoals 
vastgelegd in de WWB, mag niet overschreden worden. 
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5. De duur van de participatieplaats is in principe twee jaar. Verlenging met tweemaal een jaar is 
onder voorwaarden mogelijk. 

6. Iemand zonder startkwalificatie heeft, na zes maanden gewerkt te hebben op een 
participatieplaats, in principe recht op scholing. 

7. Bij een participatieplaats mag het alleen gaan om additionele werkzaamheden. Dat betekent dat 
het om een gecreëerde functie gaat, en niet om normale productieve arbeid. De plaatsing moet 
primair en uitsluitend gericht zijn op uit/doorstroom naar reguliere arbeid en niet op het resultaat 
van de werkgever. 

8. Het college plaatst de persoon alleen als daardoor de concurrentieverhoudingen niet 
onverantwoord worden beïnvloed en geen verdringing plaatsvindt. 

9. In een schriftelijke overeenkomst worden tenminste doel en omvang van de participatieplaats 
alsmede de wijze waarop de begeleiding plaatsvindt. 

Artikel 17 - Verwervingskosten 

Het college kan een vergoeding verstrekken voor kosten die gemaakt zijn in het kader van de 
arbeidsinschakeling, voor zover deze niet door de werkgever worden gedragen. 

Artikel 18 - Premies 

Het college kan aan uitkeringsgerechtigden een activeringspremie toekennen wanneer zij algemeen 
geaccepteerde arbeid, niet zijnde gesubsidieerde arbeid, aanvaarden, dan wel wanneer zij activiteiten 
verrichten in het kader van sociale activering en participatie. 

Artikel 19 - Inkomstenvrijlating 

De uitkeringsgerechtigde die arbeid in deeltijd heeft of aanvaardt, waarmee een inkomen wordt 
verworven dat minder bedraagt dan de voor de uitkeringsgerechtigde van toepassing zijnde norm, kan 
een vrijlating van inkomsten uit arbeid plaats vinden zoals bedoeld (in artikel 31 tweede lid onder n 
van) de wet. 

Artikel 20 - Nazorg 

1. Het college kan aan belanghebbende die algemeen geaccepteerde arbeid, niet zijnde een 
voorziening, heeft aanvaard gedurende maximaal 12 maanden nazorg bieden. 

2. De nazorg is gericht op het bestendigen van de arbeidsrelatie van belanghebbende en betrokken 
onderneming. 

Artikel 21 - Persoonsgebonden re-integratiebudget 

1. Het college kan een subsidie verstrekken in de vorm van een op arbeidsinschakeling gericht 
persoonsgebonden re-integratiebudget. 

2. Onder een persoonsgebonden re-integratiebudget wordt verstaan een subsidie ter voldoening 
van de noodzakelijk te maken kosten van werkzaamheden die zijn gericht op arbeids
inschakeling. 

Paragraaf 4 - Slotbepalingen 

Artikel 22 - Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: "Re-integratieverordening 2012". 
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Artikel 23 - Inwerkingtreding 

1. Deze verordening treedt in werking de dag na publicatie en werkt terug tot 1 januari 2012. De Re-
integratieverordening W W B 2007 a.g.v. de Wet Stap wordt ingetrokken bij het in werking treden 
van deze verordening. 

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Woerden in zijn 
openbare vergadering, gehouden op 26 april 2012. 
De griffier De voorzitter 

E.M. Geldorp mr. H.W. Schmidt 


