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Ontwikkelingen 2013 en verder

Inleiding:

De raad is gevraagd om actief mee te denken in het voorjaarsoverleg. Het proces is zo
ingericht dat de Raad optimaal in stelling wordt gebracht om vooraf kaders te kunnen
stellen.De raad wordt ondersteund tijdens drie consultatieavonden, verspreid gepland in
maart en april.

In het voorjaarsoverleg kijken we naar 2013 en verder. Om de discussie goed te kunnen
voeren moeten alle deelnemers op de hoogte zijn van de ontwikkelingen in de komende
jaren. Met deze brief informeren we de raad over de grotere ontwikkelingen die op ons af
komen in 2013 en verder.

Kernboodschap:

In de organisatie is gekeken naar de ontwikkelingen die op ons af komen voor 2013, die
relevant zijn voor de Raad. Deze ontwikkelingen kunnen worden meegenomen voor de
begroting van 2013 en verder. Het gaat hier alleen om de grotere ontwikkelingen.
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De transitie van begeleiding en dagbesteding

Dagbesteding en begeleiding verdwijnen uit de AWBZ. Gemeenten krijgen de taak om
passende ondersteuning te regelen, op basis van de Wmo. In het Bestuursakkoord 2011 -
2015 (VNG, 2011) wordt de overheveling van begeleiding en dagbesteding goed
omschreven: "De begeleiding moet (...) dicht bij de burger, op het lokale niveau, door
maatwerk georganiseerd worden. Op dat niveau kunnen gemeenten ook verschillende
beleidsterreinen met elkaar verbinden. Zo kan de begeleiding meer doelmatig en meer
effectief worden georganiseerd. Om die redenen heeft het Rijk besloten de functie
begeleiding uit de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) te schrappen en de met
de extramurale AWBZbegeleiding te bereiken resultaten onder de reikwijdte van de
compensatieplicht van de Wmo te brengen." (VNG cs, p. 27)

De algemeen geldende definitie van Begeleiding luidt sinds 2009 als volgt:
Begeleiding omvat door een instelling te verlenen ondersteunende en activerende
activiteiten, niet zijnde persoonlijke verzorging, gericht op het bevorderen van de
zelfredzaamheid van de verzekerde met ernstig regieverlies of met een ernstige,
invaliderende aandoening of beperking.

Belangrijk criterium voor de inzet van Begeleiding is dat het opname in een instelling of
verwaarlozing moet voorkomen. Om die reden komen in het kader van de eerste AWBZ
pakketmaatregelen uit 2010 reeds cliénten met een lichte beperking niet langer in
aanmerking voor Begeleiding binnen de AWBZ. Zij worden voldoende zelfredzaam geacht
om eventuele participatieproblemen lokaal, eventueel met inzet van Wmo-voorzieningen, op
te lossen. Per 2013/2014 geldt dit ook voor cliénten met een matige of zware beperking. Dit
betekent dat cliénten met somatische, psychosociale, psychogeriatrische of psychiatrische
beperking hun hulpvragen inzake begeleiding en dagbesteding tot de gemeente (het Wmo-
loket) gaan richten. Ook cliénten met een zintuiglijke, lichamelijke of verstandelijke handicap
worden met deze wijziging geconfronteerd.

Gemeenten krijgen er met deze overheveling een forse ondersteuningstaak in de Wmo bij.
Ter vergelijking: bij de decentralisatie van de huishoudelijke hulp in 2007 ging het landelijk
om een budget van ongeveer € 1,2 miljard. Bij de decentralisatie van begeleiding gaat het
om een budget van circa € 3 miljard. Bovendien krijgen gemeenten te maken met een grote
diversiteit aan doelgroepen, die bovendien relatief onbekend voor hen zijn zoals inwoners
met een zintuiglijke handicap en inwoners met een verstandelijke handicap. Er gaan geen
verzekerde rechten over; de gemeente zal de begeleiding onder de compensatieplicht
opnieuw moeten vormgeven.

Inmiddels is bekend dat op 1 januari 2011 in totaal 550 inwoners uit Woerden een indicatie
voor de functie AWBZ Begeleiding (zonder verblijf) hadden. De grootste groep met
begeleiding heeft een psychiatrische aandoening en is 18 jaar of ouder.

Vervolg:

In het voorjaarsoverleg worden de voorstellen van de fracties besproken met het voorbehoud
dat de voorstellen nog moeten worden beoordeeld vanuit het perspectief van de
gemeentebrede begroting. Het college komt met een voorstel in het junioverleg.
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Ontwikkelingen 2013 en verder

Regionale samenwerking

In 2013 wordt de samenwerking met Oudewater uitgewerkt zodat deze in 2014 operationeel
is. Momenteel wordt samenwerking op bedrijfsvoeringstaken met Stichtse Vecht en De
Ronde Venen verkend. Het doel van de samenwerking is kostenbesparing en
professionalisering. in 2013 wordt deze samenwerking verder uitgewerkt.

Beide ontwikkelingen vragen in 2013 vooral investeringen en verdienen zich pas op termijn
terug.

Huisvesting ambtelijk apparaat
In 2012 zal de Raad enkele richtinggevende uitspraken moeten doen. De gevolgen voor
2013 en verder zijn derhalve nog niet bekend en afhankelijk voor gekozen scenario’s

Grondbedrijf

Zoals elk jaar zal de afdeling vastgoed een Meerjarenperspectief Grondbedrijf vaststellen en
meedelen aan de Raad. Een onderdeel is een risicoanalyse. De huidige economische crisis
en de ontwikkelingen op de woningmarkt en de bedrijvigheid zijn van grote invioed en zullen
ook in 2013 doorwerken. In het kader van het meerjarenperspectief 2012 voor het
grondbedrijf zal overwogen worden om het deel Snellerpoort qua grondexploitatie los te
koppelen van Snel en Polanen.

Energielabel gemeentelijke gebouwen
Na een periode van vrijblijvendheid is dit verplicht. Dit kan (financiéle) gevolgen hebben voor
de gemeente in 2013.

Verkoop vastgoed

De inhaalslag vastgoed heeft inzicht gegeven in onze voorraad. In 2012 zullen er keuzes
gemaakt worden over de te verkopen panden. Dit zal in 2013 en de volgende jaren
uvitgevoerd worden.

Sporthallen

In 2012 wordt in overleg met verenigingen het beheer anders vormgegeven. In 2012 zullen
er richtinggevende uitspraken gedaan moeten worden over de toekomst van sporthallen qua
eigendomssituatie. Dit heeft gevolgen voor de bedrijfsvoering in 2013 en verder.

“Invoering van de Wet Werken naar Vermogen

Een belangrijke ontwikkeling in 2013 is de invoering van de Wet Werken naar Vermogen
(WWnV). De afgelopen jaren is er zowel in de voorbereiding van de organisatie van deze wet
als in de vertaling naar de meerjarenbegroting al behoorlijk wat voorwerk gedaan. Dat
betekent dat er reeds een bestuurlijke opdracht ligt en in uitvoering is genomen voor de
oprichting van "het Nieuwe Werkbedrijf', om de uitvoering van deze wet ter hand te nemen.
Als gevolg van deze keuze moeten twee van de huidige staande organisaties (een deel van
de IASZ en WVS De Sluis) omgevormd worden. Daardoor zullen er i.i.g. tijdelijk extra
uitvoerings-/organisatiekosten te verwachten zijn. Door het bijramen van gelden voor SW en
WWB-reintegratie in meerjarenperspectief is de verwachting dat klantgebonden kosten
vooralsnog voldoende afgedekt zijn in de begroting, voor zover het deze doelgroepen betreft.
Daarnaast komen er nieuwe doelgroepen binnen de WWnV binnen de verantwoordelijkheid
van de gemeenten. In hoeverre de extra budgetten vanuit het Rijk toereikend zullen zijn voor
deze nieuwe doelgroepen is nog onduidelijk.

Veel van de consequenties van de invoering van de wet Werken naar Vermogen zullen
inzichtelijk worden in het project Het Nieuwe Werkbedrijf; afhankelijk daarvan zal de
programmabegroting steeds aangepast moeten worden.
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Voor het juni-overleg worden de ontwikkelingen concreet uitgewerkt en er worden ramingen
opgesteld. Tijdens het juni-overleg wordt een concreet voorstel gedaan voor de begroting
2013, dit voorstel wordt uitgewerkt in de begroting. De begroting wordt ter vaststelling
aangeboden aan de raad in oktfober.

Bijlagen:

Geen bijlagen

De secretaris

m e —

eestep

W. mr. H.W. Schmidt



