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Kernboodschap: 

In zijn vergadering van 1 december 2011 heeft het bestuur van het R M C Westelijk Weidegebied 
Utrecht de uitwerking van de twee scenario's besproken. Het bestuur heeft vervolgens besloten voor 
een regionaal bureau voor de leerplicht en R M C alleen voor de eigen regio; en niet samen met de 
gemeente Utrecht. Samengaan met Utrecht is net een maat te groot en vanuit kostenperspectief 
ongunstiger vindt het bestuur. 

Het bestuur van het R M C heeft het adviesbureau Donkelaar & Schüler opdracht gegeven een 
bedrijfsplan op te stellen voor een regionaal bureau voor de leerplicht en R M C in deze regio, in nauwe 
samenwerking met medewerkers van de vijf gemeenten, als onderbouwing van een besluit door de vijf 
raden en de colleges van burgemeester en wethouders in de zomer van dit jaar. 

Het bedrijfsplan moet alle relevante zaken beschrijven: bestuurlijke, financiële (bijvoorbeeld 
frictiekosten), personele (bijvoorbeeld aanstelling), ICT, administratieve en juridische. Er is speciale 
aandacht voor de bestuurlijk - juridische samenwerkingsvorm. De taak van de centrumgemeente 
Woerden wordt hierin betrokken. Met samenwerking met aanpalende regio's wordt rekening 
gehouden. Veel van onze leerlingen gaan buiten de regio naar school. 

Het onderzoek en de advisering kosten ongeveer € 25.000. Dit wordt betaald uit het subregionale 
RMC-budget en reserves. Er is een grote reserve, die (deels) ingezet kan worden voor de 
implementatiekosten en frictiekosten voor de samenwerking. 

Vervo lg : 

Het adviesbureau Donkelaar & Schüler is afgelopen maand met het traject gestart. De verschillende 
werkgroepen met medewerkers van de vijf gemeenten starten medio februari. 

Het is het voornemen rond de zomer een gedegen onderbouwd advies voor te leggen aan colleges en 
raden voor het besluit tot het instellen van een regionaal bureau. Als de gemeenteraden besluiten tot 
het instellen van een regionaal bureau, volgt hierna een implementatietraject om in januari 2013 van 
start te kunnen gaan. _ _ ____ 

Bij lagen: 

Donkelaar & Schüler Adviseurs BV (Helmond): 
Uitwerking scenario's (I) 
Opstellen bedrijfsplan (II) 
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l INLEID ING 

1.1 Aanleiding voor het onderzoek 

In een eerder uitgevoerd onderzoek naar de haalbaarheid van regionale samenwerking in 
2006 en 2007 is de voorkeur uitgesproken voor regionale samenwerking van RMC en 
leerplicht in één gezamenlijke organisatie in Westelijk Weidegebied (gemeenten De Ronde 
Venen (DRV), Montfoort, Oudewater, Stichtse Vecht (SV) en Woerden). De regio heeft, mede 
door gemeentelijke herindelingen, dit scenario daarna niet verder uitgewerkt. Door 
verschillende landelijke en regionale ontwikkelingen zijn de leerplicht- en regionale meld- en 
coördinatiefunctie voortijdig schoolverlaten (RMC) de laatste jaren steeds belangrijker 
geworden. De regio Westelijk Weidegebied wil, gezien het toegenomen belang van leerplicht 
en RMC en de wens de beschikbare middelen effectief en efficiënt in te zetten, de regionale 
samenwerking nader uitwerken. 

Na afronding van het eerdere onderzoek in 2007 heeft het vakgebied belangrijke 
ontwikkelingen meegemaakt. De belangrijkste ontwikkelingen zijn: 
• de invoering van de kwalificatieplicht; 
• de introductie van het verzuimloket van de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO, voorheen 

Cfi en IB-groep); 
• jongeren met een steeds complexere (zorg)problematiek; 
• het convenant 'Aanval op de uitval' met prestatieafspraken over de afname van 

schooluitval. 

De gemeente Woerden heeft namens de regio Westelijk Weidegebied aan DENSA Adviseurs 
opdracht verstrekt om de haalbaarheid te onderzoeken van samenwerking tussen de 
gemeenten op het terrein van leerplicht en RMC in twee scenario's: 

1. Regionale samenwerking leerplicht en RMC in de RMC subregio Westelijk 
Weidegebied. 

2. Regionale samenwerking leerplicht en RMC in de RMC subregio Westelijk 
Weidegebied samen met de Gemeente Utrecht. 

1.2 Doel van het onderzoek 

Het doel van het onderzoek is om aan de hand van twee scenario's te beschrijven hoe de 
leerplicht- en RMC functie regionaal verder versterkt kan worden. 
De onderstaande onderzoeksvragen zijn beantwoord: 
• Wat zijn per scenario de organisatorische, bestuurlijke, juridische, technische (ICT), 

personele en financiële kaders van een regionale aanpak van leerplicht en RMC? 
• Wat zijn de voor- en nadelen van de scenario' s ten opzichte van de huidige situatie? 
• Hoe ziet het veranderingstraject naar de scenario's er op hoofdlijnen uit (tijd, fasering, 

kosten)? 

• Welk scenario is op basis van het onderzoek het meest wenselijk en haalbaar? 

Het onderzoek kent de volgende randvoorwaarden: 
• Per scenario is inzichtelijk hoe regionale samenwerking leidt tot toegevoegde waarde en 

betere dienstverlening aan jongeren en ouders; 
• Per scenario wordt een zoveel mogelijk kwantitatieve onderbouwing opgesteld, 

bijvoorbeeld over de verwachte caseload, de benodigde formatie, de verdeling van de 
formatie en de kosten; 

• In de scenario's moet blijken op welke wijze de lokale herkenbaarheid van de leerplicht­
en RMC functie gewaarborgd is; 

• In de scenario's dienen de raakvlakken met betrekking tot aanliggende regio's en 
beleidsgebieden meegenomen te worden; 

• De analyse en aanbevelingen dienen dusdanig specifiek te zijn dat het de regio in staat 
stelt te besluiten over regionale samenwerking. 

1.3 Onderzoeksmethoden 

Op basis van aanwezige beleidsstukken, documenten en gegevens, waaronder het rapport 
van KBA uit 2007 "van evalueren naar regionaliseren?" heeft DENSA een deskresearch 
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uitgevoerd, met als doel het actualiseren van het in 2006/2007 uitgevoerde onderzoek en 
het in beeld brengen van het draagvlak voor regionale samenwerking. Daarnaast is met 
schriftelijke vragenlijsten bij gemeentelijke medewerkers gevraagd naar de wijze van 
uitvoering van leerplicht en RMC anno 2011, inclusief formatie, kosten en financiering, 
inwoneraantallen en leerling gegevens, verzuimcijfers en caseload gegevens. Tevens is 
schriftelijk gevraagd naar meningen over kansen en bedreigingen voor verdergaande 
samenwerking op leerplicht en RMC. Met vergelijkbare vragenlijsten zijn deze kansen en 
bedreigingen ook bij het onderwijs (VO en MBO) in beeld gebracht. 

Verder heeft een interview plaatsgevonden met het afdelingshoofd leerlingzaken en de RMC 
coördinator in Utrecht, waarbij de visie en voorkeuren van Utrecht op samenwerking met de 
subregio Westelijk Weidegebied zijn geïnventariseerd. Utrecht heeft cijfermatige gegevens 
aangeleverd die nodig waren ter uitwerking van het scenario dat voorziet in samenwerking 
met Utrecht. 

In alle vragenlijsten en het gesprek met Utrecht stond de stand van zaken in de eigen 
organisatie centraal, evenals de ideeën en aandachtspunten in het kader van regionale 
samenwerking. In de interviews is een verbinding gemaakt tussen bevindingen uit de 
deskresearch en opvattingen van de betrokkenen. 

Het onderzoek kent een kwalitatieve insteek. Daarbij maakt DENSA in de analyse gebruik 
van haar brede kennis en kunde om optimaal te adviseren over de haalbaarheid van 
regionalisering. De ervaringen op basis van eerdere regionaliseringprocessen elders in het 
land zijn gebruikt als referentie en aanvullend middel om de verzamelde gegevens te duiden. 

T 
1.4 Opbouw rapportage 

Om een afweging te kunnen maken tussen de huidige situatie van leerplicht en RMC en een 
mogelijke nieuwe situatie met een regionale aanpak, is het op de eerste plaats nodig een 
goed beeld te hebben van de huidige uitgangssituatie in de regio. De uitgangssituatie staat 
beschreven in hoofdstuk 2. Hoofdstuk 3 beschrijft de kansen en bedreigingen die genoemd 
zijn in relatie tot regionalisering. Op basis van de onderzoeksgegevens die met name 
schriftelijk zijn verzameld is weergegeven welke denkbeelden de betrokkenen hierover 
hebben. Hoofdstuk 4 bestaat uit een beschouwing van de verzamelde onderzoeksresultaten. 
Hierbij wordt toegelicht wat de onderzoeksresultaten betekenen voor de uitwerking van de 
scenario's voor regionalisering. 

Op basis van de verzamelde informatie is geanalyseerd wat de gevolgen zijn voor de twee uit 
te werken scenario's die staan toegelicht in hoofdstuk 5. Er is antwoord gegeven op de vraag 
wat per scenario de voor- en nadelen zijn ten opzichte van de huidige situatie en per 
scenario zijn de inhoudelijke, organisatorische, bestuurlijke, juridische, ICT technische 
personele en financiële kaders beschreven. De analyse resulteert in hoofdstuk 6 in een 
advies welk scenario op basis van het onderzoek het meest wenselijk en haalbaar is. Om 
vervolgens een afgewogen besluit te kunnen nemen over het al dan niet regionaliseren is in 
hoofdstuk 7 toegelicht hoe het proces tot een nieuwe situatie wat betreft besluitvorming, 
doorlooptijd, kosten en fasering er verder uit ziet. 

6 
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2 U I T G A N G S S I T U A T I E 

Voor de uitvoering van de leerplicht- en RMC-functie gelden wettelijke kaders. De 
hoofdpunten daarvan staan hieronder beschreven. Binnen dit wettelijke kader geeft iedere 
gemeente een eigen invulling aan de taakuitvoering en werkwijze. Dit hoofdstuk gaat in op 
de organisatie, taakuitvoering en werkwijze van leerplicht en RMC in de subregio Westelijk 
Weidegebied en de stad Utrecht. Daarbij is specifiek aandacht voor de verschillen en 
overeenkomsten tussen beide in de bestaande situatie. 

2.1 Wettelijk kader 

2.1.1 Wettelijk kader leerplicht 
In Nederland geldt de leerplichtwet. De wet schrijft voor dat gemeenten erop toezien dat 
leerplichtigen onderwijs volgen. Per 2007 is de leerplichtwet uitgebreid met de 
kwalificatieplicht. Jongeren die voor hun 18 e nog geen startkwalificatie hebben zijn volledig 
leerplichtig. Een startkwalificatie is een diploma op minimaal vwo, havo of mbo 2 niveau. 
De taken die de leerplichtwet met zich meebrengt zijn te verdelen in: preventie, zorg, 
handhaving en overige taken. 

. Preventie 
Voorbeelden van activiteiten die tot de preventieve taken gerekend kunnen worden zijn: 
• Proactief en vroegtijdig informatie geven aan leerlingen, ouders en betrokken 

instellingen. Dit gebeurt door middel van voorlichting op onder andere het internet, in 
schoolgidsen, brochures en door het beantwoorden van telefonische vragen. 

• Stimuleren tijdige inschrijving van leerlingen op de basisschool (voor de vijfde 
verjaardag). 

» Stimuleren tijdige inschrijving van VMBO eindexamenkandidaten aan een 
vervolgopleiding. 

• Periodieke afstemming met de scholen (PO, VO en MBO) in het werkgebied. Er wordt dan 
gewezen op de aandachtspunten en het verzuimprotocol voor de scholen en een 
toelichting gegeven op de prioriteiten van de medewerker leerplicht/RMC, gewijzigde 
wetgeving etc. De school weet wanneer er gemeld moet worden. 

• Georganiseerde (preventieve) afstemming met relevante ketenpartners waaronder het 
onderwijsveld en zorginstanties (Zorg- en adviesteams (ZAT), Centrum voor jeugd en 
gezin (CJG), Veiligheidshuis. Ketenpartners bespreken jongeren met een complexe 
problematiek. Er wordt afgestemd welke acties vereist zijn en wie, welke taken op zich 
neemt. Ontwikkelingen rondom ondernomen acties worden teruggekoppeld. 

• Het extra onder de aandacht brengen van de leerplicht tijdens de dag van de leerplicht. 

Handhaving 
De leerplichtambtenaar kan handhavend optreden door het geven van een waarschuwing of 
opstellen van een proces-verbaal bij een overtreding van de leerplichtwet (relatief verzuim, 
absoluut verzuim). Om een volledig beeld te hebben van het aantal leerlingen en de 
schoolinschrijvingen wordt er een administratie gevoerd. De leerplichtambtenaar ziet er op 
toe dat de scholen juist en tijdig melding doen van in- en uitschrijvingen en controleert 
periodiek de schooladministraties op een juiste registratie van het ongeoorloofd verzuim. 
Deze laatste taak komt per 1 januari 2012 bij de Inspectie van het Onderwijs te liggen. 

Zorg 
De leerplichtambtenaar wordt conform de wet geacht samen te werken met diensten en 
instellingen zo vaak hij dat nuttig acht. De landelijke modelambtsinstructie van Ingrado 
spreekt van een regierol voor de leerplichtambtenaar: "Om inzichtelijk te krijgen of jongeren 
daadwerkelijk aankomen bij een organisatie en verder worden bemiddeld, vervult de 
medewerker leerplicht/RMC een regierol. De medewerker leerplicht/RMC controleert of 
doorverwezen jongeren daadwerkelijk in bemiddeling zijn genomen. Er wordt vastgelegd 
welke jongeren, waarheen zijn doorverwezen. 

Verantwoording en overige taken 
Tot de overige taken voor leerplicht behoren de afhandeling van verlofaanvragen, 
vrijstellingen en vervangende leerplicht. Jaarlijks wordt er opgave gedaan aan de minister 
van kengetallen van leerplicht (digitale DUO opgave) en voor de gemeenteraad wordt een 
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leerplichtjaarverslag opgesteld. 

2.1.2 Wettelijk kader RMC 
Met ingang van 2002 is naast de Leerplichtwet de RMC-regelgeving van toepassing. RMC 
staat voor: regionale meld- en coördinatiefunctie voortijdig schoolverlaten. Nadat in 1999 de 
RMC-taak van de gemeenten structureel is gemaakt, werd hiermee ook de wettelijke basis 
gelegd voor de uitvoering van haar taken. De RMC-regelgeving is niet in een aparte wet 
vastgelegd. In de Wet op het Voortgezet Onderwijs, de Wet educatie en beroepsonderwijs en 
de Wet op de expertisecentra is een aantal artikelen opgenomen over voortijdig 
schoolverlaten en de functie van de RMC hierin. 

De taken van het RMC zijn te verdelen in: de netwerkfunctie, de registratiefunctie en de 
begeleidingsfunctie. 

Netwerk 
De netwerkfunctie houdt in dat het RMC de regie heeft bij het maken van afspraken met 
scholen voor voortgezet onderwijs, onderwijsinstellingen voor mbo, en andere instellingen en 
organisaties die te maken hebben met voortijdig schoolverlaten over de inzet en 
verantwoordelijkheid bij het voorkomen en bestrijden van voortijdig schoolverlaten. 

Registratie 
Het RMC organiseert en coördineert de meldingen van voortijdig schoolverlaten en 
registreert de meldingen in een regionale database. 

Begeleiding 
De hoofdtaak van de RMC-functie is het terugleiden van voortijdig schoolverlaters naar een 
opleiding zodat deze alsnog een startkwalificatie behalen. Een voortijdig schoolverlater is een 
jongere tussen de 12 en 23 jaar, die geen schoolinschrijving heeft (of langer dan 30 dagen 
ongeoorloofd verzuimt) en niet in het bezit is van een startkwalificatie. 

2.2 Organisatie en werkwijze subregio Westelijk Weidegebied 

2.2.1 Organisatie en werkwijze leerplicht 
De organisatie en uitvoering van de leerplichtwet ligt in de subregio Westelijk Weidegebied 
op lokaal gemeentelijk niveau. In alle gemeenten zijn de taken van de leerplichtambtenaar 
gestoeld op de leerplichtwet. De (wettelijke) contouren voor uitvoering van de 
leerplichtfunctie zijn tamelijk eenduidig. Er zijn accentverschillen in de prioriteiten die gelegd 
worden. De leerplichtambtenaar is voornamelijk belast met de onderstaande taken: 
• Het behandelen van (meldingen van) absoluut en relatief schoolverzuim; 
• Het behandelen van aanvragen voor vrijstelling van de leerplicht en aanvragen voor 

vervangende leerplicht; 
• Het behandelen van aanvragen voor verlof voor meer dan 10 schooldagen; 
• Het (laten) opmaken van een proces-verbaal en daarbij behorende administratieve 

taken; 
• Het onderhouden van contacten met onderwijs, RMC, hulpverleningsinstanties, CJG, 

gericht op uitvoering van de Leerplichtwet en het ontwikkelen van preventiemaatregelen 
om ongeoorloofd schoolverzuim terug te dringen/voorkomen; 

• Actief deelnemen aan intern en extern overleg; 
» Het geven van voorlichting aan ouders, jongeren, scholen en instellingen over de 

Leerplichtwet; 
• Opstellen van het jaarverslag. 

De vijf gemeenten hebben een eigen leerplichtformatie. De gemeente Woerden voert voor de 
gemeenten Montfoort en Oudewater de administratie van leerplicht uit en voert tevens de 
leerplichttaken uit voor de jongeren vanaf 12 jaar die niet meer in het primair onderwijs naar 
school gaan. Hiervoor is tussen Woerden/Montfoort en Woerden/Oudewater een 
dienstverleningsovereenkomst opgesteld, waarin ook de maandelijkse levering van GBA 
mutaties ten behoeve van de leerlingenadministratie is afgesproken. Woerden voert voor 
Montfoort en Oudewater ook de kwalificatieplicht uit voor jongeren in het VO en MBO (16 en 
17 jaar). Alleen de leerplicht in het PO doen de twee gemeenten zelf. 
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De leerplichtambtenaren van de vijf gemeenten in het Westelijk Weidegebied zijn sinds 2004 
intensiever met elkaar gaan samenwerken. 

• Ze nemen voor elkaar waar in ZAT's waar jongeren uit andere gemeenten ter sprake 
komen, waarbij de problematiek wordt besproken en informatie wordt uitgewisseld. 
De feitelijke begeleiding wordt overgelaten aan de leerplichtambtenaar in de 
woongemeente. 

• Er vindt via regionaal overleg regelmatig afstemming plaats over het werk. 
• Zoals gezegd voert de gemeente Woerden leerplichttaken uit voor de gemeenten 

Montfoort en Oudewater. De samenwerking tussen deze drie gemeenten wordt als 
positief ervaren. 

• Verder wordt samengewerkt tussen De Ronde Venen en Stichtse Vecht waarbij 
kwalificatieplichtige jongeren in het MBO uit Stichtse Vecht worden opgepakt door 
de medewerker kwalificatieplicht van De Ronde Venen. Er is een 
dienstverleningsovereenkomst tussen De Ronde Venen en Stichtse Vecht. Deze 
samenwerking wordt als positief ervaren. 

De vraag is of de huidige wijze van samenwerken voldoende waarborgen biedt voor een 
stevige en efficiënte uitvoering van de leerplichttaken. Er geldt: 

• In alle gemeenten is de formatie dusdanig beperkt dat bij ziekte, verlof en andere 
calamiteiten dit gevolgen heeft voor de continuïteit. 

» Daarnaast is een kleine formatie kwetsbaar indien taken worden gecombineerd bij 
één persoon, waardoor de leerplichttaken soms laag op het prioriteitenlijstje komen 
te staan. 

• De gemeenten hebben aangegeven dat de regio Westelijk Weidegebied op het 
gebied van administratie relatief zwak is. Er bestaat onduidelijkheid over het al dan 
niet adequaat bijhouden van gegevens, waardoor mogelijk niet alle verzuim in beeld 
is. 

2.2.2 Organisatie RMC 
De RMC subregio Westelijk Weidegebied maakt deel uit van de RMC regio Utrecht. De 
gemeente Utrecht is hiervoor de contactgemeente, die onder meer aan het ministerie van 
OCW verantwoording aflegt over de wijze van uitvoering en resultaten (o.a. RMC 
effectrapportage) en beheerder is van de te ontvangen middelen voor RMC en VSV. De RMC-
functie voor de subregio wordt uitgevoerd door de gemeente Woerden. Woerden legt 
jaarlijks verantwoording af bij de contactgemeente Utrecht namens de subregio. 
De gemeenten in de subregio Westelijk Weidegebied beschikken over RMC-
trajectbegeleiders. Deze functie wordt gecombineerd met uitvoering van de 
kwalificatieplichttaken voor 16 en 17 jarigen in het MBO . Woerden voert de RMC 
trajectbegeleiding ook uit voor Montfoort en Oudewater en wordt er samengewerkt tussen 
De Ronde Venen en Stichtse Vecht. Hiervoor is tussen De Ronde Venen en Stichtse Vecht 
een dienstverleningsovereenkomst opgesteld. Het oppakken van de leerplichttaken voor deze 
doelgroep is daardoor juridisch correct geregeld, echter de indruk bestaat dat de BOA 
bevoegdheid daar niet correct op is afgestemd. Met De Ronde Venen is dit besproken 

Het RMC werkt samen met diverse gemeentelijke functies zoals het Centrum voor Jeugd en 
Gezin, Sociale Zaken en de leerplichtfunctie. Ook met de scholen/onderwijsinstellingen, de 
overige Jeugdhulpverlening, Justitie, en Jeugdreclassering, het Jongerenloket, en het 
UWVwordt nauw samengewerkt. 

2.2.3 Samenwerking leerplicht - RMC 
Door te investeren in haar netwerk en een juiste registratie te voeren, worden zoveel 
mogelijk jongeren die risicogedrag vertonen op een opleiding of daar voortijdig uitvallen 
gemeld bij het RMC. Na een melding aan het RMC via DUO wordt de jongere behandeld door 
een RMC medewerker. Vermindering van het aantal voortijdig schoolverlaters staat voorop. 
De resultaatcijfers van de RMC taakuitvoering in het Westelijk Weidegebied steken positief af 
ten opzichte van de regio Utrecht en de landelijke cijfers. Het aantal nieuwe voortijdig 
schoolverlaters was in de subregio Westelijk Weidegebied in het jaar 2009/2010 gemiddeld 
2,8%. In het gehele RMC Utrecht was dit percentage 3,5%, terwijl het landelijk gemiddelde 
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percentage 3.0% bedroeg.1 

In het kader van RMC-trajectbegeleiding worden onder meer de volgende taken uitgevoerd: 
• Nadat een jongere heeft aangegeven gebruik te willen maken van de aangeboden 

begeleiding, legt de trajectbegeleider contact; 
• Eén trajectbegeleider wordt toegewezen aan de jongere. Deze blijft de jongere steeds 

begeleiden. Er wordt een individueel traject opgestart. 
• Er wordt samen gezocht naar oplossing- en plaatsingsmogelijkheden. 
• In eerste instantie wordt gekeken naar mogelijkheden bij onderwijsinstellingen. 
• Als onderwijsplaatsing nog niet realiseerbaar is vindt oriëntatie plaats op 

voortrajecten/producten van de zorginstellingen-/hulpverlening en eventueel SOZA/UWV. 

2.2.4 Overleg en afstemming Westelijk Weidegebied 

Uitvoerdersoverleg leerplicht en RMC 
De leerplicht- en RMC medewerkers in de subregio Westelijk Weidegebied houden vier keer 
per jaar een regionaal beleidsoverleg onder voorzitterschap van de RMC coördinator van de 
subregio. Het overleg heeft vooral tot doel elkaar te informeren over ontwikkelingen op het 
gebied van RMC en leerplicht, casuïstiek besproken en kennis uitgewisseld. Tevens wordt 
beoogd dat de aanpak van kinderen in alle gemeenten gelijk is. De afspraken die gemaakt 
worden in het overleg zijn, mits anders afgesproken, niet formeel bekrachtigd. 

Bestuurlijk overleg 
De wethouders van de vijf gemeenten in de subregio vormen samen het regionaal 
portefeuillehouders overleg. De wethouder van Woerden treedt, als contactgemeente van de 
subregio, op als voorzitter van het bestuurlijk overleg. Het bestuurlijk overleg heeft geen 
formele status en afspraken die in het overleg worden gemaakt zijn niet bindend. 
Wethouders zijn ook niet gemandateerd door hun eigen college om regionale afspraken te 
maken. 
De voorzitter van het regionaal bestuurlijk overleg neemt namens de subregio deel aan het 
bestuurlijk overleg in de stuurgroep met de regio (Utrecht, andere subregio's en 
scholenveld). De wethouder van Woerden, heeft in zijn rol als voorzitter van de subregio, 
geen formele status om namens de andere wethouders afspraken te maken met de 
bestuurder van Utrecht en bestuurders van de andere subregio's. 

Lokale zorgnetwerken en bilaterale afstemming 
Op regionaal, gemeentelijk en bilateraal niveau zijn er diverse afstemmingsoverleggen. 
Vanzelfsprekend is de deelname: 
• aan de zorgadviesteams (ZAT's) op scholen 
• met het OM en bureau Halt 
• met Bureau Jeugdzorg 
• binnen de CJG's 
• interne overleggen binnen de gemeente 
Uit de ingevulde vragenlijsten blijkt dat er veel tijd wordt besteed aan deze overleggen. 

2.3 Organisatie en werkwijze Utrecht 

2.3.1 Organisatie en werkwijze leerplicht 
De organisatie en uitvoering van de leerplichtwet kent in de gemeente Utrecht een lokale 
taakuitvoering. De hiervoor beschikbare formatie behoort tot de afdeling Leerlingzaken die is 
ondergebracht bij de dienst Maatschappelijke Ontwikkeling. De afdeling Leerlingzaken heeft 
een team dat zich richt op jongeren in het PO en VO van 5 tot 18 jaar, en een team voor 
MBO en RMC. Utrecht kent een wijkgerichte aanpak, hetgeen betekent dat de uitvoering van 
de leerplichttaken aansluit op het integraal wijkgericht werken van andere afdelingen en 
aandachtsgebieden. Elke PO en VO school heeft een vaste contactpersoon bij leerplicht. De 
uitvoering van leerplicht richt zich zowel op zorg als preventie (aansluitend op de 
wijkgerichte aanpak) als ook afdoening via een proces-verbaal en/of HALT verwijzing. 

1 Bron: VSV verkenner, Ministerie van OC&W 
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2.3.2 Organisatie RMC 
De gemeente Utrecht is contactgemeente van de RMC regio Utrecht. In dit kader legt Utrecht 
aan het ministerie van OCW verantwoording af over de wijze van uitvoering en resultaten in 
de gehele regio (o.a. RMC effectrapportage). Utrecht ontvangt de hiervoor benodigde 
informatie uit de drie subregio's. Utrecht ontvangt van het ministerie de middelen voor RMC 
en VSV en beheert deze. De subregio's verantwoorden de besteding van de middelen aan 
Utrecht die deze middelen over de subregio's conform onderstaande tabel verdeelt: 

RMC middelen 2010 Utrecht Utrecht Zuid WWU Utrecht ZO Totaal 
Budget 1 67.181 33.670 31.839 31.597 164.286 
Budget 2 - 89.134 81.133 82.051 252.318 
kwalificatieplicht 187.912 157.867 160.089 163.464 669.332 
Vaste voet 
(na aftrek regio overhead*) 45.594 45.594 45.594 45.594 225.376 

totaal 300.686 326.265 318.655 322.706 1.268.312 
* De regio overhead voor Westelijke Weidegebied betreft een bedrag van € 16.000,-. Hierin 
zitten de kosten voor: 
• Coördinatie € 7.000,-
• Administratie (helpdesk en administratie regio) € 6.700,-
• Communicatie (website, nieuwsbrieven en drukwerk) € 2.300,-

De gemeente Utrecht beschikt zelf over RMC trajectbegeleiders die jongeren naar werk of 
scholing of een combinatie daarvan begeleiden. Twee fte RMC medewerkers maken deel uit 
van het jongerenloket in Utrecht en werken daar aan de voorzijde van het intakeproces. 
Onderzoek naar de haalbaarheid van bemiddeling naar onderwijs is hiermee gegarandeerd. 
De deelname aan het jongerenloket werkt niet regionaal maar stedelijk. Het regionaal 
actieplan jeugdwerkloosheid met beleidsmatige aansluiting en ook deels regionaal aanbod, 
loopt dit jaar af. 

2.4 Huidige samenwerking Westelijk Weidegebied met Utrecht 

Waarneming in zorgadviesteams 
De uitvoering van leerplichttaken is een verantwoordelijkheid van de gemeente waar de 
jongere woont. Aangezien er veel jongeren vanuit gemeenten in het Westelijk Weidegebied 
onderwijs volgen op in Utrecht gevestigde scholen en andersom, is samenwerking nodig om 
de taakuitvoering effectief te kunnen uitvoeren. Leerplichtambtenaren van de gemeente 
Utrecht nemen deel aan zorgadviesteams bij in Utrecht gevestigde VO en MBO scholen. In 
deze ZAT's worden ook jongeren besproken die buiten Utrecht woonachtig zijn. De 
leerplichtambtenaren van Utrecht dragen deze jongeren voor verdere begeleiding altijd over 
aan de leerplichtambtenaar van de gemeente waar de jongere woont. 
Hetzelfde gebeurt wanneer jongeren uit Utrecht worden besproken in een ZAT in een binnen 
het Westelijk Weidegebied gevestigde school. Deze wordt voor begeleiding aan Utrecht 
overgedragen. 

Afstemming/overleg met ketenpartners (zorgpartners, onderwijs, OM etc) 
De gemeente Utrecht neemt deel aan diverse structurele overlegstructuren, maar ook vaak 
aan incidenteel overleg. Structureel vindt overleg plaats binnen het samenwerkingsverband 
VO, binnen ZAT's VO en MBO, en het Veiligheidshuis Utrecht. Een belangrijk overleg voor de 
regio waaraan wordt deelgenomen is het overleg met de Utrechtse school als plusvoorziening 
voor de gehele regio en de overleggen met de MBO instellingen. De bevindingen uit deze 
overleggen worden via het regulier overleg RMC coördinatoren en/of de kerngroep RMC 
teruggekoppeld naar de subregio's. Daarnaast wordt informatie uit de overleggen gedeeld 
via de nieuwsbrief'schoolwerkt' en de website. 

Regionaal werkplan 
De brede doeluitkering Voortijdig schoolverlaten wordt door de gemeente Utrecht regionaal 
beschikbaar gesteld. De stuurgroep VSV, waarin de wethouders uit de regio participeren, 
stelt het beleid vast en bepaalt de verdeling. Een en ander wordt opgenomen in het regionale 
werkplan. De financiële middelen worden ingezet op scholen, in de subregio's, 
samenwerkingsverbanden en ROC's. 
Voorbeelden uit het regionaal werkplan waaruit blijkt dat op regionaal niveau tussen de 
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gemeente Utrecht en de subregio's wordt samengewerkt zijn: 
• een interne regionale werkwijze voor RMC medewerkers ten behoeve van verdere 

professionalisering van de RMC medewerkers. In verband hiermee zijn: 
o Werkprocessen beschreven; 
o instrumenten vastgesteld; 
o medewerkers getraind op gebruik daarvan en op versterking van het professioneel 

handelen (probleemoplossend coachen); 
o Monitoring opgesteld. (Implementatie volgt begin 2012 ). 

• uniforme afspraken van de gehele RMC regio Utrecht met de MBO scholen over de wijze 
van melden van verzuim (verzuimprotocol MBO) en over de overgang van VMBO naar 
MBO middels inzet van het instrument Aanmelding in Beeld. 

• een regionale zorgvoorziening, de Utrechtse school. 

2.5 Feiten en cijfers 

2.5.1 Populatie 
In onderstaande tabel staat de verdeling van het aantal jongeren over de regiogemeenten. 
Er wordt onderscheid gemaakt naar de groep van 5 tot en met 15 jaar (leerplicht), 16 en 17 
jaar (kwalificatieplicht) en de groep van 18 tot en met 22 jaar (RMC). 

Gemeente 5 t / m 15 16 t / 17 1 8 t / m / 2 2 * Totaa l 
De Ronde Venen 6362 1177 2404 9943 
Montfoort 2181 374 769 3324 
Oudewater 1484 262 583 2330 
Stichtse Vecht 8520 1610 3406 13536 
Woerden 7451 1272 2806 11529 
Totaal 25999 4695 9968 40662 

Gemeente 5 t / m 15 16 t / 1 7 1 8 t / m / 2 2 * Totaa l 
Utrecht 34489 4719 21262 60470 

Tabel leerlingenaantallen, bron: Centraal Bureau voor de Statistiek, 2011 
*het betreft hier het aantal inwoners, inclusief jongeren mét startkwalificatie 

De subregio Westelijk Weidegebied heeft 78% van het aantal leerplichtigen (5 tot 18 jaar) in 
vergelijk met Utrecht. In de leeftijdsgroep voor het RMC heeft Westelijk Weidegebied 47% 
van de populatie ten opzichte van Utrecht. 

2.5.2 Leerlingenstromen 
Leerlingen in het VO en MBO gaan regelmatig naar scholen in de andere gemeenten in de 
regio, maar er is ook een grote groep leerlingen die onderwijs volgt buiten de RMC regio 
Utrecht. In onderstaande matrix is weergegeven waar jongeren naar school gaan en zijn de 
aantallen die dat betreft aangegeven. 

Matrix leerlingenstromen (gegevens d.d 06-10-2011) Bron: gemeente Utrecht 
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(Woonqemeente) 
De Ronde Venen PO 17 24 

VO H l 229 38 
MBO w m 154 865 

Montfoort PO 3 67 32 9 
VO 711 25 108 
MBO 173 188 

Oudewater PO 21 19 8 25 
VO 456 14 154 
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MBO 91 188 
Stichtse Vecht PO 1 17 187 67 

VO 140 241 377 
MBO 786 653 

Woerden PO 12 107 71 
VO 57 245 
MBO 435 718 

Utrecht PO 4 4 92 
VO 620 409 
MBO 2473 

Uit deze tabel blijkt dat grote groepen jongeren naar school gaan buiten de eigen 
woongemeente en dat voor de uitvoering van leerplichttaken gemeenten genoodzaakt zijn 
om samen te werken met andere gemeenten. 

Met betrekking tot de leerlingenstromen valt het volgende op: 
• De Ronde Venen, Woerden, Stichtse Vecht en Utrecht hebben te maken met veel 

leerlingen die buiten de regio onderwijs volgen. Leerplicht is en blijft verantwoordelijk 
voor deze jongeren woonachtig in het eigen werkgebied, ook als zij naar een school 
gaan in een andere regio. Leerplicht dient met al deze scholen te schakelen en al deze 
jongeren te volgen om hun recht op onderwijs te garanderen. In de huidige situatie 
dient iedere gemeente voor zichzelf eigen afspraken te maken. Het is een algemeen 
beeld dat scholen het liefst alleen afspraken willen maken met leerplicht in de eigen 
gemeente. Afspraken maken op regionaal niveau wordt al wat lastiger. Het maken van 
afspraken met gemeenten buiten de eigen regio, die bovendien anders kunnen zijn dan 
die met de eigen gemeente, vinden scholen meestal vervelend en zij gaan die ook liever 
uit de weg. 

• Vanuit De Ronde Venen gaan 2,5 keer zoveel VO en MBO leerlingen buiten de regio op 
school dan binnen de regio; 

• Vanuit Stichtse Vecht gaat ongeveer de helft van de VO en MBO leerlingen binnen en 
buiten de regio naar school; 

• Vanuit Utrecht gaan er relatief veel VO leerlingen naar Woerden. 

Bekend is verder, hoewel dat niet uit het overzicht blijkt, dat in het VO van buiten de regio 
(Amsterdam Zuid-Oost) veel jongeren in Breukelen (Stichtse Vecht) naar school gaan. 

2.5.3 Formatie leerplicht en RMC 
De huidige formatie die de gemeenten in de subregio in dienst hebben, is als volgt: 

De Ronde Venen * 
TOTAAL 

E n 
LPA+KP-

vo KP-mbo ADM 

Montfoort 0,13 0,13 0,00 0,00 
Oudewater 0,03 0,03 0,00 0,00 
Stichtse Vecht 3,93 1,83 0,26 1,35 0,17 0,17 0,15 
Woerden ** 3,30 1,33 0,31 1,04 0,40 0,06 0,16 
Totaal 9,50 4,85 0,77 2,77 0,57 0,23 0,31 
Tabel huidige formatie leerplicht 
*Van formatie KP-mbo in De Ronde Venen wordt 0.07 ingezet in Stichtse Vecht. 
**Formatie LP en KP-vo en KP-mbo + ADM in Woerden wordt ook ingezet in Montfoort en 
Oudewater. De formatie voor administratie valt samen met de administratieve formatie voor 
RMC taakuitvoering. Binnen de administratieve formatie heeft 0,67 fte een tijdelijk contract 
tot 1-1-2013. 

In de gemeente Utrecht is de formatie voor leerplicht als volgt: 
Formatie leerplicht 

Utrecht' 
TOTAAL LPA 

17.03 
COOR BEL 

*In Utrecht wordt de formatie voor administratie en applicatiebeheer integraal ingezet voor 
leerplicht en RMC. Er is geen opgave gedaan welk gedeelte hiervan specifiek voor leerplicht 
wordt toegerekend. Utrecht heeft geen aparte beleidsformatie, 1 fte is samengesteld uit 
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formatie-uren bij coördinerende medewerkers en de RMC coördinator. In Utrecht wordt 
tijdelijk formatie extern ingehuurd. Voor leerplicht taakuitvoering is dat tot 1-7-2012 0.89 fte 
tijdelijke vervanging. 

De formatie voor het RMC bestaat uit RMC coördinatie, de RMC trajectbegeleiders en de RMC 
administratie. De formatie in 2011 bedraagt 1,8 fte. 

Formatie RMC T O T A A L T B A d m beleid COOR A P R L 

De Ronde Venen* 0,42 0,42 0,00 
Montfoort 0,00 0,00 0,00 
Oudewater 0,00 0,00 0,00 
Stichtse Vecht 0,36 0,36 0,00 
Woerden** 1,51 0,52 0,21 0,06 0,72 
Totaal 2,29 1,30 0,21 0,06 0,72 0,00 
Tabel huidige formatie RMC 
*Van formatie TB in De Ronde Venen wordt 0,12 fte ingezet in Stichtse Vecht 
**Formatie TB in Woerden wordt ook ingezet in Montfoort en Oudewater. De formatie voor 
de coördinator is ten behoeve van de gehele subregio Westelijk Weidegebied. 
In Woerden wordt tijdelijk formatie extern ingehuurd. Dit betreft een RMC medewerker tot 
31-12-2011 voor 0,4 fte tijdelijke vervanging. Vanaf 1-1-2012 wordt dit structureel ingevuld. 

In de gemeente Utrecht is de formatie voor RMC als volgt: 
Formatie RMC T O T A A L T B A d m beleid COOR A P P t 

Utrecht * 11,99 10, 13 1,86 
* formatie TB Utrecht is inclusief 2 fte bij het jongerenloket. Formatie coördinatie is inclusief 
1,26 fte voor manager en RMC coördinator. De formatie voor administratie en 
applicatiebeheer wordt integraal ingezet met leerplicht. Er is geen opgave gedaan welk deel 
hiervan specifiek voor RMC wordt toegerekend. In Utrecht wordt tijdelijk formatie extern 
ingehuurd. Voor RMC taakuitvoering is dat tot 1-7-2013 2 fte boven de eigen formatie. 
Daarnaast wordt nog eens 2 fte extra ingehuurd boven de eigen formatie tot 1-7-2014 en 1 
fte tijdelijke vervanging tot 1-1-2012 bij het Jongerenloket. 

In Utrecht houdt de afdeling zich verder bezig met enkele neventaken, waaronder 
leerlingenvervoer waarvoor 1,63 fte wordt ingezet en bij de medewerkers applicatiebeheer 
worden informatievragen als neventaak weggezet, echter zijn hier geen formatie uren van 
bekend. 

2.5.4 Formatie leerplicht volgens richtlijn van Ingrado 
De branchevereniging voor leerplichtambtenaren en RMC Ingrado heeft een richtlijn 
uitgebracht voor de gemeentelijke formatie voor een effectieve taakuitvoering van leerplicht. 
Deze richtlijn gaat uit van 1 fte op 3800 jongeren en omvat alle werkzaamheden die tot het 
takenpakket van leerplicht behoren en is opgesplitst in 60% leerplichtambtenaar, 2 5 % 
administratie, 5% beleid, 5% applicatiebeheer en 5% coördinatie. Op grond van deze 
richtlijn is voor leerplicht de volgende formatie nodig in de gemeenten in het Westelijk 
Weidegebied en in de gemeente Utrecht. 

Formatie LP en KP TOTAAL LPA ADM COOR APPL huidig verschi l 

De Ronde Venen 1,98 1,19 0,50 0,10 0,10 2,11 +0,13 
Montfoort 0,67 0,40 0,17 0,03 0,03 0,03 0,13 -0,54 
Oudewater 0,46 0,28 0,11 0,02 0,02 0,02 0,03 -0,43 
Stichtse Vecht 2,67 1,60 0,67 0,13 0,13 0,13 3,93 +1,26 
Woerden 2,28 1,38 0,57 0,11 0,11 0,11 3,30 +1,02 
Utrecht 10,32 6,19 2,58 0,52 0,52 0,52 17,03 +6,71 
Tabel formatieberekening leerplicht volgens richtlijn Ingrado 

Met behulp van de richtlijn kan een vergelijk gemaakt worden tussen de gemeenten, waarbij 
nog geen rekening is gehouden met het verschil aan problematiek tussen de gemeenten. Uit 
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deze tabel blijkt een tekort aan formatie in Montfoort en Oudewater dat echter wordt 
gecompenseerd vanuit Woerden die voor Montfoort en Oudewater leerplichttaken uitvoert. 
Het teveel aan formatie in Woerden is daarvoor voldoende. De overige gemeenten voldoen 
ruim aan de formatierichtlijn van Ingrado, waarbij opvalt dat het overschot aan formatie in 
de gemeente Utrecht aanzienlijk is. 

Ingrado kent een tweede berekeningswijze voor de benodigde formatie waarbij rekening 
wordt gehouden met specifieke problematiek in een gemeente. De caseload cijfers van een 
gemeente worden hierin afgezet tegen de landelijk gemiddelde caseload van 135. Op basis 
van die berekening, rekening houdende met de specifieke problematiek in Utrecht (caseload 
van 2359 zaken, zie hfst. 2.7.1) is een totale formatie nodig van 17,47 fte. Dit betekent dat 
er op dit moment nog een klein tekort aan formatie is ten opzichte van de richtlijn (17,03 
fte). Hierbij dient wel te worden aangetekend dat de administratieve formatie van leerplicht 
voor een groot deel thuis hoort bij RMC taakuitvoering. Uitgaande van een verhouding 2/3 
voor leerplicht en 1/3 voor RMC (op basis van aantal inwoners) betekent dit dat 1,6 fte 
administratie thuis hoort bij RMC taakuitvoering en dat rechtvaardigt de conclusie dat de 
gemeente Utrecht ongeveer 2 fte te weinig formatie voor leerplicht heeft om de problematiek 
het hoofd te kunnen bieden. 

2.6 Kengetallen leerplicht 

2 0 0 9 / 2 0 1 0 Verzuim Vrijstelling Verlof Totaal PV 
De Ronde Venen 141 7 2 176 26 
Montfoort 31 6 2 43 4 
Oudewater 28 3 3 43 9 
Stichtse Vecht 277 11 4 315 23 
Woerden 263 16 6 302 17 
Totaal 740 43 17 800 79 

Tabel curatieve caseload leerplicht Westelijk Weidegebied 

Bovenstaande tabel geeft de kengetallen weer zoals opgegeven aan DUO voor de gemeenten 
in Westelijk Weidegebied over het schooljaar 2009/2010. De preventieve werkzaamheden, 
zoals houden van spreekuren op scholen, bemiddeling, advisering e t c , behoren daar niet 
toe. De werkzaamheden van een leerplichtambtenaar bestaan gemiddeld in Nederland voor 
ongeveer 60% uit curatieve werkzaamheden en voor 40% uit preventieve werkzaamheden 2. 
Voor de gemeente Utrecht betreft het de volgende kengetallen: 

2009/2010 Verzuim Vrijstelling Verlof Totaal PV 
Utrecht | 2208 1 125 1 26 2359 | 

Het totaal aantal curatieve meldingen in het schooljaar 2009/2010 bedraagt in Westelijk 
Weidegebied 800 en in Utrecht 2359. Dit betekent dat ten opzichte van het totaal aantal 
leerplichtigen in de subregio (30694) 2,6% van de leerlingen tot 18 jaar een beroep heeft 
gedaan op leerplicht. Voor Utrecht betekent dit ten opzichte van het totaal aantal 
leerplichtigen (39208) 6,0% van de leerlingen tot 18 jaar een beroep deed op leerplicht. 
Landelijk ligt het aantal meldingen op 3,5%. 

In het Westelijk Weidegebied hebben van de totale caseload (800 zaken) 740 zaken, 
betrekking op verzuim. Dat betekent dat 92,5% betrekking heeft op verzuimzaken. Hiervan 
werd in 79 gevallen een proces-verbaal opgemaakt. Van alle verzuimgevallen in het 
Westelijk Weidegebied is bij 10,6% een proces-verbaal opgemaakt. In de gemeente Utrecht 
hebben van de totale caseload (2359) 2208 zaken betrekking op verzuim. Dat is een 
percentage van 93,5%. Dit komt redelijk overeen met de verhouding in het Westelijk 
Weidegebied. Het aantal processen-verbaal in Utrecht (218) is ten opzichte van het totale 

2 Deze verhouding is een conclusie die voortkomt uit het landelijke onderzoek dat voorafging 
aan het vaststellen van de formatierichtlijn van Ingrado 
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verzuim een percentage van 9,8% en ook dat komt redelijk overeen met het percentage in 
het Westelijk Weidegebied. 

Wat opvalt in de vergelijking tussen het Westelijk Weidegebied en de gemeente Utrecht is de 
omvang van de caseload die in Utrecht meer dan twee keer zo groot is. De grootstedelijke 
problematiek zal hier zeker invloed op hebben, dit conform het landelijke beeld. De 
aanwezigheid van deze grote problematiek hoeft voor een effectieve taakuitvoering geen 
nadelige gevolgen te hebben, aangezien in Utrecht de formatie hier op afgestemd is. 

Er zijn echter wel kanttekeningen te plaatsen bij de huidige kengetallen: 
• Landelijk is bekend dat niet alle leerplicht- en RMC meldingen altijd op een juiste manier 

geadministreerd worden. Afhankelijk van de kwaliteit van de gevoerde administratie kan 
een verschil bestaan tussen het aantal geregistreerde meldingen en het daadwerkelijke 
aantal binnengekomen, behandelde en gerapporteerde meldingen. In de regio is 
aangegeven dat dit mogelijk het geval is. 

• Daarbij is ook van belang dat het een landelijk beeld is dat scholen niet alle verzuim 
melden. Ook de leerplichtambtenaren in het Westelijk Weidegebied hebben in de 
schriftelijke interviews aangegeven dat scholen in het PO, VO en MBO niet alle verzuim 
melden en dat meldingen vaak onvolledig zijn. Dit heeft tot gevolg dat een deel van de 
problematiek niet zichtbaar is. 

2.7 Resultaten aanval op de uitval 

Een belangrijke graadmeter voor het effect waarmee verzuim en schooluitval worden 
bestreden zijn de uitvalcijfers die jaarlijks worden gerapporteerd door DUO. Net als de 38 
andere RMC regio's in Nederland heeft de regio Utrecht (waar subregio Westelijke 
Weidegebied onder valt) een convenant gesloten met de regionale onderwijsinstellingen en 
het Ministerie van OCW om in vier jaar tijd ten opzichte van 2005-2006 in het schooljaar 
2010-2011 het aantal nieuwe voortijdig schoolverlaters met 40% terug te dringen. In het 
peiljaar 2005/2006 kende de subregio Westelijke Weidegebied een uitval van 605 leerlingen 
(doelgroep 12 tot 23 jaar). In 2009-2010 kende de subregio Westelijk Weidegebied nog 457 
uitvallende leerlingen. Dit betekent een reductie van 24,5%. Voor de gehele RMC Utrecht is 
de reductie 20,5%. Landelijk lag dit gemiddeld op 25%. Het convenant is met een jaar 
verlengd om de doelstelling van 40% alsnog te halen. 

In onderstaande tabel staat een overzicht van de schooluitvalcijfers over vier schooljaren 
tussen 2006 t/m 2010. De cijfers en het uitvalpercentage zijn per gemeente weergegeven en 
deze worden vergeleken met respectievelijk: 
» gemiddeld cijfer van de subregio Westelijk Weidegebied 
• uitvalcijfers van de gemeente Utrecht 
• uitvalcijfers van de RMC regio Utrecht 
• landelijk gemiddeld uitvalpercentage 

Uit deze vergelijking kan worden geconcludeerd dat de uitvalcijfers van de gemeenten in de 
subregio Westelijk Weidegebied lager zijn dan de RMC Utrecht en behoorlijk lager dan de 
gemeente Utrecht. Ten opzichte van het landelijke gemiddelde zijn de aantallen 
vergelijkbaar. Dit rechtvaardigt de conclusie dat de uitvalproblematiek in de subregio 
Westelijk Weidegebied qua omvang vergelijkbaar is met de gemiddelde problematiek in 
Nederland. Echter de problematiek in Westelijk Weidegebied is minder groot dan de rest van 
de RMC regio Utrecht. Dat de problematiek in de gemeente Utrecht een stuk hoger is, komt 
overeen met het landelijk beeld van problematiek in de grote steden. 

Aantallen nieuwe VSV-ers t.o.v. aantal deelnemers (bron: VSV Verkenner van Min..OCW) 

2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 

deeln 
pérc 

deeln 
perc 

deeln 
perc 

deeln 
perc 

VSV 
pérc 

VSV 
perc 

VSV 
perc 

VSV 
perc 

De Ronde Venen 
3672 

3,4% 
3707 

3,3% 
3726 

2,5% 
3749 

2,9% De Ronde Venen 
126 

3,4% 
124 

3,3% 
92 

2,5% 
109 

2,9% 

Montfoort 
1193 

3,4% 
1180 

2,4% 
1231 

1,9% 
1254 

3,2% Montfoort 
41 

3,4% 
28 

2,4% 
23 

1,9% 
40 

3,2% 
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Oudewater 
870 

3,3% 
875 

1,9% 
886 

2,6% 
904 

1,9% Oudewater 
29 

3,3% 
17 

1,9% 
23 

2,6% 
17 

1,9% 

Stichtse Vecht 
3672 

3,4% 
3707 

3,3% 
3726 

2,5% 
3749 

2,9% Stichtse Vecht 
126 

3,4% 
124 

3,3% 
92 

2,5% 
109 

2,9% 

Woerden 
4155 

3,6% 
4076 

3,5% 
4062 

2,6% 
4066 

3,1%. Woerden 
148 

3,6% 
141 

3,5% 
107 

2,6% 
127 

3,1%. 

Westelijk 
Weidegebied 3.4% 2,9% 2,4% 2,8% 

Gemeente Utrecht 
15704 

6,4% 
15729 

6,1% 
15707 

5,1% 
16112 

4,6% Gemeente Utrecht 
1007 

6,4% 
2642 

6,1% 
796 

5,1% 
735 

4,6% 

RMC Regio 
Utrecht 

61247 
4,6% 

60912 
4,3% 

60690 
3,6% 

61136 
3,5% RMC Regio 

Utrecht 2820 
4,6% 

2642 
4,3% 

2164 
3,6% 

2169 
3,5% 

Landelijk 3,9% 3,6% 3,2% 3.0% 

Tabel nieuwe voortijdig schoolverlaters. 

2.8 Kosten 

2.8.1 Kader 
In dit onderzoek is aan de gemeenten gevraagd om de huidige kostenstructuur voor 
leerplicht en RMC in kaart te brengen. Van belang voor het vaststellen van de huidige kosten 
van leerplicht en RMC zijn de huidige formatie ( de personeelskosten + werkgeverslasten) en 
de kosten voor uitvoering en organisatiekosten (huisvesting, ICT, facilitair, e t c ) . Deze 
laatste kosten zijn in veel gemeenten vaak geschaard onder een algemene kostenpost 
overheadpercentage of uurtarief, of over de gehele organisatie verdeeld over het aantal fte's. 
De gemeenten De Ronde Venen en Stichtse Vecht hebben gemeld deze kosten op dit 
moment niet te kunnen aangeven, hetgeen deels nog een gevolg is van de gemeentelijk 
herindeling. Niet duidelijk op dit moment is welke kosten aan overhead toegerekend dienen 
te worden. Bovendien spraken de financiële contactpersonen van deze twee gemeenten uit 
dat zij verwachten dat bij deelname aan regionale samenwerking van de formatie voor 
leerplicht de overheadkosten en eventuele frictiekosten verwaarloosbaar zijn. DENSA 
onderschrijft dit standpunt. Een reëel vergelijk tussen de huidige kosten en de kosten bij 
verdergaande samenwerking is dan echter niet te maken aangezien bij een regionaal team 
ook kosten gemaakt worden die normaal in de overhead vallen. Er kan dan alleen vergelijk 
worden gemaakt op personeelslasten en mogelijk de kosten voor de leerlingenadministratie. 

In De Ronde Venen werd als suggestie geopperd om uit te gaan van DAR tarieven van het 
Ministerie van Financiën en dat voor alle gemeenten gelijkelijk toe te passen. Aangezien het 
onderzoek tot doel heeft om de werkelijke situatie te beschrijven en de andere gemeenten 
deze kosten wel hebben kunnen aangeven zijn niet de DAR tarieven aangehouden. 
Daarnaast gelden de DAR tarieven niet voor de gemeentelijke schaalindelingen. Het biedt wel 
handvatten, maar kan niet 1 op 1 toegepast worden. 

ICT 

Gemeente'**^'*-? ^Leverancier systeem • , contractduur Opzeg termijn Jaarlijkse kosten 9, 

De Ronde Venen Pronexus LBA 

Montfoort - -

Oudewater - -

Stichtse Vecht Centric Key20nderwijs Vanaf 1-1-12: 
4 jaar 

Vz jaar, anders 1 
jaar verlenging 

? 

Woerden Centric Key20nderwijs Tot 9-5-12 
Vz jaar, tijdig 
opgezegd, anders 
1 jaar verlenging 

€ 13.050,-

Utrecht Centric Key20nderwijs 4 jaar Onbekend 

Niet mogelijk. 
Naast Centric 
wordt gewerkt met 
datawarehouse 
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Loonkosten + werkgeverslasten 

Gemeen!? .' LPA+TB -" Appl. '* Beleld' Coordi natie *TOTAAL 

De Ronde 
Venen €91.700,- €16.600,- € 108.300,-

Montfoort € 5.807,-
€ 24.490,- (factuur Woerden) 

€ 30.297,-

Oudewater € 1.545,- € 14.447,- (factuur Woerden) € 15.992,-

Stichtse Vecht €110.785,- € 72.500,- €8.000,- €10.300,- €15.300,- €216.885,-

Woerden* €154.598,- € 80.790,- € 11.966,- € 4.450,- € 2.934,- €215.801,-* 

Utrecht 

*Op de totale kosten van Woerden dienen de facturen voor Montfoort en Oudewater in mindering te 
worden gebracht. De totale kosten voor Woerden zijn derhalve: € 215.801,-

Naast de kosten voor personeel en werkgeverslasten worden in de gemeenten ook 
organisatiekosten (overhead) aan de uitvoering van leerplicht en RMC toegerekend. In de 
gemeenten in het Westelijk Weidegebied wordt hiervoor een uurtarief doorberekend en op de 
formatie toegepast. Per gemeente betekent dit de volgende kosten. 

Organisatiekosten (overhead) op jaar 

fuurtarier* 

Totaal ui tvoeringkosten 
t'*lDT'l*'iHr:ji} ' ' e e r p l i c h t en RMC 

De Ronde Venen Niet aan te 
geven 

Montfoort 31,75 € 11.348,- 41.645 

Oudewater 46,63 € 2.425,- 18.417 

Stichtse Vecht €137.290,- 354.175 

Woerden 24,40 € 173.743,- 428.481 

Utrecht (nog niet ontvangen) 

2.8.2 RMC-rijksbijdrage 
Vanaf 1994 worden door het rijk per regio middelen (specifieke uitkering) beschikbaar 
gesteld voor de regionale meld- en coördinatiefunctie (RMC) . De gemeente Utrecht fungeert 
daarbij als centrumgemeente voor de RMC regio Utrecht. Regio Westelijk Weidegebied is een 
subregio van RMC regio Utrecht en ontvangt jaarlijks de RMC-bijdrage van Utrecht. 
Gemeente Woerden voert de RMC-functie uit en legt jaarlijks verantwoording af aan Utrecht 
en de regio. In paragraaf 2.3.2 is een tabel opgenomen met de verdeling van de beschikbare 
rijksmiddelen voor kwalificatieplicht en RMC. 

2.9 Conclusies 

In de huidige situatie werken de subregio Westelijk Weidegebied en de gemeente Utrecht bij 
de uitvoering van leerplicht- en RMC taken grotendeels onafhankelijk van elkaar en zijn alle 
gemeenten zelf verantwoordelijk. Er zijn enkele goede initiatieven tot samenwerking die tot 
doel hebben om uniformiteit in het werk te versterken en de professionaliteit van de RMC 
medewerkers te verhogen. Ook op bestuurlijk niveau vindt afstemming plaats, maar 
regionaal of bilateraal gemaakte afspraken zijn niet bindend. 

Opvallende zaken uit de inventarisatie van de bestaande situatie zijn: 
• De subregio Westelijk Weidegebied heeft 78% van het aantal leerplichtigen (5 tot 18 

jaar) in vergelijk met de Utrecht. In de leeftijdsgroep voor het RMC heeft Westelijk 
Weidegebied 47% van de populatie ten opzichte van Utrecht. Op het gebied van 
leerplicht kan gesteld worden dat sprake is van twee grote partners van omvang. 
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• Er gaan veel leerlingen naar school buiten de eigen woongemeente en zelfs buiten de 
regio . Dit geldt voor de subregio Westelijk Weidegebied en voor de gemeente Utrecht. 
Leerplicht werkt echter voor alle leerlingen uit het werkgebied, en dus net zo goed voor 
scholen die buiten het gebied staan als binnen. 

• Utrecht kent een problematiek die ongeveer het dubbele is van de problematiek in 
Westelijk Weidegebied. Dat beeld komt overeen met de landelijke verschillen tussen 
grote gemeenten en hun regio; 

• Ten opzichte van de totale caseload is het aantal verzuimgevallen in Utrecht 
vergelijkbaar met het Westelijk Weidegebied. Echter ten opzichte van het aantal 
leerplichtigen is de omvang van het verzuim in Utrecht bijna het dubbele, wat de hogere 
problematiek verklaart; 

• De in Utrecht aanwezige formatie komt overeen met wat aan formatie volgens de 
richtlijn van Ingrado nodig is, echter niet geheel wanneer rekening wordt gehouden met 
de omvang van de problematiek. De formatie in gemeenten in het Westelijk 
Weidegebied is in lijn met wat er volgens de Ingrado richtlijn aan formatie nodig is; 

• De regio kent veel formatie voor coördinatie, hetgeen een gevolg is van de structuur 
waarvoor is gekozen. Er is een RMC coördinator in Utrecht, maar er zijn ook RMC 
coördinatoren in de subregio's. 

• Er zijn vele overlegvormen in de regio en lokaal, hier wordt veel tijd aan besteed. 
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3 KANSEN EN BEDREIGINGEN REGIONALE SAMENWERKING 

3.1 Gemeentelijke professionals (uitvoering) 

Leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders in de regio Westelijk Weidegebied zijn aan de 
hand van vragenlijsten schriftelijk gevraagd inzage te geven in hun werkzaamheden en 
daarbij is gevraagd naar de kansen en bedreigingen die zij zien voor regionale 
samenwerking. Alle betrokkenen hebben een vragenlijst geretourneerd. In het algemeen 
komen de meningen van leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders redelijk met elkaar 
overeen en de genoemde kansen en bedreigingen worden door de meerderheid gedeeld. In 
onderstaande tabellen zijn zowel kansen als bedreigingen gerubriceerd en samengevat: 

Genoemde kansen Toelichting 

Professionalisering 
Van elkaar kunnen leren/delen kennis, hoger kwaliteitsniveau, meer 
expertise; deskundig management met kennis over het vak en de materie; 
betere afstemming met scholen; meer kennis en expertise 

Uniformiteit ledereen werkt op dezelfde wijze, wat duidelijkheid biedt aan jongeren en 
ouders en ketenpartners. 

Continuïteit Minder kwetsbaar bij ziekte en vacatures, betere beschikbaarheid 
gedurende werktijden en onderlinge vervanging tijdens afwezigheid. 

Centrale administratie 1 uniforme registratie voor de hele regio; gemeenschappelijk jaarverslag; 
administratie minder kwetsbaar 

Carrièreperspectief Kansen voor ontwikkeling 
Efficiency Geen overbodige vergaderingen, gezamenlijke activiteiten 

Genoemde bedreigingen Toelichting 

Professionele relaties 
Lijnen worden langer; LPA verdwijnt uit het beeld; minder goed 
benaderbaar voor instellingen; meer afstand naar collega's binnen 
gemeente 

Lokaal beleid 

Lokale verbinding 

Lokale kennis en binding wordt minder, meer afstand tot de gemeente en 
gemeentelijke ontwikkelingen; Hogere drempel voor ouders en jongeren 
indien uitvoering niet in woongemeente of op school plaats vindt; groot 
werkgebied; ad-hoc snel huisbezoek niet meer mogelijk; meer afstand 
gaat ten koste van investeringen uit het verleden. 

Reistijd Meer reistijd 

De kwaliteit van de onderliggende samenwerking ligt vaak in het persoonlijke contact. Lokaal 
is sprake van reeds lang bestaande contacten. Regionalisering wordt gezien als bedreiging 
voor de opgebouwde contacten omdat de vrees bestaat dat de afstand naar lokale 
verbindingen groter wordt. De leerplicht en andere beleidsgebieden, waaronder onderwijs en 
welzijn zijn in de bestaande situatie vaak met elkaar verweven. Verlies van de aansluiting 
van leerplicht bij het lokale beleid wordt gezien als bedreiging. Ook bij onderzoek in andere 
regio's worden deze bedreigingen genoemd. 

3.2 Onderwijs 

VO scholen en een MBO lokatie in de regio Westelijk Weidegebied zijn schriftelijk gevraagd 
hoe zij de huidige samenwerking met leerplicht ervaren en daarbij is gevraagd naar de 
kansen en bedreigingen die zij zien voor regionale samenwerking. Hierop hebben vijf scholen 
gereageerd. Van de vijf reacties waren er vier positief over regionale samenwerking. Door 
een VO school werden geen voordelen voor regionale samenwerking gezien. 

Wat betreft de huidige samenwerking zijn als aandachtspunten genoemd: 
• Het is lastig om steeds te moeten uitzoeken met welke leerplichtambtenaar men te 

maken heeft. Er zijn teveel leerplichtambtenaren in teveel gemeenten om rekening mee 
te houden; 

» De bereikbaarheid en aanwezigheid van de leerplichtambtenaar is een knelpunt, zeker 
als deze uit een andere gemeente komt; 

• Persoonlijk contact is belangrijk; 
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• Doorzending gegevens en deelname aan ZAT verloopt goed, echter oplossingsgericht 
werken voor de moeilijke gevallen kan beter; 

• Verwerking gegevens in Aanmelding in Beeld kan beter en het zou niet zo moeten zijn 
dat de LPA, om reden van privacy bescherming, geen volledige toegang heeft tot alle 
informatie. Informatie kan namelijk wel relevant zijn om de aan de jongere de juiste 
dienstverlening te kunnen bieden; 

• Hoe verder weg de gemeente van de leerplichtambtenaar, hoe meer schijven en hoe 
langer een zaak doorloopt; 

• Inzicht in VSV aantallen kan beter. 

In de beleving van de scholen is de belangrijkste taak van de leerplichtambtenaar: 
• Ondersteuning bij problemen; 
• Informatievoorziening; 
• Het recht om ouders te spreken; 
• Controle op aanwezigheid en adequate reactie op verzuim kunnen geven; 
• Handhaving van de wet voor LP en voorkomen schooluitval voor RMC, Leerplicht heeft 

het middel van dwang en sancties; 
» Vangnet voor leerlingen die dreigen uit te vallen. 

Ook de scholen hebben kansen en bedreigingen aangegeven: 

Genoemde kansen Toelichting 

Één aanspreekpunt één leerplichtambtenaar voor de hele school, ongeacht waar leerling 
woont; Leerplichtambtenaar wekelijks aanwezig op school 

Effectiviteit Sneller reageren op problemen; Beter zich op problematiek en daardoor 
betere resultaten bij terugdringen van verzuim 

Uniformiteit Eensluidend beleid en uitvoering komen duidelijkheid ten goede 

Genoemde bedreiging Toelichting 
Afstand wordt groter Risico bestaat dat lijnen langer worden 

Minder transparant Bureaucratisering; grotere organisatie heeft meer schijven en dit gaat ten 
koste van het individu. 
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4 B E S C H O U W I N G O N D E R Z O E K S R E S U L A T E N 
In dit hoofdstuk zijn de onderzoeksresultaten van de deskresearch en interviews beschouwd 
in het perspectief van regionalisering. Op basis van de beschouwing zijn de twee scenario's 
voor regionalisering in hoofdstuk 5 uitgewerkt. 

4.1 Visie Utrecht op mogelijke samenwerking 

In het interview met de gemeente Utrecht is de visie die Utrecht heeft op samenwerking 
besproken. 
» Utrecht ziet de initiatieven in de subregio's om regionale samenwerking tot stand te 

brengen als positieve ontwikkelingen en onderschrijft deze. 
• Utrecht heeft geen voorkeur in het aantal subregio's waarmee deze samenwerking tot 

stand moet komen. Samenwerking met alleen de subregio Westelijk Weidegebied is een 
mogelijkheid. Er zijn ontwikkelingen in andere subregio's die aangeven dat men ook daar 
ook wil samenwerken. Het is echter onduidelijk of deze subregio's ook samenwerking 
met Utrecht nastreven. 

• Utrecht ziet zelf in eerste instantie voordelen voor een regionale administratie van 
leerplicht en RMC. Hierdoor ontstaat een actuele en betrouwbare registratie van 
problematiek in de regio. Een regionale administratie is minder kwetsbaar (continuïteit) 
en kwaliteit en professionaliteit zijn gegarandeerd. 

• Utrecht verwacht met name toegevoegde waarde op regionale samenwerking van 
leerplicht die zich richt op de leerplichtigen in het VO en MBO. Bij samenwerking op het 
gebied van PO ziet zij minder toegevoegde waarde aangezien dit een sterk lokaal 
gerichte uitvoering betreft. 

• In elk geval dient samenwerking van leerplicht en RMC te passen bij de bestaande 
situatie van een wijkgerichte brede aanpak. De focus op probleemwijken moet blijven. 
Utrecht heeft behoefte aan nader onderzoek om op dit punt een standpunt te kunnen 
innemen. 

• Bij de totstandkoming van regionale samenwerking dient aansluiting van LP en RMC op 
de overkomst van de jeugdzorg, jongerenloket, provinciale aanpak van 
jeugdwerkloosheid te worden geborgd. 

• Verder leeft in Utrecht het idee dat samenwerking voor LP en RMC ook efficiencywinst en 
kostenbesparing bij leerlingenvervoer kan opleveren. 

Utrecht heeft geen voorkeur voor de organisatievorm en juridische basis. Mandaat als 
juridische basis ligt voor de hand, maar dat zal vanuit de subregio's moeten worden 
aangegeven. Utrecht acht het logisch dat in de samenwerking een regionaal bestuur 
verantwoordelijk wordt. Utrecht heeft geen voorwaarde om zelf verantwoordelijk te blijven. 
Van belang zijn een organisatie en bestuursvorm die voorkomt dat wethouders op een 
verkeerde manier invloed hebben. De werking van één team en één aansturing zijn het 
belangrijkste, de vorm is secundair. 

4.2 Urgentie van verdere regionale samenwerking 

De centrale vraag in deze paragraaf is: wat betekenen de regionale uitgangssituatie en 
genoemde kansen en bedreigingen voor de mate van urgentie om de samenwerking op het 
gebied van leerplicht en RMC verder vorm te geven? 

De urgentie wordt hoofdzakelijk bepaald door de volgende punten: 

• De geïnterviewden (uitvoering en scholen) vinden dat regionalisering tot verbeteringen 
kan leiden bij de aanpak van schoolverzuim en schooluitval. Regionalisering wordt over 
het algemeen positief bekeken. De geïnterviewden zien echter ook bedreigingen, waar in 
de uitwerking van de samenwerking rekening mee gehouden moet worden. 

« Leerlingenstromen houden zich niet aan gemeentegrenzen en veel partners, zoals 
onderwijsinstellingen, werken regionaal. Dit vraagt om een aanpak waarin gemeenten 
elkaar grensoverschrijdend versterken en eenduidig hun taken uitvoeren; 

• De huidige samenwerking rondom de belangrijke thema's voortijdig schoolverlaten en 
kwalificatieplicht laat zien dat slagvaardigheid in onderlinge afspraken binnen de huidige 
(bestuurlijke) structuur moeilijk te behalen is. 
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• Regionalisering is actueel. De gemeenten hebben na het onderzoek in 2006/2007 al hun 
voorkeur voor samenwerking uitgesproken. De geïnterviewden in de uitvoering geven 
nadrukkelijk aan dat zij toe zijn aan de het zetten van concrete stappen in dit proces. 
Naast de kansen die door de uitvoerders uit de regio zelf worden gezien, is het reëel te 
veronderstellen dat de komende jaren ook landelijk (onder andere vanuit het Min van 
OCW, de VNG en Ingrado) steeds sterker wordt aangedrongen op samenwerking tussen 
leerplicht en RMC. Belangrijke redenen daarvoor zijn de noodzaak om in te spelen op een 
krimpende regio, efficiëntere inzet van beschikbare professionaliteit en een verbeterde 
financiële beheersbaarheid. 

Samenvattend is sprake van urgentie doordat de huidige manier van regionaal werken niet 
optimaal is, omdat er nu alleen sprake is van regionale afstemming. Meerdere partijen willen 
al langere tijd de leerplicht- en RMC-functie op een betere manier te organiseren. Het maken 
van een expliciete keuze op dit onderwerp is daarom gewenst. 

4.3 De regio in landelijk perspectief 

Klantbenadering: leerlingen, ouders en ketenpartners 
In de discussie over regionalisering van leerplicht en RMC zijn er argumenten om juist wel of 
niet over te gaan tot meer samenwerking. Argumenten richten zich op specifieke knelpunten, 
een toegenomen ambitie of een combinatie van beide. Een belangrijke weging betreft de 
gevolgen die een keuze kan hebben voor de kwaliteit van dienstverlening aan leerlingen, 
ouders en ketenpartners. . Binnen de opdracht van dit onderzoek is gesproken met de RMC 
coördinator'in het Westelijk Weidegebied en met het afdelingshoofd in Utrecht en de RMC 
coördinator van de regio Utrecht. Zij hebben aangegeven dat zij voorstander van 
samenwerking zijn. 

Sluitende samenwerking 
Landelijk gezien geven gemeenten vaak als reden om meer met elkaar samen te werken dat 
leerlingen scholen bezoeken buiten de gemeentegrenzen. Dit betekent dat al snel sprake is 
van samenwerking met regionale instanties en buurgemeenten. Het betreft vooral de 12+ 
leerlingen die het VO en MBO bezoeken. De basisschool leerlingen gaan meestal in de eigen 
gemeente naar school en hebben vooral te maken met gemeentelijke diensten en 
organisaties. Binnen de regio Westelijk Weidegebied is al samenwerking bereikt door de RMC 
medewerkers met kwalificatieplicht MBO voor meerdere gemeenten. 

Een belangrijk voordeel dat landelijk wordt ervaren bij regionale samenwerking is dat een 
leerling gedurende de gehele schoolloopbaan (tot 23 jaar) gevolgd wordt door medewerkers 
die nauw met elkaar in contact staan. Er gaat geen informatie verloren, de leerling is bekend 
en de aanpak wordt afgestemd. Ook in deze regio worden kansen gezien op dit gebied. Een 
centrale administratie is de basis om goede sluitende samenwerking te borgen. 

Bij samenwerking van leerplicht en RMC bestaat al snel de neiging om een knip te maken 
tussen leerlingen van 12 jaar en jonger die nog op het primair onderwijs zitten en leerlingen 
van 12 jaar en ouder. Op die laatste groep van 12+ wordt, ook in de subregio Westelijk 
Weidegebied, al samengewerkt. Toch is het OOK belangrijk om samen te werken op de 
doelgroep leerlingen in het primair onderwijs (12-). Gemeenten blijven te maken hebben 
met risico's voor continuïteit en het risico blijft onverminderd dat er verschil is in uitvoering 
en rechtsgelijkheid. Bovendien is het dan niet meer mogelijk om jongeren tot aan hun 23-ste 
gedurende de gehele schoolloopbaan te volgen. Om toch de lokale verbinding met het 
primaire onderwijs en ouders en leerlingen te borgen ligt het eerder voor de hand om binnen 
de samenwerking enkel medewerkers te specialiseren die zich met deze doelgroep bezig 
houden. 

Praktijkervaringen 
Ervaring met regionalisering zijn in de praktijk merendeels positief. De meerwaarde die in de 
praktijk hoofdzakelijk wordt bereikt ligt op het gebied van kostenreductie, 
kwaliteitsverbetering en continuïteit. Ingrado beschikt over gegevens van (onlangs) 
geregionaliseerde gebieden die als referentie kunnen dienen. 

Regionalisering leerplicht & RMC landelijke trend 
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Nederland telt momenteel ongeveer 400 gemeenten. Bijna 40% van deze gemeenten voert 
de leerplichttaken al uit via een regionaal samenwerkingsverband. Zowel het Min van OCW, 
de VNG als Ingrado stimuleren regionalisering op het gebied van leerplicht- en RMC-taken. 

4.4 Haalbaarheid en wenselijkheid scenario's 

Uit de deskresearch en interviews blijkt wat in het kader van regionalisering van leerplicht en 
RMC belangrijk is. De in hoofdstuk 5 beschreven scenario's dienen te voorzien in een 
oplossing die een duidelijke toegevoegde waarde heeft ten opzichte van de huidige situatie. 
Anderzijds dient een scenario geen afbreuk te doen aan aspecten waarin in de huidige 
situatie al tevredenheid over bestaat. Om de kansen te vertalen naar een scenario dat op 
draagvlak kan rekenen dienen de genoemde bedreigingen te worden beschouwd als 
randvoorwaarden. 

Duidelijke kansen en toegevoegde waarden worden gezien op de aspecten professionaliteit, 
uniformiteit, continuïteit, centrale administratie, carrièreperspectief en efficiency. De wijze 
waarop is geïnvesteerd in professionele relaties en lokale aandachtspunten willen 
betrokkenen niet verloren laten gaan. In een samenwerkingsconstructie dient geborgd te zijn 
dat consulenten op lokaal niveau bereikbaar, aanspreekbaar en herkenbaar blijven en dat zij 
'feeling' houden met ontwikkelingen die zich in de lokale gemeenten afspelen. 

Aspecten die voor gemeenten haalbaarheid bepalen 

• Aansluiting op lokale (beleids-)thema's en relaties blijft geborgd; 
• Rregionale samenwerking leidt tot toegevoegde waarde en betere dienstverlening 

aan jongeren en ouders; 
• De leerplichtambtenaar behoudt lokale herkenbaarheid/aanwezigheid; 
• Raakvlakken met betrekking tot aanliggende regio's en beleidsgebieden; 
• Regionalisering draagt bij aan meer professionaliteit bij de aanpak; 
• Regionalisering draagt bij tot meer eenduidige afspraken met de 

onderwijsinstellingen en overige instanties; 
• Regionalisering leidt tot meer efficiency en kostenbesparing. 
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5 S C E N A R I O x S REGIONALE S A M E N W E R K I N G 

In dit hoofdstuk zijn de twee scenario's voor regionale samenwerking uitgewerkt en 
vergeleken. In het eerste scenario werken de gemeenten in Westelijk Weidegebied met 
elkaar samen (scenario WW), in het tweede scenario werken Westelijk Weidegebied en 
Utrecht met elkaar samen (scenario WWU). m 

i 

ik 
i 

Uiteraard verschillen beide scenario's in schaalgrootte en aantal gemeenten die deelnemen, 
maar hoe ziet zo'n regionale samenwerking er op hoofdlijnen uit? En waar liggen de 
overeenkomsten en verschillen tussen beide scenario's? In de eerste paragraaf is ingegaan 
op hoe een regionale samenwerking binnen de kaders en denkbeelden van Westelijk 
Weidegebied én Utrecht er uit kan zien en wat de overeenkomsten tussen de scenario's zijn. 
In de tweede paragraaf is beschreven op welke wijze verschillen tussen de scenario's tot 
uiting kunnen komen en welk effect deze hebben op de samenwerking. 

5.1 Hoe ziet regionale samenwerking leerplicht en RMC er uit? 

5.1.1 Taken & organisatie 
In het onderzoek spreken de gemeenten zich duidelijk uit voor een manier van werken dicht 
bij de woon- en leefomgeving van de klant: jeugd en jongeren, hun ouders en de 
onderwijsinstellingen. Voor de gemeente Utrecht betekent dit een wijkaanpak, voor de 
subregio WW betekent dit een lokale aanpak. Daarbij is duidelijk dat de lokale aanwezigheid 
en taakuitvoering dicht bij de klant het uitgangspunt voor samenwerking dient te zijn. Dit 
kan worden vormgegeven door gesprekken te voeren op onderwijsinstellingen, in 
wijkvoorzieningen, bij woongemeenten of indien nodig thuis. Dit voorkomt lange reistijden 
voor medewerkers/klanten en inefficiënt werken. De lokale aanwezigheid borgt ook de 
mogelijkheid om deel te nemen aan lokale overlegstructuren en noodzaakt het team haar 
werkzaamheden zo in te richten dat vaste contactpersonen ontstaan per school, gemeente 
en/of wijk. Op deze wijze wordt direct tegemoet gekomen aan een veelgenoemde 
bedreiging: de mogelijke afstand die ontstaat door regionalisering en afnemen van directe 
contacten. 

In beide scenario's ontstaat een Regionaal Bureau Leerplicht- en RMC, één team voor de 
uitvoering van de leerplicht- en RMC taken, welke gepositioneerd wordt binnen de structuur 
van een uitvoerende organisatie (een gemeente of openbaar lichaam). Bij alle gemeenten 
kunnen flexplekken en gespreksruimtes worden gebruikt, van waaruit medewerkers hun 
taken uitvoeren. De leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders werken daar waar de 
jongeren zijn, en komen op een centrale locatie regelmatig bij elkaar voor werkoverleg, 
professionalisering en het samenwerken met collega's. 

5.1.2 Juridische context 
Een RBL kan op 3 verschillende (juridische) manieren worden gerealiseerd: 
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1. Aangaan van een Gemeenschappelijke Regeling met oprichting van een openbaar 
lichaam; 

2. Aangaan van een Gemeenschappelijke Regeling met oprichting van gemeenschappelijk 
orgaan (een 'regionaal bestuur met eigen verantwoordelijkheden en begroting, maar 
zonder uitvoeringsorganisatie'); 

3. Aangaan van een Gemeenschappelijke Regeling waarin de omschreven bevoegdheden 
worden overgedragen aan een centrumgemeente. 

Ad 1: In dit geval delegeren de gemeenten hun taken en bevoegdheden naar het openbaar 
lichaam. In deze samenwerkingsvorm is sprake van totale overdracht van taken en 
bevoegdheden aan een openbaar lichaam op basis van een WGR. Dit is de meest vergaande 
vorm in de zin van overdracht van bevoegdheden. Er is één centrale organisatie voor de 
uitvoering van taken op het gebied van leerplicht en RMC. De deelnemende gemeenten zijn 
niet langer verantwoordelijk als besluitvormend of beslissend orgaan. 

Ad 2: Regionaal samenwerken in deze vorm betekent dat alle taken worden overgedragen 
aan een gemeenschappelijk orgaan. Op grond van artikel 8 lid 2 van de Wet 
Gemeenschappelijke Regelingen (WGR) kunnen taken en bevoegdheden worden 
gemandateerd of gedelegeerd aan een gemeenschappelijk orgaan. In deze hoeft geen 
openbaar lichaam te worden opgericht. Het gemeenschappelijk orgaan wordt aangewezen 
door de deelnemende gemeenten. Veelal wordt er voor gekozen om de wethouders die 
onderwijs in hun portefeuille hebben gezamenlijk het gemeenschappelijk orgaan te laten 
vormen. Efficiënte besluitvorming vindt plaats wanneer de gemeenten de beslissing nemen 
om de wethouders tevens mandaat te verlenen, zodat de wethouder besluiten kan nemen 
binnen beleid en begroting in het gemeenschappelijk orgaan. 

Ad 3: Regionaal samenwerken in deze vorm betekent dat alle taken en bevoegdheden 
worden overgedragen aan één van de gemeenten: de centrumgemeente. Op grond van 
artikel 8 lid 3 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR) kunnen taken en 
bevoegdheden worden gemandateerd of gedelegeerd aan een centrumgemeente. Deze 
gemeente beschikt zelf al over deze taken en bevoegdheden en die taken en bevoegdheden 
worden uitgebreid met die van de deelnemende gemeenten. 

Na het in 2006/2007 uitgevoerde onderzoek hebben bestuurders, beleidsmedewerkers en 
uitvoerders in de regio WW is al een voorkeur uitgesproken voor optie 2 (GR met oprichting 
van een gemeenschappelijk orgaan en mandatering van taakuitvoering). Ook in dit 
onderzoek komt deze juridische vorm als beste optie naar voren. Door het oprichten van een 
gemeenschappelijk orgaan wordt de verantwoordelijkheid van voortijdig scholverlaten 
daadwerkelijk regionaal gedragen. Daarnaast biedt dit de optie om in deze stevige 
bestuurlijke setting tevens andere regionale uitdagingen te bespreken, zoals de komende 
onderwerpen passend onderwijs en jeugdzorg. 

Er wordt uitgegaan van 1 centrale organisatie waardoor de continuïteit en de uniformiteit 
wordt gewaarborgd. In de regio lijkt er geen geschikt openbaar lichaam aanwezig te zijn wat 
de uitvoering van taken in dit gebied op zich kan nemen. Een centrumgemeente kan het 
team en de taakuitvoering faciliteren. De centrumgemeente kan in principe iedere gemeente 
in het werkgebied van het RBL zijn. Het ligt voor de hand om een centrale werklocatie in het 
werkgebied te kiezen, wat niet noodzakelijkerwijs ook de faciliterende gemeente dient te 
zijn. De portefeuillehouders houden binnen het regionale bestuur voldoende invloed voor het 
borgen van de lokale situatie en de invloed van de leerplichtambtenaar, omdat zij 
gezamenlijk het gemeenschappelijk orgaan vormen en de eindverantwoordelijkheid bij de 
woongemeenten blijft. Binnen de regio hebben de wethouders hun voorkeur voor deze 
variant uitgesproken. Indien zij door het college worden aangewezen en gemandateerd tot 
het nemen van besluiten is op deze wijze het gemeenschappelijk orgaan al gevormd. 

Rechtsbescherming bij zaken van beroep en bezwaar, bij klachten en bij het opslaan, 
bewerken en bewaren van persoonsgegevens dient afzonderlijk te worden geregeld. 
Gemeenten die taken mandateren blijven, in tegenstelling tot de situatie bij delegatie, 
eindverantwoordelijk. Zij besteden taken uit aan de centrale organisatie. Bij deze juridische 
vorm kiest het gemeenschappelijk orgaan een uitvoerende, faciliterende organisatie, waar 
het team ondergebracht wordt. Vrijwel alle samenwerking op deze basis kiezen één van de 
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deelnemende gemeenten als uitvoerende organisatie. 

5.1.3 ICT en GBA gegevens 
Er wordt bij de uitvoerende gemeente een centraal punt ingericht voor 
administratie/registratie van leerplicht en RMC. Hiertoe wordt een nieuwe applicatie 
aangeschaft of de licentie van een bestaande applicatie uitgebreid. Aanschaf van een nieuw 
systeem heeft als voordeel dat de regio kan kiezen voor een systeem dat volledig aansluit op 
de nieuwe regionale werkwijze. Tijdens de daarvoor benodigde aanbestedingsprocedure kan 
de regio via een programma van eisen en wensen borgen dat de leerlingenadministratie 
ondersteunend werkt aan de uitvoering. Uit ervaringen in andere regio's blijkt dat op ICT een 
aanzienlijke kostenbesparing gerealiseerd kan worden. Er kunnen echter (tijdelijke) 
frictiekosten ontstaan door huidige contracten met leveranciers. 

Voor een regionaal systeem is belangrijk wat het juridisch fundament voor de samenwerking 
is. Dit is van belang voor toegang tot de GBA gegevens van de deelnemende gemeenten en 
deze GBA gegevens zijn cruciaal voor een volledige registratie en een effectieve controle op 
absoluut verzuim. Gemeenten hebben een voorkeur voor mandatering van taken 
uitgesproken. Dit heeft als voordeel dat voor toegang tot GBA gegevens de 
binnengemeentelijke status blijft bestaan en geen langdurige toestemmingsprocedure bij het 
BPR nodig is. Een rechtstreekse koppeling op de lokale GBA van de gemeenten is echter niet 
toegestaan. Daarom dienen tussen gemeenten over de wijze van aanlevering en frequentie 
tijdens de implementatiefase nadere procesmatige afspraken te worden gemaakt. Tevens 
dient de GBA verordening te worden aangepast en een bewerkersovereenkomst te worden 
opgesteld. 

5.1.4 Formatie voor leerplicht 
Om de in het RBL gewenste leerplichtformatie (ambitieniveau) te bepalen kunnen gemeenten 
meerdere uitgangspunten kiezen: 
• De huidige formatie 
• De richtlijn van Ingrado 
• De richtlijn, gecorrigeerd naar problematiek 
(Hier dient nog een keuze gemaakte te worden) 

De huidige formatie voor de leerplichtfunctie is: 
Formatie LP en 
KP Huidig LPA+KP-

vo KP-mbo ADM COOR BEL APPL 

De Ronde Venen 2,11 1,53 0,20 0,38 
Montfoort 0,13 0,13 0,00 0,00 
Oudewater 0,03 0,03 0,00 0,00 
Stichtse Vecht 3,93 1,83 0,26 1,35 0,17 0,17 0,15 
Woerden 3,30 1,33 0,31 1,04 0,40 0,06 0,16 
Totaal WW 9,50 4,85 0,77 2,77 0,57 0,23 0,31 
Utrecht 17.03 9,14 - 4,88 0,81 1 1,20 
Totaal WWU 26,53 13,99 0,77 7,65 1,38 1,23 1,51 

De formatie bij de standaard Ingrado richtlijn is als volgt: 
Formatie LP en 
KP Ingrado LP+KP 

60% 
ADM 
25% 

COOR 
5% 

BEL 
5% 

APPL 
5% 

De Ronde Venen 1,98 1,18 0,5 0,10 0,10 0,10 
Montfoort 0,67 0,4 0,18 0,03 0,03 0,03 
Oudewater 0,46 0,28 0,12 0,02 0,02 0,02 
Stichtse Vecht 2,67 1,60 0,67 0,13 0,13 0,13 
Woerden 2,30 1,38 0,58 0,12 0,12 0,12 
Totaal WW 8,08 4,85 2,02 0,40 0,40 0,40 
Utrecht 10,32 6,19 2,58 0,52 0,52 0,52 
Totaal WWU 18,40 11,04 4,60 0,92 0,92 0,92 
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De formatie bij de Ingrado richtlijn met correctie naar problematiek is in onderstaande tabel 
berekend. Onderstaand is uitgegaan van een smalle benadering van leerplicht, waarbij alleen 
de wettelijke taken (verzuim, verlof en vrijstellingen plus handhaving) gedaan worden. 
Indien preventieve taken tevens gedaan worden, dan dient het aantal FTE hierop aangepast 
te worden. Bij de Ingrado norm wordt uitgegaan van een verhouding van 60% curatie en 
40% preventieve taken. Indien alleen de wettelijke taken worden uitgevoerd, dan is de 
benodigde formatie als volgt: 

Format ie LP en 
KP 

Ingrado 
curatie LP+KP ADM COOR BEL APPL 

De Ronde Venen 1,3 0,78 0,33 0,07 0,07 0,07 
Montfoort 0,32 0,19 0,08 0,02 0,02 0,02 
Oudewater 0,32 0,19 0,08 0,02 0,02 0,02 
Stichtse Vecht 2,33 1,40 0,58 0,12 0,12 0,12 
Woerden 2,24 1,34 0,56 0,11 0,11 0,11 
Totaal WW 6,51 3,91 1,63 0,33 0,33 0,33 
Utrecht 17,47 10,48 4,37 0,87 0,87 0,87 
Totaal WWU 23,98 14,39 6,00 1,20 1,20 1,20 

Indien naast de curatieve taken tevens preventieve taken worden uitgevoerd, zoals 
bijvoorbeeld spreekuren op school of opvolgen niet-wettelijk verzuim, dan geeft de formatie 
richtlijn aan dat ongeveer 40% extra inzet aan formatie benodigd is: 

Formatie LP en 
KP 

Ingrado 
curatie+ 
preventie 

LP+KP ADM COOR BEL APPL 

De Ronde Venen 2,17 1,30 0,54 0,11 0,11 0,11 
Montfoort 0,53 0,32 0,13 0,03 0,03 0,03 
Oudewater 0,53 0,32 0,13 0,03 0,03 0,03 
Stichtse Vecht 3,88 2,33 0,97 0,19 0,19 0,19 
Woerden 3,73 2,24 0,93 0,19 0,19 0,19 
Totaal WW 10,84 6,50 2,71 0,54 0,54 0,54 
Utrecht 29,12 17,47 7,28 1,46 1,46 1,46 

Totaal WWU 39,96 23,98 9,99 2,00 2,00 2,00 

De gemeenten hebben gezamenlijk op grond van de richtlijn van Ingrado (1 fte op 3800 
leerlingen) meer dan voldoende formatie. Daartegenover staat dat de gemeente Utrecht een 
hoge problematiek kent en zoals in hfst 4.3 is beschreven heeft Utrecht volgens de richtlijn 
een tekort van 2 fte aan leerplichtformatie. Ook van belang is dat vanuit de 
kwalificatiemiddelen extra door de regio is ingezet op formatie van de kwalificatieplichtigen. 
Voor een evenwichtige bijdrage aan samenwerking dienen gemeenten evenredig aan 
formatie bij te dragen die ook recht doet aan problematiek. Dit vraagt van de gemeente 
Utrecht een duidelijk hogere investering gezien de grootte van de problematiek. Deze 
investering doet zij in de huidige situatie ook. 

De gemeenten binnen de regio Westelijk Weidegebied hebben aangegeven dat 
samenwerking moet leiden tot kostenbesparing. Mogelijkheden voor kostenbesparing zijn 
opgenomen in hoofdstuk 5. Hier kan echter geconcludeerd worden dat de huidige formatie 
(9,5 FTE) in Westelijk Weidegebied toereikend is voor de uitvoering van zowel curatieve 
(benodigd curatief 6,51 FTE) als preventieve taken (benodigd curatief en preventief: 10,84 
FTE). Op basis van ervaring kan gesteld worden dat de schaalvergroting bij regionalisering 
leidt tot meer efficiency waardoor de huidige formatie toereikend is. De huidige formatie in 
Utrecht is gebaseerd op curatieve taken, waarbij de grootte en efficiency van het team het 
toetstaat dat ook enkele preventieve taken uitgevoerd kunnen worden. De gemeente Utrecht 
heeft aangegeven dat uitbreiding van formatie geen optie is. 

[discussie moet nog plaatsvinden over het ambitieniveau in verband met in te zetten 
formatie] 
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5.1.5 Formatie voor RMC 
Uitgangspunt voor de in te zetten formatie voor het RMC is de huidige formatie. Voor het 
benaderen van de formatie voor het RMC is geen actuele richtlijn beschikbaar en de 
taakopvatting (ambitie) verschilt sterk per regio. Aangezien voor de dekking van de kosten 
van het RMC geoormerkte budgetten beschikbaar zijn, is een begroting voor het RMC op 
zichzelf staand te maken en aan te sluiten op de begroting van het RBL. 

5.1.6 Personeelszaken en beleid 
Bij het overdragen van alle taken en bevoegdheden aan een RBL worden in de regel 
bestaande fte's gedetacheerd naar of in dienst genomen bij de centrumgemeente. Vanuit de 
centrumgemeente vindt de gehele taakuitvoering plaats, in opdracht van het regionale 
bestuur. Daarnaast kan met de dienstverlenende organisatie afgesproken worden dat extra 
beleidswensen, bijvoorbeeld extra preventieve inzet, door het RBL altijd uitgevoerd kan 
worden tegen meerkosten. Hiermee kan de beleidsvrijheid behouden blijven. 

Bij het overdragen van personeel betreft het met name de formatie trajectbegeleider, 
leerplichtambtenaar en administratie & applicatiebeheer. Aandachtspunt hierbij zijn 
eventuele frictiekosten die kunnen ontstaan, doordat er personeel achterblijft binnen de 
gemeente die nu een taak vervult in dit kader (beleid, applicatiebeheer, coördinatie). Ook 
kunnen frictiekosten ontstaan wanneer medewerkers die overgaan naar de centrale 
organisatie andere taken uitvoeren die niet tot leerplicht behoren (bijvoorbeeld 
leerlingenvervoer of onderwijshuisvesting prognoses). Deze taken blijven achter in de 
gemeenten, inclusief eventuele ICT systemen die daarvoor zijn aangeschaft. De 
beleidsfunctie blijft achter bij iedere afzonderlijke gemeente. Er zou voor gekozen kunnen 
worden om het beleid, of een deel (uitvoerend beleid) ook onder te brengen in het RBL. 
Alleen is dan het risico dat de verbinding met de lokale beleidsthema's wordt gemist. Dit zou 
op te lossen zijn door een regionaal beleidsafstemming overleg te behouden. 

5.1.7 Huisvesting 
Bij een RBL is het gebruikelijk dat er een centraal kantoor dienst doet als standplaats waar 
het team samenkomt en flexplekken heeft om te kunnen werken. Aangezien de uitvoering 
van taken idealiter (sub)regionaal c.q. lokaal plaatsvindt, dient indien gewenst voor gebruik 
van flexplek en gesprekskamers te worden gezorgd op verschillende locaties (gemeentehuis, 
wijkgebouwen, scholen). Dit behoeven geen vaste plekken te zijn, aangezien de 
leerplichtambtenaar een mobiele telefoon en een webbased leerlingenadministratiesysteem 
tot zijn beschikking kan krijgen. Het voordeel is dat de leerplichtambtenaar kan werken daar 
waar de jongeren zijn. In beide scenario's dient een faciliterende gemeente te worden 
gekozen, waar het team in de organisatiestructuur wordt ondergebracht en gezamenlijke 
werkplekken kan gebruiken. 

5.1.8 Uitgangspunten begroting RBL 
De begroting voor de samenwerking is opgebouwd uit de volgende kostenposten: 

• Personeelslasten, incl. werkgeverslasten 
• Kosten voor de leerlingenadministratie (ICT) 
• Uitvoeringskosten (faciliteiten) 

Personeelslasten f ind, werkgeverslasten) 
Voor de berekening van de personeelslasten is uitgegaan van de salariskosten per 
functieniveau in trede 11 conform de CAR-UWO, salaristabel 1-1-2011. Om deze te vertalen 
naar een jaarbedrag inclusief werkgeverslasten (vakantietoeslag, 13 e maand, wettelijke 
premies, pensioenpremie en ZVW premie, bij elkaar ruim 30% opslag) is uitgegaan van een 
jaarnormbedrag. Het kan zijn dat deze normbedragen licht afwijken van normbedragen in de 
verschillende gemeenten, maar aangezien het wettelijke premies en cao afspraken betreft 
zijn dit marginale verschillen. In de begroting is uitgegaan van de in de onderstaande tabel 
opgenomen normbedragen. 

Functie schaal maandloon normbedrag 
Hoofd RBL 12 € 5.005 € 85.444 
Coördinator LP/RMC 11 € 4.400 € 75.656 
Beleidsmedewerker/Senior consulent 10 € 3.819 € 66.245 
Consulenten leerlingzaken 9 € 3.436 € 59.706 
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Medewerker informatievoorziening 8 € 3.042 € 52.981 
Medewerker ondersteuning 7 € 2.685 € 46.900 
Administratief medewerker 6 € 2.450 € 42.923 

CAR salaristabel 1-1-2011, periodiek 11 + werkgeverslasten 

Regionale leerlingenadministratie 
Wanneer een contract wordt aangegaan met een leverancier van software voor een regionale 
leerlingenadministratie, dan heeft het RBL te maken met structurele (jaarlijkse) kosten en 
eenmalige (implementatie) kosten. De eenmalige kosten voor implementatie aan de kant van 
de softwareleverancier zijn opgenomen in de prijs per leerling in onderstaande benadering. 
Naast deze eenmalige kosten worden kosten gemaakt bij het begeleiden van de 
implementatie vanuit de zijde van de opdrachtgever en het begeleiden van de aanbesteding. 
De kosten zijn op basis van ervaring voor scenario WW begroot op € 70.000,- en voor het 
scenario WWU op € 90.000,-. 

Voor de berekening van de structurele kosten is uitgegaan van interne of externe hosting en 
is voor licentie/aanschaf/onderhoud/ondersteuning/hardware een jaarlijks bedrag 
gebudgetteerd. Gebruikelijk is dat softwareleveranciers een prijs aanhouden voor een 
meerjarig contract. De jaarlijkse kosten zijn berekend aan de hand van 3 
aanbestedingsprocedures in andere regio's in Nederland in de laatste 3 jaar, met meer dan 3 
verschillende leveranciers per procedure. Dit betrof regio's met ongeveer 

• 32.000 jongeren van 5 tot 23 jaar, kosten per jaar € 23.000,-
prijs per jongere: € 0,72 

• 75.000 jongeren van 5 tot 23 jaar, kosten per jaar € 37.500,-
prijs per jongere: € 0,50 

• 140.000 jongeren van 5 tot 23 jaar, kosten per jaar € 105.000-
prijs per jongere: € 0,75 

De gemiddelde prijs per leerling in deze aanbestedingen is 0,65 eurocent. Om aan de veilige 
kant te budgetteren is gekozen om te rekenen met een prijs per leerling van 0,70 eurocent. 
Deze prijs is vermenigvuldigd met het aantal jongeren van 5 tot 23 jaar voor de regio's WW 
en WWU. 

Structurele kosten in begroting RBL voor leerlingenadministratie scenario WW: € 28.500,-
Structurele kosten in begroting RBL voor leerlingenadministratie scenario WWU:€ 70.800,-

Uitvoeringskosten 
De bijbehorende uitvoeringskosten voor leerplicht en RMC zoals huisvesting, 
kantoorinrichting, etc. (uitgaande van de uitvoeringskosten van een RBL bij gemeente 
Woerden) zijn een percentage van 52% van de loonkosten. Dit percentage is berekend naar 
aanleiding van het in de gemeente Woerden gehanteerde tarief van € 24,40 per uur aan 
organisatiekosten ten opzichte van een uurloon van € 46,60 inclusief werkgeverslasten. In 
vergelijk met andere regio's in Nederland ligt dit percentage aan de bovengrens van de 
gebruikelijk percentages van 30 tot 55% opslag voor uitvoeringskosten. 

BTW 
Voor wettelijke taken is voor gemeenten de BTW die zij betalen compenseerbaar. Op zowel 
de dienstverlening van een regionale samenwerking als het detacheren van medewerkers 
rust een BTW-verplichting. Aangezien het om een samenwerking gaat tussen gemeenten en 
aan beide zijden (opdrachtgevers en centrumgemeente) BTW gecompenseerd kan worden, is 
de samenwerking in een RBL BTW neutraal. In de kostenstructuren wordt de BTW dan ook 
achterwege gelaten. 

5.1.9 Besparingsmogelijkheden 
Bij voorbeelden in andere regio's waar de leerplicht en RMC taken geregionaliseerd zijn, zijn 
de belangrijkste besparingen gerealiseerd door: 

• Een vereenvoudigde besluitvorming en planning- en control cyclus. Door 
mandatering van de beslissingsbevoegdheden aan een regionaal bestuur (binnen 
bestaande beleidskaders en begroting) voor uitvoering van de leerplicht- en RMC 
taken hoeft niet voor elke (kleine) beslissing of uitgave de interne procedure voor 
collegevoorstellen doorlopen te worden bij alle gemeenten afzonderlijk. Door directe 
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en dus snelle besluitvorming in het regionale bestuur wordt ook adequaat een 
antwoord gegeven op de benodigde inzet in de praktijk om jongeren te 
ondersteunen. Deze besparing van beleids- en management uren in de gemeenten 
komt echter niet tot uiting in de begroting. 

• De in te zetten formatie is afhankelijk van de breedte van de taakopvatting en de 
aanwezige problematiek. Bij een brede taakopvatting en een grote problematiek zal 
meer formatie ingezet dienen te worden dan bij een smalle taakopvatting en kleine 
problematiek. Hierin bestaat dus keuzeruimte voor de gemeenten: het 
ambitieniveau. De beoogde voordelen van samenwerken worden echter alleen 
gehaald als de deelnemende gemeenten een gezamenlijk ambitieniveau kiezen. Voor 
het bepalen van de benodigde formatie voor leerplicht kan gebruik worden gemaakt 
van de richtlijn van Ingrado. De richtlijn geeft aan wat de gemiddelde formatieve 
inzet is in Nederland en kent een correctiefactor naar problematiek. De richtlijn is 
echter van 2007 voordat kwalificatieplicht en het verzuimloket zijn geïntroduceerd. 
De afgelopen jaren hebben een toename laten zien van meldingen van 16 en 17 
jarigen, met name binnen het MBO. Conclusie is dat ten opzichte van de richtlijn 
landelijk sterker ingezet mag worden op de hogere leeftijden leerplicht en 
kwalificatieplicht en de totale benodigde formatie eerder boven dan onder de richtlijn 
ligt. Uiteraard kan bij de verdeling van de kosten indien nodig gecorrigeerd worden 
naar de aanwezige problematiek in elke gemeente. Óf er daadwerkelijk sprake is van 
(individuele, gemeentelijke) besparing is echter afhankelijk van het huidige 
ambitieniveau en de huidige kostenstructuur. 

• Bij regionalisering van leerplicht en RMC taken wordt in de regel in Nederland 
efficiency winst behaald. Deze komt tot uiting in het efficiënter inzetten van de 
beschikbare uren leerplicht (meer met jongeren en ouders bezig, minder 
inproductieve uren) en directe besparing op de inzet van formatie op administratie 
en applicatiebeheer. Op beide wordt tot 25% besparing gerealiseerd bij de start van 
de samenwerking, op basis van de inzet die nodig is volgens de Ingrado richtlijn. 

• Directe besparingen zijn te verwachten op het gebied van de leerlingenadministratie. 
Één keer aanschaffen, installeren, onderhouden en bijhouden is goedkoper. De 
kosten van huidige applicaties lopen echter sterk uiteen. Als een aanbesteding voor 
een regionale leerlingenadministratie wordt gedaan, objectief vergelijk op basis van 
één programma van eisen, dan blijken de kosten tussen de leveranciers sterk te 
verschillen. Het verschil tussen de goedkoopste en duurste aanbieder kan oplopen 
tot meer dan 300% (!). 

• Door de gekozen organisatiewijze van RMC Utrecht is er relatief veel formatie voor 
RMC coördinatie en beleid aanwezig. Bij regionaliseren kan mogelijk door 
samenvoeging van deze functies een besparing gerealiseerd worden. 

• Het regionaal werkende team wordt ondergebracht bij een centrumgemeente. Deze 
gemeente faciliteert het team en ontvangt hiervoor een vergoeding per medewerker 
(overhead of uitvoeringskosten). In gezamenlijkheid kan worden gekozen voor het 
onderbrengen van het team bij de gemeente met de laagste kostenstructuur, 
waardoor de begroting van de samenwerking lager uitvalt. 

5.1.10 Frictiekosten 
Het uitgangspunt van regionale samenwerking is dat eventuele frictiekosten voor rekening 
van de eigen gemeente komen. Iedere gemeente kent een eigen kostenstructuur en 
kostenopbouw. Binnen de samenwerking starten de gemeenten hierdoor vanuit een 
ongelijkwaardige situatie. Onderlinge verrekening van frictiekosten vindt meestal niet plaats. 
Frictiekosten worden over het algemeen gezien als tijdelijk, aangezien elke organisatie 
maandelijks veranderingen ondergaat en zich hierop aanpast. Daarnaast betreft het in het 
kader van leerplicht en RMC een beperkte taak en formatie, waardoor bij uitbesteding de 
invloed op de gehele gemeentelijke kostenstructuur beperkt is. 

Frictie zal met name ontstaan bij het (niet tijdig of niet kunnen) opzeggen van een lopend 
contract van de huidige leerlingenadministratie. Op het gebied van de leerlingenadministratie 
is frictie te verwachten in Utrecht en Stichtse Vecht, aangezien beide onlangs een contract 
zijn aangegaan. Hier dient nader onderzoek plaats te vinden om de impact te bepalen. 

Daarnaast kan frictie ontstaan bij het achterblijven van (kleine) formatieruimtes voor 
bijvoorbeeld management en applicatiebeheer. Frictiekosten worden hierbij zoveel mogelijk 
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voorkomen door het uitwisselen van vacatureruimte en formatie tussen de deelnemende 
gemeenten. Op basis van persoonlijke keuzes van medewerkers kan de situatie ontstaan dat 
iemand 'achterblijft' in de huidige organisatie, ondanks principes als 'mens-volgt-werk' e.d.. 
Hierdoor kan in individuele gevallen frictie ontstaan voor de gemeente van herkomst. 

Uit achterblijvende overhead kan in theorie ook frictie ontstaan, wanneer de gemeentelijke 
rekenmethodiek alle overige kosten 'omslaat' over het aantal FTE. De medewerkers blijven 
bij detachering echter in dienst bij de huidige werkgever. Daarnaast is de formatie voor 
leerplicht zeer beperkt wat betreft omvang, waardoor dit effect verwaarloosbaar klein is. 

5.1.11 Begroting scenario 's WW en WWU 
Deze paragraaf kan pas worden opgesteld aan de hand van de volgende nog te maken 
keuze: welk ambitieniveau wat betreft formatie wordt nagestreefd (huidige FTE, richtlijn, 
problematiek, hoe zit Utrecht hierin)? Onderstaand is een voorbeeld uitgewerkt op basis van 
de huidige formatie in WW en WWU. 

Onderstaande tabel geeft de kosten van de samenwerking weer op basis van: 
• de huidige formatie leerplicht, waarbij in scenario WW zowel preventieve als curatieve 

taken worden uitgevoerd en in scenario WWU in Utrecht alleen de curatieve taken; 
• de huidige formatie RMC 
• uitgangspunten zoals in dit hoofdstuk genoemd; 
• Een besparing van 25% op administratie en applicatiebeheer ten opzichte van de huidige 

situatie; 
• Een algemene opslag voor uitvoeringskosten van 52% op personeelskosten. 

Kostenposten 
Scenario WW 
Structureel Eenmalig 

Scenario WWU 
Structureel Eenmalig 

Personeelslasten RMC € 145.079 € 890.621 
Personeelslasten leerplicht € 495.374 € 1.373.419 
Leerlingenadministratie € 28.500 € 70.000 € 70.800 € 90.000 

Uitvoeringskosten € 333.036 € 15.000 € 1.177.301 € 30.000 
Totaal € 1.001.989 € 85.000 € 3.512.141 € 120.000 

De dekking van de kosten bestaat uit de volgende bijdragen van de deelnemende 
gemeenten: 

• Regionaal geoormerkt RMC budget, afkomstig van MinOCW 
• Regionaal geoormerkt kwalificatieplicht budget, afkomstig van MinOCW 
• Gemeentelijke bijdragen, afkomstig uit het gemeentefonds 

Beide regionale budgetten kunnen indien gewenst geheel ingezet worden voor dekking van 
de kosten van de regionale samenwerking leerplicht en RMC. De overige kosten kunnen 
worden verdeeld over de gemeenten (zie volgende paragraaf). 

5.1.12 Kosten per gemeente 
Een groot deel van de in te brengen kosten bestaat uit de bestaande formatie die 
gedetacheerd wordt naar de regionale samenwerking. Voor de detachering wordt door het 
RBL een detacheringvergoeding gegeven aan de werkgever (gemeente van herkomst). De 
vergoeding is gebaseerd op de normbedragen per functie. Iedere gemeente mag de formatie 
per functie detacheren conform de benodigde overeengekomen formatie. De verdeling van 
de formatie over de verschillende functies is conform de richtlijn van Ingrado. Op deze wijze 
ontstaat voor de inkomsten en uitgaven van het RBL een 'vestzak-broekzak' situatie voor alle 
deelnemende gemeenten. De centrumgemeente ontvangt van alle gemeenten budget: de 
jaarbijdrage per gemeente. Vervolgens huurt de centrumgemeente de huidige medewerkers 
van de gemeenten via detachering in en betaald hier een vergoeding voor. Op beide 
bedragen dient BTW te worden geheven en deze BTW is compensabel. De deelname aan het 
RBL blijft op deze wijze BTW neutraal voor alle gemeenten. 

De kosten per gemeente kunnen worden bepaald als een verdeelsleutel gekozen is. Deze 
verdeelsleutel kan zijn: 

• Bij te dragen formatie 

32 



D O N K E L A A R S C H U L L E R A D V I S E U R S B V 

• Aantal jongeren 
• Aantal jongeren met correctie naar Utrecht ivm grote problematiek 
• Problematiek (%, maar hoe objectief zijn de cijfers?) 

Als de verdeelsleutel besproken is, dan wordt deze paragraaf ingevuld. 

Voorbeeld van hoe de kostenstructuur er uit komt te zien voor scenario WW: 
Kosten RBL regio WW structurele kosten per gemeente 

formatie 
LP 

Formatie 
RMC overhead Leerl adm 2012* 2013' 2014' 2015" 

De Ronde 
Venen 
Montfoort 

Oudewater 

Stichtse Vecht 

Woerden 

TOTAAL WÊÊÊim. 

Voorbeeld van hoe de kostenstructuur er uit komt te zien voor scenario WWU: 
Kosten RBL regio WWU structurele kosten per gemeente 

formatie 
LP 

Formatie 
RMC overhead* Leerl adm 2012* 2013' 2014* 2015' 

Venen 
Montfoort 

Oudewater 
Stichtse 
Vecht 
Woerden 

Utrecht 

TOTAAL '0; m 

5.1.13 Vergelijking kosten in dit scenario met huidige kosten. 
Deze paragraaf wordt ingevuld indien de RBL begroting en de kosten in de huidige situatie 
duidelijk zijn. 

De gemeenten hebben wisselende informatie aangeleverd over de huidige kosten. Sommige 
gemeenten konden informatie uitgesplitst over personeelskosten, overhead en ICT 
aanleveren, maar bij diverse gemeenten waren deze kosten niet expliciet aan te geven. De 
kosten voor de huidige leerlingenadministratie (ICT) konden niet in alle gevallen inzichtelijk 
worden gemaakt. In algemene zin kan echter worden geconcludeerd dat de kosten voor het 
RBL in ieder geval regionaal budgetneutraal kunnen zijn als gekeken wordt naar de in te 
zetten formatie, dat de kosten voor overhead gelijk zijn en dat efficiency leidt tot lagere 
kosten voor uitvoering van de administratieve taken. 

5.1.14 Overlegstructuren en ketensamenwerking 
De uniformiteit in wijze van taakuitvoering neemt toe, aangezien in de gehele regio de 
werkzaamheden op dezelfde wijze worden uitgevoerd. Binnen de gehele regio worden 
scholen, leerlingen en hun ouders/verzorgers op dezelfde wijze benaderd en behandeld, 
hetgeen rechtsgelijkheid waarborgt. Uiteraard zullen er onderlinge verschillen zijn in welke 
netwerken de leerplichtambtenaar deelneemt om te borgen dat de lokale aansluiting van het 
jeugdbeleid is gegarandeerd. De continuïteit van de werkzaamheden is bijna optimaal 
gewaarborgd, aangezien het grotere team ervoor zorgt dat werkzaamheden bij ziekte, 
vakantie en andere calamiteiten kunnen worden overgenomen. 
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5.2 Vergelijk scenario's: samenwerken met of zonder Utrecht 

5.2.1 Kengetallen 

5.2.2 Formatie en problematiek 

5.2.3 Financiën 

5.2.4 Schaalgrootte 

5.2.5 Overlegstructuren en ketensamenwerking 
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6 C O N C L U S I E 

6.1 Haalbaarheid van de twee scenario's 

In de voorgaande hoofdstukken zijn de twee gewenste scenario's voor regionale 
samenwerking beschreven. Tevens zijn in het onderzoek kansen en bedreigingen van 
regionale samenwerking opgenomen. Hoewel over het geheel meer kansen dan bedreigingen 
gezien worden is het belangrijk om inzichtelijk te hebben hoe omgegaan kan worden met de 
bedreigingen die genoemd zijn. De strekking van de gevoerde gesprekken is dat de kansen 
die gezien worden belangrijk genoeg zijn om verder te vertalen naar een daadwerkelijk 
uitbreiding van de regionale samenwerking op het gebied van leerplicht en RMC. Dit betekent 
een verandering voor de wijze waarop leerplicht is georganiseerd maar ook voor het RMC, 
doordat er vanuit éen organisatie gewerkt zal gaan worden. 

De regionalisering heeft urgentie omdat de huidige manier van werken niet optimaal is. 
Meerdere partijen willen ook al langere tijd een besluit nemen over het thema 
regionalisering. Partijen willen daarop korte termijn nu stappen in maken. 

Verlies van lokale aansluiting en van huidige contacten, de afstand tot het gemeentelijke 
beleid en toenemende kosten worden gezien als bedreigingen van regionalisering. Elders in 
Nederland zijn regionale organisaties zo ingericht dat deze bedreigingen ondervangen 
worden door het kiezen van een passende organisatiewijze en het maken van de juiste 
afspraken. Voorbeelden van de gekozen oplossingsrichtingen zijn: 

• gesprekken met jongeren en ouders worden gevoerd op onderwijsinstellingen, in 
wijkvoorzieningen of in het stadhuis/gemeentekantoor van de woongemeente; 

• er wordt deelgenomen aan interne overleggen bij de gemeenten; 
• huidige contactpersonen kunnen zoveel mogelijk behouden blijven zodat netwerken en 

samenwerking in stand blijven; 
» beleidsvrijheid kan worden behouden door het bieden van de mogelijkheid tot het 

inkopen van maatwerk per gemeente; 
• beleidsfunctie blijft binnen de afzonderlijke gemeenten waardoor de lokale binding naar 

ander thema's is geborgd. Regionaal dient er wel afstemming plaats te vinden; 
• door harde prijsafspraken weten de partners vooraf tegen welke kosten deelgenomen 

kan worden aan een RBL; 
• Gemeenten hebben via het algemeen bestuur van het gemeenschappelijk orgaan 

(samengesteld uit de portefeuillehouders van alle gemeenten) rechtstreeks invloed op de 
inzet van leerplicht en kunnen daardoor de belangen van de lokale situatie behartigen. 

De genoemde bedreigingen kunnen bij het uitwerken van een gedragen vorm van regionale 
samenwerking grotendeels worden weggenomen. Gemeenten kunnen overwegen om voor de 
beeldvorming en bepaling van de keuze een bezoek te brengen aan andere regio's die voor 
een vergelijkbare organisatiewijze gekozen hebben. 

Er zijn twee scenario's beschreven aan de hand van de juridische mogelijkheden en keuzes 
voor de uitvoeringsorganisatie. In de subregio Westelijk Weidegebied is duidelijk de wens 
uitgesproken dat er een gemeenschappelijke regeling opgericht moet worden, waarin de 
aansturing plaatsvindt door een gemeenschappelijk orgaan. De gemeente Utrecht heeft 
hierin nog geen standpunt ingenomen of voorkeur uitgesproken. Het gemeenschappelijk 
orgaan kan gevormd worden door de portefeuillehouders van de deelnemende gemeenten 
die hiertoe door hun raden en colleges worden aangewezen respectievelijk gemandateerd. 

Hoe de verschillende scenario's zich ten opzichte van elkaar verhouden, is getoetst middels 
het onderstaande kader. De door de betrokkenen aangegeven kansen en bedreigingen en 
overige aspecten van de scenario's zijn tegen het licht gehouden. De toegevoegde waarde bij 
regionale samenwerking van de verschillende scenario's worden met elkaar vergeleken. Het 
gaat daarbij niet om een absolute score. Lokaal zullen bepaalde aspecten van meer of 
minder belang zijn. 
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Professionalisering +/" ++ ++ 
Continuïteit - ++ ++ 
Efficiency - + ++ 
Centrale administratie +/" + ++ 
uniformiteit +/- + ++ 
carrièreperspectief +/" + + 
Één aanspreekpunt - ++ ++ 
Effectiviteit +/- + + 
BEDREIGINGEN 
Professionele relaties +/- + + 
Lokaal beleid + + +/- +/-
Lokale verbinding + + + +/-
Kosten 7 ? 
Afstand wordt groter + + +/- -
Minder transparant + +/- +/-

6.2 S c e n a r i o s u b r e g i o W e s t e l i j k W e i d e g e b i e d 

[wordt nog aangevuld met uitkomst gemaakte keuzes] 
In dit scenario wordt ten opzichte van de bestaande situatie veel toegevoegde waarde 
bereikt. De dienstverlening aan ouders, jongeren en ketenpartners neemt toe. Continuïteit, 
professionalisering en efficiency zijn in het onderzoek als belangrijkste kansen genoemd. De 
continuïteit van de leerplichtfunctie wordt door schaalvergroting en regionale standaardisatie 
van de ingezette formatie geoptimaliseerd. Leerplichtambtenaren kunnen voor elkaar 
waarnemen in de gehele subregio. Dit biedt meer zekerheid dat jongeren, ouders en 
ketenpartners op elk moment de benodigde ondersteuning kunnen ontvangen en iemand 
kunnen bereiken. Daarnaast biedt dit scenario mogelijkheden voor professionalisering door 
het delen van ervaring, het gezamenlijk bepalen van de benodigde werkwijze en de 
mogelijkheid van specialisatie. De eenduidigheid van de werkwijze wordt gewaarborgd door 
één team met voldoende formatie en centrale aansturing. Er is sprake van één grotere 
organisatie van voldoende schaalgrootte die ook naar scholen en andere partners in de keten 
van voldoende omvang is voor het maken van algemene afspraken en zal worden gezien als 
professionele organisatie met kennis van zaken. 

6.3 S c e n a r i o s u b r e g i o W e s t e l i j k W e i d e g e b i e d m e t g e m e e n t e U t r e c h t 

[wordt nog aangevuld met uitkomst gemaakte keuzes] 
De meeste toegevoegde waarde wordt bereikt als wordt gekozen voor samenwerking van 
leerplicht en RMC met de gemeente Utrecht. De continuïteit van de leerplichtfunctie wordt 
door schaalvergroting en regionale standaardisatie van de ingezette formatie 
geoptimaliseerd. Jongeren die kris kras door de hele regio naar school gaan in andere 
gemeenten binnen de regio worden allemaal op gelijke professionele wijze opgepakt, 
waardoor de dienstverlening aan ouders, jongeren en ketenpartners bijna optimaal is. 
Leerplichtambtenaren kunnen voor elkaar waarnemen in de gehele regio. Lokale verbonden 
met het PO kan worden geborgd door het inrichten van gespecialiseerde 
leerplichtambtenaren in het PO. De lokale verbondenheid en aansluiting op lokale 
beleidsthema's blijft ook aanwezig doordat leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders op 
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locatie het werk doen, daar waar de jongere is. Dit biedt meer zekerheid dat jongeren, 
ouders en ketenpartners op elk moment de benodigde ondersteuning kunnen ontvangen en 
iemand kunnen bereiken. Daarnaast biedt een grote organisatie meer mogelijkheden voor 
professionalisering door het delen van ervaring, het gezamenlijk bepalen van de benodigde 
werkwijze en de mogelijkheid van specialisatie. De eenduidigheid van de werkwijze wordt 
gewaarborgd door één team met voldoende formatie en centrale aansturing. Er is sprake van 
één grotere organisatie die ook naar scholen en andere partners in de keten van voldoende 
omvang is voor het maken van algemene afspraken, ook met scholen en instanties buiten de 
regio. In de huidige situatie moeten gemeenten nog ieder voor zich zelf die afspraken 
maken. Een grote professionele organisatie zal worden gezien als dé organisatie met kennis 
van zaken. 

6.4 Advies haalbaarheid en wenselijkheid regionale samenwerking 

Wordt ingevuld na meer duidelijkheid over een aantal keuzes en gegevens en bespreking 
concept rapport. 

7 A D V I S E R E N B E S T U U R 

De bestuurders in het Westelijk Weidegebied nemen op 1 december 2011 een besluit of zij 
overgaan tot samenwerking van leerplicht en RMC. Hierbij zal de wens uitgesproken kunnen 
worden om al dan niet samen te werken met Utrecht. Vervolgens zal Utrecht een besluit 
moeten nemen of zij vervolgonderzoek nodig vindt of de samenwerking direct aangaat. 

Na oplevering van de adviesrapportage ligt verder initiatief bij de gemeenten. Het is 
gebruikelijk dat ambtelijk een advies wordt toegevoegd aan de rapportage voor de 
desbetreffende bestuurder(s). 

7.1 Gemeentelijke besluitvorming 

Als er een uitgewerkt scenario is afgestemd dient iedere gemeente afzonderlijk te besluiten 
over deelname. Afhankelijk van het te nemen besluit zijn hierin het College en eventueel de 
Raad betrokken. De raad dient altijd in te stemmen indien een GR wordt aangegaan. De 
inschatting is dat vanaf het moment dat het voorstel is verspreid het besluitvormingstraject 
bij de gemeenten 3 tot 4 maanden duurt. 

7.2 Implementatie en bijbehorende taken 

Wanneer besloten wordt om één scenario verder door te ontwikkelen zullen verschillende 
taken moeten worden uitgevoerd. Afhankelijk van het gekozen scenario kan de doorlooptijd 
variëren. Een realistische termijn van besluit tot start van een RBL bedraagt 9 tot 12 
maanden. De doorlooptijd van verdere ontwikkeling van de bestaande situatie is afhankelijk 
van de beleidslijnen en prioriteiten die daarbij gekozen worden. Indien er in 
wethoudersoverleg in december 2011 wordt besloten om de regionale samenwerking verder 
vorm te gaan geven, zal er een opdrachtomschrijving opgesteld moeten worden voor het 
aantrekken van en kwartiermaker/projectleider die het verdere traject zal gaan 
ondersteunen. 

Projectorganisatie 
De projectorganisatie bestaat tenminste uit een stuurgroep, projectleider/kwartiermaker en 
werkgroepen op verschillende onderdelen. Aan de hand van een implementatieplan voeren 
deze de taken uit. Vaak wordt een kwartiermaker ondersteund door een ambtelijke 
projectgroep. Voorbeelden van onderwerpen voor werkgroepen zijn het ondersteunen bij het 
opstellen van de werkprocesbeschrijving en onderwerpen die zijn uit te zoeken op het gebied 
van personeelszaken, arbeidsrechtelijke aspecten, financiële inbedding in de administratie 
van de uitvoerende gemeente en communicatie. 

Samenwerkingsovereenkomst 
Het besluit tot een samenwerkingsvorm dient te bestaan uit of gevolgd te worden door een 
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samenwerkingsovereenkomst/ gemeenschappelijke regeling. 

Begroting 
Verder verfijnen van de begroting en eventuele extra diensten hierin opnemen of specifieke 
beleidskeuzes financieel vastleggen. Frictiekosten per gemeente zullen in kaart gebracht 
moeten worden, maar deze zijn afhankelijk van de keuzes die gemaakt worden. 

Organisatiestructuur 
De vraag hoe de nieuwe organisatie en bestuurlijke inbedding eruit zien dient beantwoord te 
worden. Welke functies heeft de nieuwe organisatie (leiding, coördinatie, beleid, consulenten, 
ondersteuning), welke hiërarchische verhoudingen zijn van toepassing? Hoe ziet de planning 
& control cyclus eruit, hoe en aan wie wordt verantwoord? 

Medewerkers 
De gevolgen voor het personeel (arbeidsrechtelijk, arbeidsvoorwaarden, salaris) dienen 
inzichtelijk te worden gemaakt. Daarbij is ook van belang dat een keuze moet worden 
gemaakt in het detacheren van medewerkers aan de uitvoerende gemeente of het 
overdragen en in dienst treden van de uitvoerende gemeente. 

Werkprocessen 

De taakuitvoering en werkwijze van het scenario dienen duidelijk beschreven te worden. 

Juridische aspecten 
Verschillende taken vragen de aandacht. Onder andere de uitwisseling van 
persoonsgegevens, arbeidsrechtelijke zaken, opstellen van een juridische regeling 
/overeenkomst etc. 
Huisvesting 
Er moeten afspraken gemaakt worden over de locatie van waaruit gewerkt wordt en gebruik 
van flexplekken en gespreksruimtes. 

Communicatie 
Nieuwe ontwikkelingen moeten nadrukkelijk onder de aandacht worden gebracht bij de 
gemeenten, onderwijsinstellingen en overige organisaties. 
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AANLEIDING EN OPDRACHTOMSCHRIJVING 
De gemeente Woerden heeft namens de RMC subregio Westelijk Weidegebied, (De Ronde 
Venen, Montfoort. Oudewater, Stichtse Vecht en Woerden), aan DENSA adviseurs gevraagd 
offerte uit te brengen voor het uitwerken van de regionale samenwerking leerplicht en RMC 
in de vorm van een bedrijfsplan. Met het bedrijfsplan worden alle inhoudelijke, 
organisatorische, personele, financiële en juridische aspecten van een regionaal bureau 
leerlingzaken (RBL) concreet uitgewerkt. Het bedrijfsplan biedt duidelijkheid over de 
gevolgen van deelname door de gemeenten en schept alle voorwaarden om tot 
implementatie van een RBL over te kunnen gaan. 

Eerder bleek uit de rapportage Regionale Samenwerking WWU1 dat de voordelen van 
regionale samenwerking het meest tot uiting komen in het scenario: Regionaal Bureau 
leerplicht Westelijke Weidegebied via mandatering aan een gemeenschappelijk orgaan en 
een centrumgemeente te belasten met de uitvoering. De bestuurders van de gemeenten in 
het Westelijk Weidegebied besluiten op 1 december over het verder uitwerken van het RBL. 
De uitwerking vindt in de periode januari t/m april 2012 plaats waarna de colleges en 
gemeenteraden van de deelnemende gemeenten tegen de zomer van 2012 een definitief 
besluit nemen of zij willen samenwerken in een RBL. In de 2 e helft van 2012 kan de 
samenwerking geïmplementeerd worden, waarna vanaf 1 januari 2013 het RBL operationeel 
is. 

Doelstelling 
De doelstelling van het bedrijfsplan is ervoor zorgen dat vanaf de maand juli 2012 gestart 
kan worden met de implementatie van het RBL zodat op 1 januari 2013 het RBL operationeel 
is. Het bedrijfsplan dient te voldoen aan twee doelen. 

• Het bedrijfsplan moet alle informatie omvatten op basis waarvan de gemeenten in de 
eerste helft van 2012 formeel een besluit nemen over deelname aan het RBL en het 
aangaan van een Gemeenschappelijk Regeling. 

• Het bedrijfsplan omvat alle relevante informatie over de inrichting van een RBL, 
zodat na een positief besluit hierover, het regionale bureau kan worden 
geïmplementeerd. 

Resultaten en producten 
Gedurende de opdracht worden diverse producten opgeleverd die uiteindelijk de structuur en 
inhoud van het totale bedrijfsplan bepalen. Op de volgende gebieden worden 
tussenproducten opgeleverd: bestuur en beleid, organisatie en personeel, financiën, juridisch 
kader, ICT en administratie, en de voorbereiding van de besluitvorming en implementatie. 
Deze producten stellen de gemeenten in staat besluiten te nemen die uiteindelijk leiden tot 
de implementatie en start van het RBL Westelijk Weidegebied. 

Bestuur en Beleid 
Dit document beschrijft de achterliggende visie en missie van de nieuwe organisatie. Ook 
worden de strategische doelstellingen uitgewerkt en wordt het basiskwaliteitsniveau 
vastgelegd. De organisatorische inrichting van het RBL en algemene omschrijving van de 
werkwijze zijn ook onderdeel van het document. Het document wordt op basis van de kennis 
en kunde van DENSA over het onderwerp en de regio in het bijzonder, geschreven en 
afgestemd met management, beleid en uitvoering. Een gesprek met de gemeentesecretaris 
in Woerden over de juridische vorm van het RBL behoort tot de werkzaamheden die in dit 
kader worden uitgevoerd. 

1 DENSA adviseurs, november 2011 
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In het document wordt gedetailleerd beschreven hoe in het RBL: 
• De bestuurlijke en beleidsmatige uitvoering georganiseerd wordt en aansluiting 

behoudt met de participerende gemeenten. 
• De juridische vorm die aansluit op de visie van de gemeenten. 
• Hoe de lokale verbinding naar bestaande gemeentelijke organisaties behouden blijft, 

evenals de aansluiting op andere lokale beleidsthema's. 
• Welke gemeente met de uitvoering van het RBL wordt belast en op welke wijze de 

uitvoerende gemeente optimaal invulling kan geven aan de rol van opdrachtnemer 
terwijl zij tegelijkertijd mede opdrachtgever is. 

• De inkoop van extra diensten, aanvullend op de basistaken van het RBL, kan worden 
gerealiseerd. 

Financiën 
Een belangrijk onderdeel is de begroting. In het rapport met de beschrijving van de 
scenario's is door DENSA een concept begroting gepresenteerd. Afhankelijk van de keuzes 
die gemeenten maken wordt de begroting bijgesteld tot een definitieve versie en worden, 
indien gewenst en waar mogelijk, frictiekosten in beeld gebracht. De begroting voor het RBL 
bevat de volgende onderdelen: 

• Een overzicht van de eenmalige, initiële kosten. 
• Een overzicht van de jaarlijkse, terugkerende kosten. 
• Een met de uitvoerende gemeente af te spreken norm voor uitvoeringskosten 

(overhead). 
• Een door de deelnemende gemeenten gedragen verdeelsleutel voor de kosten en een 

rekenmodel dat aantoont wat de kosten zijn per gemeente. 
• Een overzicht van de verwachte frictiekosten per gemeente (voor zover samen met 

de gemeenten de mogelijke frictiekosten inzichtelijk gemaakt kunnen worden). 
• Een jaarlijkse indexering. 

Personeelsplan 
Het personeelsplan beschrijft de inschaling en omschrijving van de functies. Ook wordt de 
manier waarop het werkgeverschap georganiseerd wordt in het RBL behandeld. Per 
gemeente wordt inzicht gegeven welke formatie bijgedragen kan worden. Tevens worden in 
het personeelsplan suggesties gedaan hoe de medewerkers uit verschillende gemeenten 
begeleiding kunnen krijgen om te gaan functioneren als één team en wordt bekeken of er 
nog andere personeelstechnische onderwerpen uitgezocht dienen te worden. Een 
samenvatting van de inhoud van het personeelsplan en een korte uitleg van het plan tot 
regionalisering wordt door DENSA opgenomen in een informerende brief voor de OR 
(product). In het personeelsplan wordt een keuze gemaakt voor detachering aan, of 
indiensttreding bij, de uitvoerende gemeente. Bij een keuze voor detachering wordt een 
concept-detacheringsovereenkomst opgesteld, (product) 

ICT & administratie 
De aanpak van voortijdig schoolverlaten en schoolverzuim is sterk afhankelijk van de 
kwaliteit van de leerlingenadministratie. In het bedrijfsplan wordt opgenomen welke eisen 
gesteld worden aan het administratiesysteem, welke kosten geraamd worden en welke 
technische facilitering de voorkeur heeft. Het beantwoorden van deze vragen geeft richting 
aan het op te stellen programma van eisen en wensen (PVE) en de aanbestedingsprocedure 
die met de implementatiefase van start gaat. Het opstellen van het PVE valt buiten de scope 
van deze opdracht. 

Juridisch kader 
In een aantal gevallen dienen er juridische stukken te worden opgesteld. Het opleveren van 
deze producten voor de implementatiefase heeft als voordeel dat gemeenten alle besluiten 
die voor regionalisering nodig zijn in 1 keer kunnen nemen en later in het proces geen 
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collegebesluiten nodig zijn voor bijvoorbeeld toegang tot en gebruik van GBA gegevens van 
de regiogemeenten. De verzameling van het juridisch advies en de juridische producten 
vormen het juridisch kader: 

• Advisering over de rechtspositie en het werkgeverschap in relatie tot de 
medewerkers die voor het RBL gaan werken; 

• Advisering over het benodigde besluitvormingsproces voor het tot stand komen van 
het RBL; 

• Advisering en voorbereiding op privacy en GBA procedures en bijbehorende 
juridische stukken; 

• Product: een concept samenwerkingsovereenkomst/gemeenschappelijke regeling dat 
voorziet in de oprichting van een gemeenschappelijk orgaan en als uitvoeringsorgaan 
de nog te bepalen centrumgemeente; 

• Product: een concept regionale ambtsinstructie; 
• Product: een concept wijzigingsvoorstel t.b.v. de GBA verordening en een concept 

bewerkersovereenkomst. 

Besluitvorming en implementatie 
De uitwerkingen per subonderwerp vórmen het uiteindelijke bedrijfsplan. In het bedrijfsplan 
worden daarnaast de procesgang en planning voor de implementatie beschreven. Het 
bedrijfsplan wordt voorzien van een concept college- (en raads-) voorstel voor de benodigde 
besluitvorming om het RBL te realiseren. De implementatie van het RBL valt buiten de scope 
van deze opdracht. 

Onze expertise en referentieprojecten 
DENSA is marktleider op het gebied van onderzoek naar en implementatie van regionale 
samenwerking leerplicht en voortijdig schoolverlaten. DENSA geeft derhalve al meerdere 
jaren invulling aan de landelijke functie van Kwartiermaker Regionalisering (opdrachtgever 
Ingrado, subsidieregeling MinOCW) en doceert aan de Bestuursacademie Nederland. Vanaf 
2002 heeft DENSA zijn kennis en kunde toegepast om regio's en gemeenten te ondersteunen 
bij de uitvoering van leerplicht en RMC en regionale samenwerking. 

Door het eind 2011 uitgevoerde onderzoek, dat heeft geresulteerd in een adviesrapport voor 
de samenwerkingsscenario's in de Regio Westelijk Weidegebied, is DENSA bekend met de 
wensen, gevoeligheden en cultuur van de gemeenten in de regio Westelijk Weidegebied. 
DENSA heeft kennis van de in de regio aanwezige kansen en bedreigingen, de in de regio 
voorkomende problematiek, de relatie en wijze van afstemming met de RMC 
contactgemeente Utrecht, de voorziene dubbelrol van de centrumgemeente en de noodzaak 
om transparantie en lokale aansluiting te borgen. 

Vergelijkbare opdrachten die door DENSA zijn uitgevoerd betreft haalbaarheidsonderzoeken 
en implementaties in de regio's: Arnhem, Noord-Veluwe, Rivierenland, West-Brabant en 
Zuid- Hollandse Eilanden. Indien gewenst kunnen deze regio's na overleg als referent 
benaderd worden. 

PLAN VAN AANPAK 

DENSA hecht veel waarde aan nauwe afstemming met de opdrachtgever. De reeds 
opgebouwde contacten in de regio Westelijk Weidegebied ervaren onze adviseurs als 
plezierig en zien dat ook als factor die bijdraagt aan een soepel verloop van het algehele 
proces. 

In het plan van aanpak wordt beoogd om de medewerkers van de gemeenten zoveel 
mogelijk te ontlasten, maar wel de benodigde input te verzamelen en producten te 
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bespreken. De medewerkers vanuit de gemeenten worden niet extra gefinancierd en zijn 
beperkt inzetbaar. Aangezien DENSA zelf over een brede expertise beschikt is dit niet van 
invloed op de kwaliteit van het uiteindelijke bedrijfsplan. Echter, afhankelijk van het thema 
dat uitgewerkt wordt, kan de aanpak en het bijbehorende proces verschillen. Op een aantal 
thema's volstaat aanvullende deskresearch, gesprekken met direct betrokkenen, deelname 
aan reguliere overleggen (en in overleg te bepalen extra regionale overleggen) en 
afstemming binnen de projectstructuur. Op drie thema's stelt DENSA voor om een 
werkgroep in te stellen: 

• Bestuur en beleid: een aantal uitgangspunten is nog niet helder bepaald en 
gekaderd. Het is belangrijk om input te krijgen vanuit de gemeenten om consensus 
te bereiken. De uitgangspunten van de werkwijze dienen gezamenlijk bepaald te 
worden, zodat zaken als keuze voor de centrumgemeente, ICT en huisvesting hierop 
afgestemd kunnen worden. 

• Personeel: werkgeverschap, secundaire arbeidsvoorwaarden, integratie van- en 
overgang naar één team leerplicht en RMC. 

• ICT: vaststellen uitgangspunten voor nieuw aan te schaffen ICT-applicatie. 

De voor uitvoering leerplicht verantwoordelijke managers (afdelingshoofden en/of 
teamleiders) vormen samen de stuurgroep, die elke 6 weken bij elkaar komt ter bespreking 
van de voortgang het proces en de tussentijdse producten. De RMC coördinator in Woerden 
treedt op als interne projectleider en is voor deze rol ongeveer 4 uur per week 
beschikbaar. De interne projectleider stelt werkgroepen in, vraagt gegevens op en legt 
verbinding met de deelnemende gemeenten. De interne projectleider zorgt verder voor de 
algemene coördinatie en communicatie. De voorzitter van de stuurgroep bewaakt de 
voortgang van het proces en is voor de interne projecteider en externe adviseur directe 
aanspreekpunt bij tussentijdse knelpunten. Indien nodig zorgt de voorzitter van de 
stuurgroep dat gemeenten toezeggingen nakomen en zorgt samen met de overige 
stuurgroepleden in de andere gemeenten voor het oplossen van de knelpunten. De interne 
projectleider is ook de intermediair tussen de gemeenten en DENSA. 

DENSA krijgt de opdracht het bedrijfsplan en de benodigde bijlagen (producten) 
daadwerkelijk te realiseren. Daarbij krijgt DENSA input van de gemeenten, de deelnemers in 
de werkgroepen en overige relevante spelers. De verantwoordelijke adviseurs van DENSA 
hebben tweewekelijks afstemming met de interne projectleider. Iedere 6 weken wordt een 
schriftelijke voortgangsrapportage ingediend. 

Planning 

Bestuur en beleid 
Taak Intensiteit Uren 
Deskresearch 1 dag 8 uur 
Opstellen concept document 2 dagen 16 uur 
Voorbereiding en deelname werkgroepen (2 x) 2 dagen 16 uur 
Opstellen eindnotitie 1 dag 8 uur 
Totaal 6 dagen 48 uur 
Op te leveren producten • Document beleid en bestuur 
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Begroting 
Taak Intensiteit Uren 
Deskresearch, verkennende gesprekken, analyse per 2 dagen 16 uur 
gemeente (5 gemeenten) 
Opstellen begroting en kostenverdeling 1 dagen 8 uur 
Totaal 3 dagen 24 uur 
Op te leveren producten • Begroting 

• Overzicht frictiekosten 

Personeelsplan 
Taak Intensiteit Uren 
Deskresearch en verkennende gesprekken 1 dag 8 uur 
Voorbereiding en deelname werkgroepen (2 x) 2 dagen 16 uur 
Opstellen eindnotitie 1 dagen 8 uur 
Totaal 4 dagen 32 uur 
Op te leveren producten • Personeelsplan 

• Informerende brief OR 
• Detacheringsovereenkomst 

ICT & administratie 
Taak Intensiteit Uren 
Voorbereiding en deelname werkgroep 1 dag 8 uur 
Opstellen eindnotitie 1 dag 8 uur 
Totaal 2 dagen 16 uur 

Op te leveren producten 
• Startdocument 

uitgangsituatieICT 

Juridisch kader 
Taak Intensiteit Uren 
Advisering personeelszaken en ICT 1 dag 8 uur 
Bijeenkomst GBA beheerders (incl voorbereiding) 1 dag 8 uur 
Advisering besluitvorming 1 dag 8 uur 
Onderzoek en opstellen 
samenwerkingsovereenkomst 1 dag 8 uur 

Onderzoek en opstellen regionale ambtsinstructie 1 dag 8 uur 
Onderzoek en opstellen wijzigingen GBA verordening 
en bewerkersovereenkomst 

1 dag 8 uur 

Totaal 6 dagen 48 uur 
Op te leveren producten • Samenwerkingsovereenkomst 

(GR of DVO) 
• Concept GBA verordening 

(wijzigingsartikelen) 
• Concept GBA-

bewerkersovereenkomst 
• Concept ambtsinstructie 
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besluitvorming en implementatie 
Taak Intensiteit Uren 
Bundelen informatie en schrijven bedrijfsplan 2 dagen 16 uur 
Beschrijven implementatie 1 dag 8 uur 
Totaal 3 dagen 24 uur 
Op te leveren producten • Bedrijfsplan 

• implementatieplan 

Procesmatige afstemming 
Taak Intensiteit Uren 
Afstemming projectleider (tweewekelijks en 
zeswekelijks rapporteren over voortgang) 

2 dagen 16 uur 

Extra beschikbaarheid voor deelname stuurgroep en 
presentaties/voorlichting in relatie tot RBL 

2 dagen 16 uur 

Totaal 4 dagen 32 uur 

RANDVOORWAARDEN 

Doorlooptijd 
De uitvoeringsperiode begint in week 1 (maandag 2 januari 2011) en loopt tot en met week 
19 (vrijdag 11 meiapril 2012). De doorlooptijd bedraagt 19 weken. De implementatie van het 
RBL valt buiten de scope van deze opdracht. 

Uitvoering werkzaamheden 
De totale projectintensiteit bedraagt 224 uur. In afstemming met de projectleider worden de 
werkzaamheden ingepland, met een intensiteit van tussen de 8 en 16 uur per week. 
Werkzaamheden vinden zowel plaats op locatie in de regio Westelijk Weidegebied als op het 
kantoor van DENSA. 

Informatie en werkgroepen 
In overleg met DENSA stelt de projectleider begin januari 2012 drie werkgroepen samen 
(beleid/management; personeelszaken; ICT gebruikers/applicatiebeheerders), die een 
representatieve afspiegeling zijn van de regio. De gemeenten geven medewerking aan het 
verstrekken van informatie: zowel in papieren vorm ten behoeve van de deskresearch als in 
de vorm van interviews en deelname aan de werkgroepen. 

INVESTERING 

Investering 
Voor de werken genoemd in dit voorstel hanteert DENSA een uurtarief van € 110,— (excl. 
BTW) per uur. Het aantal uren voor dit project bedraagt 224. De totale investering bedraagt 
daarmee € 24.640,— (excl. BTW). De facturatie geschiedt in drie termijnen: 50% bij 
aanvang van de werkzaamheden, 40% in maart 2012 en 10% na oplevering van het 
bedrijfsplan. 

Meerwerk wordt tegen een uurtarief van € 110,— (excl. BTW) uitgevoerd na schriftelijke 
opdrachtbevestiging door de opdrachtgever. 

Reiskosten en reistijd 
Voor de werken genoemd in dit voorstel worden geen reiskosten in rekening gebracht. 
Reisuren worden niet verrekend of beschouwd als projecturen. 
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OPDRACHTBEVESTIGING 

Deze opdrachtbevestiging, behorende bij de offerte met referentienummer OF-Woerden-
20111205 is in tweevoud opgemaakt en getekend. 

te d.d 2011 

Opdracht Opstellen bedrijfsplan regionale uitvoering leerplicht en RMC 

Intensiteit 224 uur 
Periode 19 weken, van 2 januari 2012 tot 11 mei 2012 
Honorarium € 24.640,-- (excl. BTW) 

De facturatie geschiedt in drie termijnen: 50% bij aanvang van de werkzaamheden, 40% in 
maart 2012 en 10% na oplevering van het bedrijfsplan. 

De algemene voorwaarden van Donkelaar & Schüller adviseurs BV zijn voor het tekenen van 
de opdrachtaanvaarding overhandigd aan de opdrachtgever en maken onlosmakelijk deel uit 
van deze overeenkomst. 

Aldus in tweevoud getekend: 

Plaats: 

Donkelaar & Schüller adviseurs BV 

., : de heer L.T. van Donkelaar Naam 

Datum 

Handtekening 

Gemeente Woerden 
Naam ~ 

Datum 

Handtekening 
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ALGEMENE VOORWAARDEN DONKELAAR & SCHÜLLER ADVISEURS BV 

Honorarium 
Het honorarium van Donkelaar & Schüller adviseurs BV wordt middels een door beide 
partijen ondertekende opdrachtaanvaarding overeengekomen. Dit honorarium is inclusief 
administratie-, reis- en verblijfkosten, maar exclusief BTW. 
De binnen de opdracht door derden gemaakte kosten worden afzonderlijk en zonder opslag 
aan de opdrachtgever doorbelast. 
De met de adviesopdracht samenhangende kosten en investeringen ten gevolge van 
opdrachtverstrekking aan derden, worden door de ingeschakelde derden rechtstreeks aan de 
opdrachtgever gefactureerd volgens de voorwaarden van de derden, nadat de opdrachtgever 
voor akkoord heeft getekend. 

Facturering 
Het honorarium voor de diensten van Donkelaar & Schüller adviseurs BV wordt, tenzij anders 
overeengekomen op de door beiden ondertekende opdrachtaanvaarding, direct en in zijn 
geheel bij het tekenen van de opdrachtaanvaarding gefactureerd. 

Betalingsvoorwaarden 
Betaling dient te geschieden binnen 30 dagen na factuurdatum. Na het verstrijken van deze 
termijn staat het Donkelaar & Schüller adviseurs BV vrij om zonder ingebrekestelling derden 
te belasten met het nemen van incassomaatregelen. 
Onverminderd mogelijk gebleven aanspraken op wettelijke rente zijn gefactureerde bedragen 
rentedragend ingaande 30 dagen na factuurdatum, zonder dat hiervoor een nadere 
ingebrekestelling is vereist. De door de debiteur verschuldigde rente bedraagt 1% per maand 
of een gedeelte daarvan. 
Alle met de incasso van gefactureerde bedragen gemoeide kosten (met inbegrip van de 
buitengerechtelijke incassokosten) komen ten laste van de debiteur. De buitengerechtelijke 
incassokosten bedragen minimaal 15% van de hoofdsom met een minimum van € 50,- alles 
exclusief omzetbelasting. 

Algemeen 
Adviezen van Donkelaar & Schüller adviseurs BV komen tot stand naar beste inzicht en 
conform de normen van goed vakmanschap; Donkelaar & Schüller adviseurs BV gaat er 
daarbij vanuit, dat de inlichtingen omtrent de opdracht, verstrekt door de opdrachtgever, 
juist zijn. 
De opdrachtgever is verantwoordelijk voor het al dan niet opvolgen van de adviezen en het 
al dan niet opvolgen van aanbevelingen; de medewerkers van Donkelaar & Schüller 
adviseurs BV sluiten elke aansprakelijkheid uit voor de gevolgen van het handelen of nalaten 
- daaronder begrepen gevolgschade - van derden die mede als gevolg van de 
opdrachtuitvoering bij de opdrachtgever betrokken zijn geraakt. 
Op alle overeenkomsten tussen Donkelaar & Schüller adviseurs BV en haar opdrachtgever is 
Nederlands recht van toepassing. Bij buitenlandse opdrachtgevers is de bevoegde rechter in 
's-Hertogenbosch in eerste instantie bevoegd om van enig geschil kennis te nemen. 


