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Onderwerp: 

Uitbrengen van het rapport begrotingspositie 2011 van de Utrechtse gemeenten, gemeenschappelijke 
regelingen en waterschappen door de Provincie Utrecht. 

Kennisnemen van: 

Het rapport" begrotingspositie 2011 van de Utrechtse gemeenten, gemeenschappelijke regelingen en 
waterschappen" van de Gedeputeerde Staten van Utrecht. 

Inleiding: 

Gedeputeerde Staten van Utrecht stelt jaarlijks het rapport begrotingspositie op, waarin verslag wordt 
gedaan van het wettelijk toezicht op het financieel beleid en beheer van de Utrechtse gemeenten. 
Voor het begrotingsjaar 2011 oefenen Gedeputeerde Staten van Utrecht toezicht uit op 26 
gemeenten. In de ranglijst voor 2010 was Woerden terug te vinden op de 18e plaats. 
Voor het jaar 2011 is de gemeente Woerden terug te vinden op plaats 10, een stijging van 8 plaatsten. 
De positie van Woerden is -na twee jaren van dalen- weer stijgende. Dit sluit goed aan bij het 
coalitiedoel 'een gezond huishoudboekje'. Uitgangspunt is een terugkeer in de top 5 van de financiële 
ranglijst. 

Kernboodschap: 

De provincie houdt financieel toezicht op de gemeenten en Gedeputeerde Staten van Utrecht brengen 
hierover jaarlijks verslag uit via de nota begrotingspositie. In de onlangs gepresenteerde nota van 
2011 staat te lezen dat de gevolgen van de economische recessie in toenemende mate zichtbaar zijn. 
In 2011 zijn de meeste gemeenten dankzij het treffen van forse bezuinigingen er nog in geslaagd een 
begrotingsevenwicht te behouden. Vanaf 2012 is dit niet meer het geval. Bij 21 van de 26 gemeenten 
is bij de meerjarenraming geen sprake meer van een begrotingsevenwicht. 

De onderlinge vergelijking tussen de Utrechtse gemeenten is gemaakt op basis van financiële 
meetpunten en zegt niets over het voorzieningenniveau en/of eventuele risico's van de gemeenten. 
Een absoluut waardeoordeel kan dan ook niet aan de tabellen worden ontleend. 

Uit tabel blijkt wel dat positie van Woerden weer stijgende is. Dit sluit goed aan bij het coalitiedoel 'een 
gezond huishoudboekje'. Uitgangspunt is een terugkeer in de top 5 van de financiële ranglijst. 
Van plaats 18 naar plaats 10 is een goede stap vooruit. 
Verder blijkt uit het rapport dat het weerstandsvermogen van de gemeente bovengemiddeld is en dat 
de gemiddelde belastingdruk onder het gemiddelde blijft 
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Hieronder wordt ingegaan op drie onderdelen: 

A) Financiële rating gemeenten provincie Utrecht 2011 
B) Weerstandvermogen gemeenten provincie Utrecht 2011 
C) Gemiddelde belastingdruk 2011 

A) Financiële rating 

Bij het bepalen van de ranking van de financiële positie van de gemeenten worden vijf toetsingscriteria 
toegepast: 

- begrotingssaldo van het komende dienstjaar; 
- het rekeningsaldo van het laatst afgesloten dienstjaar; 
- het rekenkundig gemiddelde van de meerjarensaldi; 
- weerstandscapaciteit exploitatie; 
- weerstandscapaciteit vermogen. 

Gemeente 
Zeist 
Lopik 
Veenendaal 
Renswoude 
Woudenberg 
Nieuwegein 
IJsselstein 
Baarn 
De Bilt 
Bunschoten 
Woerden 
Soest 
Utrechtse Heuvelrug 
Amersfoort 
Oudewater 
Houten 
Wijk bij Duurstede 
Leusden 
De Ronde Venen 
Eemnes 
Utrecht 
Rhenen 
Bunnik 
Vianen 
Stichtse Vecht 
Montfoort 

ranking 2011 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
8 

10 
10 
12 
13 
14 
15 
16 
16 
18 
19 
20 
21 
21 
23 
24 
25 
26 

ranking 2010 
1 
7 
11 
6 
17 
27 
12 
2 
3 
14 
18 
5 
8 
24 
15 
13 
20 
25 
. 

26 
19 
23 
22 
9 
-

29 

ranking 2009 
1 
17 
15 
2 
24 
22 
14 
4 
5 

20 
7 
11 
8 
27 
13 
10 
16 
25 
. 

29 
19 
6 
28 
9 
-

21 

ranking 2008 
7 
8 
16 
3 
11 
12 
28 
6 

21 
5 
2 
13 
17 
22 
23 
9 
27 
18 
-

15 
24 
10 
19 
4 
-

25 

ranking 2007 
12 
9 
16 
1 
5 
11 
29 
7 

23 
17 
2 
6 
15 
25 
24 
10 
19 
26 
-

8 
22 
13 
20 
4 
-

18 
Tabel: ranking financiële positie Utrechtse gemeenten 2007-2011, 
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B) Weerstandscapaciteit 

Het weerstandsvermogen is de verhouding tussen de risico's en de weerstandscapaciteit. 
De weerstandscapaciteit bepaalt het vermogen om éénmalige tegenvallers op te vangen. 
De weerstandscapaciteit is per inwoner en in verhouding tot de gemeentelijke omzet weergegeven. 

Weerstandscapaciteit % van de omzet 

Totaal gemiddeld provincie 
Utrecht 
34,4% 

Gemeente Woerden 

79,4% 

Vooreen totaal overzicht zie "Tabel 1.4 weerstandsvermogen (excl. Voorzieningen) 2011. 

De tabel geeft een beeld van de financiële gezondheid van de gemeenten, er kan echter geen 
absoluut waardeoordeel aan worden ontleend. De tabel geeft geen inzicht in de toekomstige plannen, 
waarvoor in het verleden reserves gevormd zijn, bijvoorbeeld de aanleg van randwegen. 

Het totaal van de algemene reserve en de bestemmingsreserves vormt de weerstandscapaciteit 
vermogen, ofwel incidentele weerstandscapaciteit. Als indicatieve norm voor een minimale buffer van 
de algemene reserve hanteert de provincie in haar toezicht € 50 tot € 150 per inwoner aan. 
Voor dynamische gemeenten met meer financiële risico's is de minimale buffert 150 per inwoner. 
De provincie gaat er vanuit dat de minimum buffer vrij besteedbaar is en de rente niet als 
dekkingsmiddel in de begroting wordt ingezet. In het rapport is onderscheid gemaakt tussen vrij 
aanwendbare algemene reserves en de niet-vrij aanwendbare algemene reserves. 

In onderstaande tabel is een kort overzicht opgenomen van de bedragen per inwoner. 
Opvalt dat de algemene reserve van de gemeente Woerden laag is vergeleken met het gemiddelde. 
De bestemmingsreserves zijn daarentegen hoger het gemiddelde (o.a. door reserveringen voor 
randwegen). Het totale saldo van algemene reserve en bestemmingsreserves van de gemeente 
Woerden, is gemiddeld. 

Gemiddeld Utrechtse Gemeenten 

Gemeente Woerden 

Algemene reserve 
314 

79 

Bestem m i ngsreserves 
521 

1.485 

Voorzieningen 
345 

59 

Voor een totaal overzicht zie 'Tabel 3.4.1/3.4.2 en 3.4.3. Ontwikkeling algemene reserve, bestemmingsreserves en 
voorzieningen per inwoner'. 

C) Gemiddelde belastingdruk 

Op basis van de drie belangrijkste heffingen (OZB, reiniging, riool) is per gemeente per huishouden de 
gemiddelde belastingdruk berekend. Uitgegaan is van de door de provincie berekende gemiddelde 
WOZ-waarde per woonruimte in de betreffende gemeente. 

De gemiddelde belastingdruk* voor de eigenaar tevens gebruiker van een woning in de provincie 
Utrecht bedraagt € 651 ,-
De gemeente Woerden heeft voor de drie heffingen een belastingdruk van € 639,- en bevindt zich 
onder het gemiddelde. 

* Zie 'tabel 2.5 belastingdruk per huishouden in euro's eigenaar/gebruiker. 

Vervolg: 
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n.v.t. 

Bijlagen: 

Rapport begrotingspositie 2011 van de Utrechtse gemeenten, gemeenschappelijke regelingen en 
waterschappen. 

De adjunct-secretaris De burgemeester 

,._Sc^_- cM-
C.P.M. van Eiteren c_ mr. H.W. Schmidt 


