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Leeswijzer

De Jaarstukken 2020 ontlenen hun indeling aan het Besluit Begroting en Verantwoording
(BBV) en bestaan uit:

- Het jaarverslag, bestaande uit de programmaverantwoording en een aantal paragrafen.
- De jaarrekening, bestaande uit het overzicht van baten en lasten met toelichting en de
balans met toelichting.

Jaarverslag

Het jaarverslag gaat in op de realisatie van de beleidsdoelstellingen zoals opgenomen in de
begroting 2020. Daarbij is gekozen voor een programma-indeling met twee programma’s
basisdienstverlening en de aanvullende dienstverlening en het onderdeel algemene
dekkingsmiddelen.

In de paragrafen wordt aandacht besteed aan een aantal financiéle en bedrijfsmatige
onderwerpen die dwars door de programma’s heen lopen.

De volgende paragrafen, die op grond van het BBV in de jaarstukken verplicht moeten
worden opgenomen, zijn van toepassing op de gemeenschappelijke regeling Ferm Werk:
- Weerstandsvermogen en risicobeheersing

- Financiering

- Bedrijfsvoering

- Verbonden partijen

Jaarrekening

In de jaarrekening wordt ingegaan op de balans en de rekening van baten en lasten. Specifiek
wordt aandacht besteed aan de incidentele lasten en baten en de toelichting op de
begrotingsafwijkingen. In de jaarrekening is tevens informatie opgenomen over de Wet
normering topinkomens, de SiSa-verantwoording en de controleverklaring van de accountant.



Jaarverslag

Inleiding

Het openbaar lichaam Ferm Werk (verder te noemen Ferm Werk) is de gemeenschappelijke
regeling (GR) van de 4 deelnemende gemeenten Woerden, Bodegraven-Reeuwijk, Montfoort
en Oudewater. Ferm Werk heeft als belang om binnen het sociale domein een integrale
gemeenschappelijke aanpak te bieden op het terrein van participatie en werk & inkomen.

Het doel van deze gemeenschappelijke aanpak is om de effectiviteit en efficiency van de
uitvoering te bevorderen, de kwaliteit van de dienstverlening te optimaliseren en de
uitvoeringskosten te verlagen.

Binnen dit belang en genoemde doelstelling verricht Ferm Werk als basisdienstverlening de
uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening (WSW), de Participatiewet (PW), de Wet
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers
(IOAW), de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen
zelfstandigen (I0OAZ) en het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen (BBZ 2004).

Naast de taken van de basisdienstverlening verricht Ferm Werk als aanvullende
dienstverlening onder andere de uitvoering van de Wet Gemeentelijke Schuldhulpverlening,
minimaregelingen en taken rond de huisvesting van vergunninghouders in het kader van de
Huisvestingswet.

De uitvoering van de dienstverlening vindt voor een groot deel plaats binnen Ferm Werk N.V.,
de uitvoeringsvennootschap van Ferm Werk. Dit komt tot uitdrukking in de bijdrage
basisdienstverlening Ferm Werk N.V. als onderdeel van de lasten van de productbegroting
van de kleine geldstroom. Voor een nadere toelichting op deze post wordt verwezen naar de
jaarrekening van Ferm Werk N.V.

De jaarrekening van Ferm Werk bevat de verantwoording van twee programma’s:
Basisdienstverlening en Aanvullende dienstverlening, waarbij WSW, Beschut werken,
Inkomensregelingen en Arbeidsparticipatie de producten vormen van het programma
Basisdienstverlening.



Programmaverantwoording

Programma Basisdienstverlening

Het programma Basisdienstverlening kan worden onderverdeeld in de taakvelden
Inkomensregelingen, Begeleide participatie en Arbeidsparticipatie.

Inkomensregelingen

Doelstellingen van de Inkomensregelingen zijn:

a. hetjuist, volledig en tijdig verstrekken van inkomensvoorzieningen en
loonkostensubsidies op grond van de Participatiewet en aanverwante regelingen;

b. inwoners worden correct behandeld, waarbij hun privacy is geborgd,;

c. het onterecht of onjuist verstrekken van voorzieningen en fraude wordt effectief
bestreden;

d. reductie van stress bij schulden;

e. Ferm Werk wil een hogere cliénttevredenheid dan in 2018.

Speerpunten 2020:
1. doorontwikkeling kwaliteit/ interne controle;
2. tijdig (=binnen gestelde termijnen) afhandelen van alle aanvragen
inkomensondersteuning;
3. efficiénte werkprocessen waarbij klantgerichtheid centraal staat;
4. doorontwikkeling digitalisering en informatievoorziening;
5. doorontwikkeling handhaving.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Correct/tiidig afhandelen

De doelstelling met betrekking tot het correct en tijdig afhandelen van aanvragen en
onderzoeken is in 2020, ondanks de toename van het aantal aanvragen en de groei van het
bestand, nagenoeg volledig behaald. Voor het aantal aanvragen levensonderhoud is 98,25%
van de aanvragen binnen de termijn besloten. Dit is een enorme prestatie, gezien een
toename van het aantal meldingen voor een uitkering van 34% en de toename van het aantal
aanvragen levensonderhoud van 43% ten opzichte van 2019.

In de controle van de rechtmatigheid 2020 zijn door de accountant geen financiéle fouten
geconstateerd.

Correcte behandeling/ privacy

In 2020 is wederom aandacht besteed aan het onderwerp Privacy. Onder leiding van de
Privacy Officer is een werkgroep met privacy-ambassadeurs uit alle geledingen van de
organisatie opgericht om privacyvraagstukken vanuit de organisatie te beantwoorden.

Uit het klachtenoverzicht blijkt dat het aantal klachten dat Ferm Werk in 2020 van inwoners
ontving wederom is afgenomen van 25 in 2019 naar 19 in 2020.

Het aantal bezwaren is gestegen: van 49 in 2019 naar 71 in 2020. Deze stijging wordt
voornamelijk veroorzaakt door de ingediende bezwaren tegen besluiten die betrekking
hebben op de TOZO-regeling. Echter, als dit aantal afgezet wordt tegen het aantal genomen
TOZO-besluiten dan blijft het aantal indiende bezwaren onder de 1%.



Effectief in bestrijding misbruik of oneigenlijk gebruik
Het poorteffect (het aantal meldingen dat uiteindelijk niet tot een aanvraag levensonderhoud
leidt) ligt voor 2020 op 51%. Daarnaast heeft 4% van de beéindigingen handhaving als reden.

Reductie stress bij schulden

Ferm Werk heeft in 2019 en begin 2020 deelgenomen aan het project coachende begeleiding
van de gemeente Woerden. Het is echter voor Ferm Werk niet te meten of deze doelstelling
ook daadwerkelijk behaald is.

Hogere cliénttevredenheid

Ferm Werk is in het vierde kwartaal van 2020 begonnen met de voorbereiding van een
cliéntervaringsonderzoek, in samenwerking met extern bureau KWIZZ, welke in het eerste
kwartaal 2021 van start zal gaan.

Wat hadden we ons voorgenomen:

1. In 2019 ingezette kwaliteitsslagen doorontwikkelen (nieuw kwaliteitsplan).

2. In 2019 geimplementeerde vormen van digitale dienstverlening optimaliseren en
doorontwikkelen. Verbeteren en zo mogelijk uitbreiden “Mijn Inkomen” en snelbalie.

3. De informatievoorziening ten behoeve van cliénten verbeteren en verbeteracties
uitvoeren n.a.v. uitgevoerd cliéntervaringsonderzoek, zoveel mogelijk i.s.m.
cliéntenraad.

4. In 2019 ingezette koers op handhaving verder vormgeven (nader onderzoeken welke
themaonderzoeken effectief zijn en welke inzet een preventief effect heeft).

5. Uitvoeren periodieke scans zoals zogeheten IB-signalen en RDW signalen.

6. Deelname aan pilots i.s.m. gemeenten en schuldhulpverlening om inwoners met
schulden beter te ondersteunen zoals met coachend begeleiden, gericht op
stressreductie.

Wat hebben we gedaan:

1) Het project verbetering Interne Controle heeft verder vorm gekregen. Dit is uitgemond
in een nieuw Intern Controle- en kwaliteitsplan. Ook is een opzet gemaakt voor het
implementeren van de nieuwe werkwijze IC/ kwaliteitscontrole in 2021.

2) De TOZO-aanvragen zijn digitaal geimplementeerd, waardoor de aanvragen via DigiD
ingediend konden worden. Gezien de impact van Corona op de uitvoering zijn er
verder geen stappen gezet op het gebied van doorontwikkeling digitalisering.

3) Eris een strategisch communicatieplan opgesteld dat nog verder uitgerold zal moeten
worden binnen Ferm Werk. Onderdeel daarvan is het project aanpassen
brieven/beschikkingen. Er heeft een pilot plaats gevonden, waarin een brief is
aangepast. Echter, er was In 2020 onvoldoende capaciteit beschikbaar om
vervolgstappen te zetten. Ook het ontwikkelen van een nieuwe website was niet
haalbaar binnen de beschikbare capaciteit. In samenspraak met de cliéntenraad is het
een cliéntervaringsonderzoek wel gestart.

4) In 2020 was het team handhaving niet compleet. Pas per 1 december jl. heeft Ferm
Werk een nieuwe handhaver in dienst kunnen nemen, waardoor de doorontwikkeling
van het onderdeel handhaving doorgeschoven is naar het eerste kwartaal van 2021.
Daarnaast lag er extra druk bij het team handhaving door een forse toename van
meldingen en aanvragen levensonderhoud en de benodigde inzet van handhaving
daarbij.

5) Naast de standaard controles en checks door middel van gegevensuitwisseling met
instanties heeft Ferm Werk in 2019 en 2020 een voorliggende voorzieningenscan
laten uitvoeren door SV land. Dit heeft geleid tot een verrekening van € 87.000,00 aan
BUIG gelden.



6) Ferm Werk heeft meegedaan aan de pilot coachende begeleiding van de gemeente
Woerden.

Bestandsontwikkeling

Ferm Werk heeft in de begroting 2020 aangegeven uit te gaan van een bestandsdaling van
ongeveer 2%. Echter, in de eerste kwartaalrapportage kwam al naar voren dat dit niet
realistisch zou zijn door de uitbraak van Corona en de daarmee gepaard gaande
economische consequenties voor de arbeidsmarkt. Het aantal meldingen en aanvragen voor
een bijstandsuitkering nam, vooral in de maanden april en mei, fors toe en de uitstroom naar
werk/scholing nam in deze periode flink af. Uiteindelijk is in 2020 het totale bestand van Ferm
Werk met 10,3 % gestegen.

Ontwikkeling van het standcijfer in 2020

Verslagjaar 2020 stand stand

Aantal uitkeringen levensonderhoud 1-1-2020 31-12-2020 Af/ftoename  percentage
Gemeente Woerden 540 603 63 11,7%
Gemeente Bodegraven-Reeuwijk 292 320 28 9,6%
Gemeente Montfoort 104 110 6 5,8%
Gemeente Oudewater 79 87 8 10,1%
Totaal Ferm Werk 1.015 1.120 105 10,3%

Inkomensondersteuning

In 2020 zijn in totaal 3.441 aanvragen inkomensondersteuning binnengekomen. Dit is een
stijging van ruim 13% ten opzichte van 2019.

Daarnaast waren de totale uitgaven hiervoor € 2.348.601,- tegen € 2.087.332,- in 2019.

Deze toename komt door een stijging van uitgaven voor bijzondere bijstand, namelijk voor
beschermingsbewind en inrichtingskosten.

Wat heeft het gekost?

Verslagjaar 2020 realisatie  begroting gewijzigde verschil
begroting

bedragen x 1.000 en in € 2020 2020 2020

Inkomensregelingen

kosten grote geldstroom 25.971 17.156 28.055 -2.084

kosten kleine geldstroom 2.141 2.320 1.196 945

totale kosten 28.111 19.475 29.251 -1.140

Een toelichting op deze cijfers staat bij de paragraaf Toelichting op Programma
Basisdienstverlening.



Begeleide participatie

Het product begeleide participatie bestaat in 2020 uit de WSW en Beschut werken en behelst
het bieden van zo regulier mogelijk werk voor mensen met een WSW-indicatie of een indicatie
voor Beschut werken. Vanaf 2015 is er geen nieuwe instroom in de WSW meer mogelijk.
Voor de WSW geldt dat werk in de beschutte omgeving van het eigen bedrijf (“intern”) alleen
aan de orde is als “extern” werken (onder aangepaste omstandigheden) bij een reguliere
werkgever niet mogelijk is.

Doelstellingen van begeleide participatie:

a. Verbeteren en versoepelen van toegang tot vormen van begeleide participatie;

b. Zorgen voor een infrastructuur waarin niet alleen beschikbaarheid van werk
uitgangspunt is, maar ook de ontwikkeling van mensen centraal staat;

c. Het bieden van zo regulier mogelijk werk en een veilige werkomgeving voor WSW-
geindiceerde en mensen met een indicatie Beschut werken;

d. Het aantal werkplekken Nieuw Beschut en het aantal garantiebanen realiseren
conform de aantallen die opgenomen zijn in deze begroting;

e. Het duurzaam plaatsen en begeleiden van mensen met een doelgroepverklaring in
een garantiebaan.

Speerpunten 2020

1. Herijking van werksoorten o.b.v. capaciteiten, ontwikkelmogelijkheden en ambities van
medewerkers die hierop aangewezen zijn. Keuze van werksoorten die passen bij
ontwikkelbehoeften en -mogelijkheden van inwoners;

2. Doelstelling voor het aantal werkplekken Nieuw Beschut en het aantal garantiebanen
realiseren conform de aantallen die opgenomen zijn in deze begroting. Gezien de
achterblijvende aantallen Nieuw Beschut, door indicering, zal Ferm Werk in overleg
met UWV, gemeenten en ketenpartners in het sociaal domein actief opzoek gaan naar
de inwoners die baat hebben bij dit instrument;

3. Sociale veiligheid, verzuim en individuele ontwikkelplannen blijven onveranderd
belangrijk. In 2020 wordt, in samenspraak met de Ondernemingsraad, weer een
medewerkersbelevingsonderzoek uitgevoerd.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Corona heeft uiteraard ook de nodige impact gehad op het product begeleide participatie.
Tijdens de lockdown is gezorgd voor een werkomgeving die optimale veiligheid biedt voor
deze, overwegend, kwetsbare doelgroep. Voorbeelden hiervan zijn het reduceren van het
aantal werkplekken (intern), het aanpassen van werkprocessen en het opstellen van een
Arbo-document en handhaven daarop, zowel intern als op de externe opdrachten.

Naast het borgen van veiligheid is het ontwikkelingen van mensen een centraal thema binnen
het SW-bedrijf. Om dit, ondanks de impact van Corona, wederom een slag verder te brengen
zijn de Werkleerlijnen verder geintegreerd in de reguliere werkprocessen van het SW-bedrijf.
Dit geeft ook voor SW-medewerkers meer mogelijkheden om hun potentieel optimaal te
benutten. Door invioed van Corona hebben relatief veel wisselingen plaatsgevonden in het
aanbod van werk naar onze medewerkers. Dit hebben we gezien als een kans door het
nieuwe werk waar mogelijk n6g beter aan te laten sluiten bij de ontwikkeling van mensen in
relatie tot de mogelijkheden in de markt. Daarnaast hebben we de verbinding tussen het SW-
bedrijf en de afdeling Test & Training geintensiveerd. Dit zorgt voor een bredere verkenning
van de mogelijkheden in een structuur waarbij medewerkers elkaar, meer dan voorheen,
uitdagen op het optimaal benutten van het potentieel van onze medewerkers.



Jobcarving en functiecreatie is ingebakken in het DNA van onze medewerkers en
noodzakelijk om succesvol te zijn ten aanzien van onze ontwikkelambitie.

Mede ingegeven door Corona zijn gedurende het jaar met toenemende urgentie werksoorten
vervangen voor werksoorten met een hoger rendement.

Corona heeft ervoor gezorgd dat de doelstelling m.b.t. de groei van het aantal garantiebanen
bijgesteld moest worden. Het bleek een flinke uitdaging om het huidige aantal in stand te
houden. Met creativiteit €n oog voor mens en markt zijn we hierin succesvol gebleken. Enkele
Nieuw Beschutters zijn ingestroomd in het SW-bedrijf. Ondanks de lockdown en een reductie
in het aantal werkplekken heeft Ferm Werk nooit met een wachtlijst gewerkt in 2020.

Wat heeft het gekost?

Verslagjaar 2020 realisatie  begroting gewijzigde verschil
begroting

bedragen x 1.000 en in € 2020 2020 2020

Begeleide participatie

kosten grote geldstroom 8.536 8.259 8.456 80

kosten kleine geldstroom 1.840 580 1.808 31

totale kosten 10.376 8.839 10.264 111

Een toelichting op deze cijfers staat bij de paragraaf Toelichting op Programma
Basisdienstverlening.
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Arbeidsparticipatie

Doelstellingen:

a. Aan iedere nieuw ingestroomde uitkeringsgerechtigde wordt een traject aangeboden
bij Ferm Werk of bij andere aanbieders;

b. Trajecten zijn optimaal afgestemd op de persoon, er wordt waar mogelijk binnen
wettelijke voorschriften rekening gehouden met persoonlijke omstandigheden
(maatwerk);

c. Trajecten zijn gericht op arbeidsinschakeling. Ze zijn gericht op uitstroom naar betaald
werk, maar waar dit (nog) niet mogelijk is, gericht op het bevorderen van participatie
(naar vermogen);

d. Een trajectplan is maatwerk, dit wordt globaal verdeeld in 3 fases. De eerste fase is
gericht op de verdiepende intake: het in kaart brengen van competenties,
ontwikkeldoelen, beroepenoriéntatie en eventuele hulpvragen. Hierbij wordt direct
aandacht geschonken aan werknemersvaardigheden, sollicitatievaardigheden etc. De
vervolgfasen zijn gericht op werkervaring en gerichte (vak)trainingen en
taalontwikkeling;

e. Voor specialistische trajecten, o0.a. gericht op zorg en welzijn, wordt actief
doorverwezen naar de hiervoor geéigende patrtijen;

f.  Ferm Werk wil een hogere cliénttevredenheid t.o.v. 2018.

Speerpunten 2020:

1. Realiseren van uitstroom naar werk van 15 % van het aantal uitkeringen op 1 januari
van het betreffende jaar;

2. Het actief zoeken en doorgeleiden (na doorlopen traject) van geschikte kandidaten
voor Nieuw Beschut en garantiebanen naar Begeleide Participatie;

3. Hetrealiseren van gemiddeld 25 detacheringsbanen verspreid over alle
leeftijdsgroepen als instrument voor duurzame uitstroom, met een
doorstroomdoelstelling naar regulier werk van 50% op jaarbasis;

4. Ontwikkelen, ook in samenwerking met anderen, van bijvoorbeeld social firms ter
vergroting werkgelegenheid van inwoners met een grote afstand tot de arbeidsmarkt;

5. Opzetten doorgaande Werkleerlijnen;

6. Het blijvend ontwikkelen en onder de aandacht brengen van mogelijkheden tot
vergroten van ondernemersvaardigheden voor mensen in de uitkering (BBZ) én het
verbeteren van de informatievoorziening voor gevestigde ondernemers die een beroep
op de zelfstandigenbijstand kunnen doen. Dit ter verkleining en ter voorkoming van het
vraagstuk van de werkende armen.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Door een onvoorziene maar substantiéle (Corona)-instroom in het klantenbestand, i.r.t. het
tijdelijk stil leggen van werkzaamheden door de eerste lockdown, is het niet in alle gevallen
gelukt om voor alle inwoners een traject in gang te zetten of een traject dat stilligt vlot te
trekken. Vervolgens zijn er interne keuzes gemaakt, waarbij de prioriteit zo is bepaald dat elke
nieuwe cliént op grond van een zorgvuldige analyse direct een passend traject aangeboden
krijgt. Deze trajecten zijn verdeeld onder trajecten naar werk, participatie of indicatie
baanafspraak. Door middel van een persoonlijk plan van aanpak is een doelstelling bepaald.
Er wordt continu gezocht naar het maximaal haalbare doel. In onze kwartaal in beeld
rapportages is inzichtelijk gemaakt hoe deze investeringen zich hebben uitbetaald. Mede
onder invloed van verdere professionalisering van de afdeling Test & Training en het WSP
Zijn we, ondanks Corona, in staat gebleken een uitstroom te realiseren naar scholing en werk
van circa 10%.

Het voortdurend zoeken naar en bouwen van sociale, lokale allianties hebben geholpen bij dit
resultaat. Al lopende het jaar hebben we de dienstverlening een meer gemeentegericht
karakter gegeven door het inrichten van specifieke “gemeenteteams” waarbij gewerkt wordt
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met gemeenteplannen. Deze manier van werken heeft ook bijgedragen aan de interne
multidisciplinaire samenwerking. Voortdurend verbinden we de mogelijkheden die we zien bij
onze inwoners met de mogelijkheden die we zien in de markt. Daar waar een gat zit tussen
beiden worden Werkleerlijnen ingericht of andere arrangementen ingezet.

Voor wat betreft de Werkleerlijnen heeft 2020 in het teken gestaan van doorontwikkeling.
Door te leren van het verleden staat er bijvoorbeeld een gedegen WLL Logistiek die als
voorbeeld wordt gebruikt voor de hele regio.

Onder invloed van Corona zijn er relatief weinig BBZ-aanvragen gedaan. Onze interne
structuur is echter wel zo ingericht dat eventuele kandidaten snel en adequaat begeleid
worden. Echter is vrijwel alle aandacht uitgegaan naar ondernemers die een beroep deden op
de TOZO-regeling.

Ontwikkeling van het standcijfer in 2020

Verslagjaar 2020 uitstroom % t.0.v. uitstroom % t.0.v.
Uitstroomcijfers totaal beginstand naar werk beginstand
Gemeente Woerden 155 28,7% 54 10,0%
Gemeente Bodegraven-Reeuwijk 85 29,11% 30 10,27%
Gemeente Montfoort 32 30,77% 6 577%
Gemeente Oudewater 19 24,05% 8 10,13%
Totaal Ferm Werk 291 28,67% 98 9,66%

Wat heeft het gekost?

Verslagjaar 2020 realisatie  begroting gewijzigde verschil
begroting

bedragen x 1.000 en in € 2020 2020 2020

Arbeidsparticipatie

kosten grote geldstroom 734 1.177 879 -145

kosten kleine geldstroom 2.408 2.543 2.517 -109

totale kosten 3.142 3.720 3.396 -254

Een toelichting op deze cijfers staat bij de paragraaf Toelichting op Programma
Basisdienstverlening.

12



Programma Aanvullende dienstverlening

Het programma Aanvullende dienstverlening kan worden onderverdeeld in de taakvelden:
- inkomensregelingen

- begeleide participatie

- arbeidsparticipatie

- maatwerkdienstverlening 18+

- wonen en bouwen

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Inkomensregelingen

Ferm Werk voert voor de gemeenten Woerden, Montfoort en Oudewater de declaratieregeling

en de regeling Tegemoetkoming Meerkosten Zorg uit. Voor de gemeente Bodegraven-
Reeuwijk worden werkzaamheden verricht voor het Ondersteuningsfonds.

Ook in 2020 heeft Ferm Werk voor de gemeenten Woerden, Montfoort en OQudewater de
declaratieregeling en de regeling Tegemoetkoming Meerkosten Zorg (TMZ) uitgevoerd.
Er zijn 473 aanvragen voor de declaratieregeling binnengekomen en voor € 568.190,- aan
declaraties uitgekeerd. Er zijn 403 aanvragen TMZ binnengekomen.

Voor de gemeente Bodegraven-Reeuwijk werden werkzaamheden verricht voor het
Ondersteuningsfonds. Er zijn in totaal 291 aanvragen binnengekomen.

Begeleide participatie
Vanuit de oude regeling WIW is er nog één medewerker bij Ferm Werk in dienst. Deze

medewerker wordt extern gedetacheerd. Er worden kosten gemaakt voor loonkostensubsidie

en begeleiding.

Arbeidsparticipatie
Ferm Werk heeft voor 37 cliénten de begeleiding voor de participatieverklaring uitgevoerd.

Voor Bodegraven-Reeuwijk is het project versneld burgerschap gestart. Hiervoor hebben het

LOC en de consulenten werkzaamheden verricht.

Wonen en bouwen
Vanuit de afdeling beleid wordt voor alle gemeenten een bijdrage aan het beleid rond de
huisvesting van vergunninghouders en het realiseren van de taakstelling geleverd.

Wat heeft het gekost?

Verslagjaar 2020 realisatie begroting gewijzigde verschil
begroting

bedragen x 1.000 en in € 2020 2020 2020

kosten grote geldstroom 699 723 703 -4

kosten kleine geldstroom 422 490 407 15

totale kosten 1.121 1.213 1.110 11

Een toelichting op deze cijfers staat bij de paragraaf Toelichting op Programma aanvullende
dienstverlening.
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Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

Bij Ferm Werk is in 2020 geen sprake van algemene dekkingsmiddelen. In 2020 was

€ 100.000,- voor onvoorziene lasten begroot; dit bedrag is voor € 85.000,- aangewend.
Ferm Werk heeft extra lasten gemaakt om te kunnen voldoen aan de eisen die zijn gesteld
door het RIVM. Deze uitgaven variéren van het plaatsen van spatschermen op de
werkplekken, het aanpassen van de vervoersmiddelen, de aanschaf van desinfecterende
middelen tot het faciliteren van voorzieningen om het thuiswerken mogelijk te maken. Deze
extra lasten bedragen € 85.000,- en zijn gedekt uit het budget onvoorzien.

Kosten van overhead

Verslagjaar 2020 realisatie  begroting gewijzigde verschil
bedragen x 1.000 en in € 2020 2020 begroting 2020

overhead basisdienstverlening 751 1.051 1.051 -300
overhead aanvullende dienstverlening 37 42 42 -5
totale kosten 788 1.093 1.093 -305

Bedrag heffing VPB
Ferm Werk stelt zich op het standpunt dat Openbaar lichaam Ferm Werk niet
vennootschapsbelastingplichtig is, omdat er geen winstoogmerk is. Er is sprake van een

situatie van structurele verliezen. De Belastingdienst heeft bevestigd dat, zolang deze situatie

van structurele verliezen voortduurt, er geen aangifte vennootschapsbelasting wordt
uitgereikt. Indien deze situatie wijzigt moet Ferm Werk zelf verzoeken om de uitreiking van
een aangifte vennootschapsbelasting.
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Paragrafen

De volgende paragrafen zijn niet van toepassing bij Ferm Werk en daarom niet opgenomen in
het jaarverslag: lokale heffingen, onderhoud kapitaalgoederen en grondbeleid.

Paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover GR Ferm Werk
beschikt om niet begrote kosten te dekken. Het eigen vermogen ultimo 2020 bedraagt

€ 74.603,-.

Gegeven de afspraken die in de GR zijn gemaakt, met betrekking tot een eventueel nadelig
saldo, is de weerstandscapaciteit van Ferm Werk optimaal.

In de in 2017 gewijzigde GR luiden deze afspraken als volgt:

1. Batige en nadelige saldi ten opzichte van de begroting, zoals blijkt uit de jaarrekening,
worden met de deelnemers verrekend op de wijze waarop deze kosten in rekening zijn
gebracht (conform artikel 24).

2. Het algemeen bestuur kan op voorstel van het dagelijks bestuur afwijken van het
bepaalde in het 1% lid en besluiten om een batig saldo op de uitvoeringskosten tot
een maximum van 10% van de daarvoor begrote kosten toe te voegen aan de
egalisatiereserve van het openbaar lichaam Ferm Werk dan wel een nadelig saldo
hieraan te onttrekken.

Inventarisatie van de risico’s
We onderscheiden hierbij risico’s van aanmerkelijke materiéle waarde die niet kunnen worden
voorzien. Risico’s die wel kunnen worden voorzien zijn opgenomen op de balans.

Voor Ferm Werk is het financiéle risico in principe nihil, omdat in de GR is opgenomen dat de
gemeenten die deelnemen in Ferm Werk alle kosten dragen. Toch worden deze risico’s
periodiek gevolgd en gerapporteerd aan de directie, bestuur en Raad van Commissarissen.
Onderstaand volgen een aantal risico’s die wel invioed hebben op de financién.

Coronacrisis

In het afgelopen jaar was één van de grootse risico’s die we niet hadden voorzien de uitbraak
van Corona. De wereldwijde pandemie heeft ook invloed gehad op Ferm Werk. We zagen de
instroom van uitkeringsgerechtigden stijgen en de uitstroom naar werk achterblijven. Voor het
welzijn van onze SW-medewerkers is Ferm Werk een paar maanden gesloten geweest wat
omzetdaling tot gevolg had. Ook hebben werkgevers door deze crisis afscheid van ons
moeten nemen. We hebben ons bedrijf moeten aanpassen aan de regels van de overheid om
zodoende Coronaproof te kunnen opereren. Tevens hebben we thuiswerkmiddelen moeten
aanschaffen.

Tegenvallende resultaten taakstelling uitstroom en hogere instroom

Door het gevolg van Corona is een lager percentage uitstroom naar werk gehaald dan
voorzien. Ook de instroom is toegenomen door deze ontwikkeling. Het aantal
uitkeringsgerechtigden komt hierdoor hoger uit dan begroot en dat brengt een financieel risico
met zich mee. Per uitkeringsgerechtigde gaat dit om gemiddeld € 13.935,- per jaar.

Tegenvallende resultaten taakstelling minimaregelingen
Minimaregelingen en bijzondere bijstand zijn open einderegelingen. Ferm Werk volgt het
vastgestelde beleid.
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Financiéle onrechtmatigheid

Een risico is het verstrekken van uitkeringen of delen van uitkeringen aan niet
rechthebbenden. Hiervoor is een AO/IC ingericht die deze risico’s voorkomt dan wel verkleint.
In 2020 zijn de processen hiervoor aangepast met beheersmaatregelen, waardoor het risico
kleiner wordt.

Voor gemiddeld 51% van de inwoners van de vier in Ferm Werk deelnemende gemeenten die
een beroep doet op een uitkering, wordt geen uitkering verstrekt omdat het recht ontbreekt. In
dit zogeheten poorteffect, dat maandelijks wordt gemeten, zit een strenge selectie als het gaat
om het voorkomen van het risico op onrechtmatigheid. Verstrekkingen van uitkeringen worden
voorts getoetst. Daarnaast vindt er periodieke controle plaats volgens een vastgesteld Intern
Controle protocol. Bevindingen worden met de uitvoering gedeeld en werkwijzen worden
hierop zo nodig aangepast. Vermoedens van onrechtmatigheid kunnen voorts met
handhaving door Ferm Werk of in opdracht van Ferm Werk door de sociale recherche worden
uitgezocht en opgelost. De werking van de AO/IC is hiermee adequaat in het verminderen van
het genoemde risico.

Daling NTW
Als gevolg van de uitstroom en ziekte van SW-medewerkers staat de omzetrealisatie onder

druk. Door de afvloei van WSW-medewerkers, waarbij sommige functies door regulier
personeel moeten worden vervuld, daalt de omzet en stijgen de uitvoeringskosten.
Daarnaast is een sluiting van het bedrijf zoals dit jaar en het wegvallen van werk als gevolg
van Corona een risico gebleken.

Cao en wetswijziging

Op wetswijzigingen en cao-verhogingen heeft Ferm Werk geen invloed, maar dit heeft wel
direct invloed op de financién. Afgelopen jaar hebben we gezien dat bijvoorbeeld de TOZO-
regeling uitgevoerd moest worden.

Privacy en informatiebeveiliging

Ferm Werk beheert veel persoonsgebonden en privacygevoelige gegevens die veelvuldig
worden uitgewisseld met de gemeenten of inwoners. Gezien de ontwikkelingen in het
werkveld, waarbij in toenemende mate gebruik zal worden gemaakt van elektronische
gegevensuitwisseling, is sprake van blijvende alertheid voor dit aspect. Het financiéle risico is
dat er data gelekt wordt en er hoge boetes worden opgelegd.

Ferm Werk maakt gebruik van de ICT-afdeling van de gemeente Woerden en is daarbij
afhankelijk van de beveiliging die zij heeft gerealiseerd. Ferm Werk heeft om deze reden een
ISAE-2 verklaring gevraagd, waarin verklaard wordt dat de gemeente Woerden voldoet aan
alle eisen m.b.t. betreft informatiebeveiliging. In 2020 is deze verklaring nog niet afgegeven.

Kengetallen
Onderstaand een overzicht met de kengetallen.

Verslagjaar 2020 verloop van de kengetallen
verslag

Kengetallen: 2019 begroting 2020 verslag 2020
netto schuldquote 5,29% 5,59% 4,44%
netto schuldquote gecorrigeerd voor

verstrekte leningen 5,29% -0,22% -0,16%
solvabiliteitsrisico 3,14% 1,39% 0,56%
structurele exploitatieruimte 0,00% 0,00% 0,00%

De netto schuldquote geeft inzicht in de hoogte van de schuldenlast ten opzichte van de eigen
middelen. De gecorrigeerde netto schuldquote houdt ook nog rekening met de doorgeleende
gelden aan deelnemingen of verbonden partijen.
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De solvabiliteitsratio is het eigen vermogen uitgedrukt als percentage van het balanstotaal.
De solvabiliteit is laag te noemen. Dit is het gevolg van de keuze van het bestuur van Ferm
Werk om geen resultaten toe te voegen aan het eigen vermogen.

Gegeven de afspraken die in de GR zijn gemaakt met betrekking tot een batig of nadelig
saldo (art. 26 lid 1) is de financiéle situatie gezond te noemen.

Algemene dekkingsmiddelen en bedrag voor onvoorzien

De algemene dekkingsmiddelen bestaan bij Ferm werk uit het taakveld treasury. Op dit
taakveld wordt het renteresultaat zichtbaar van de rentelast van de opgenomen lening bij
Bank Nederlandse Gemeenten en de rentebaat van de doorverstrekking van de lening aan
Ferm Werk N.V.

In de begroting 2020-2023 wordt € 100.000,- per begrotingsjaar aan onvoorziene lasten
begroot (programma basisdienstverlening). We gaan ervan uit dat er structureel een bedrag
nodig is om de organisatie bewegingsruimte te bieden en om aanpassingen mogelijk te
maken.

Paragraaf financiering

Kredietrisico

Conform de wet Fido dienen uitzettingen uit hoofde van de treasury-taak te worden verricht
conform de bepalingen van het verplicht schatkistbankieren bij het Ministerie van Financién.
Het kredietrisico dat hiermee samenhangt is gelijk aan het risico op de Nederlandse staat.

Kredietverlening uit hoofde van publieke taak

Ferm Werk heeft een lening verstrekt aan Ferm Werk N.V.

De lening is op 6 december 2017 verstrekt met een looptijd van tien jaar, daarom eindigend
op 6 december 2027. De over de lening verschuldigde rente bedraagt 1,13%. De rentebate
bedraagt in het boekjaar 2020 € 22.600,-. Gedurende de looptijd is de lening aflossingsvrij.
Geldnemer is te allen tijde bevoegd om tussentijds boetevrij af te lossen.

Kasgeldlimiet en renterisiconorm

De kasgeldlimiet is een door de Wet financiering decentrale overheden (wet Fido)
voorgeschreven sturings- en verantwoordingsinstrument ter beperking van het renterisico op
de korte schuld met een rentetypische looptijd van korter dan een jaar.

Als grondslag van de wettelijk toegestane omvang van de kasgeldlimiet wordt de omvang van
de jaarbegroting aangehouden. De omvang van de kasgeldlimiet is voor Gemeenschappelijke
Regelingen vastgesteld op 8,2%.

Zie het overzicht op de volgende pagina, waarin tevens de renterisiconorm (volgens dezelfde
wet Fido) is opgenomen.
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Boekjaar 2020 tabel kasgeldlimiet en renterisiconorm

Omschrijving (bedragen x € 1.000)
Omvang kasgeldlimiet

in procenten van de grondslag

in een bedrag

Omvang vlottende korte schuld

opgenomen gelden korter dan 1 jaar

schuld in rekening-courant

gestorte gelden door derden korter dan 1 jaar
overige geldleningen, niet zijnde vaste schuld

vlottende middelen

contante in kas

tegoeden in rekening -courant

overige uitstaande gelden korter dan 1 jaar

Toets kasgeldlimiet

Totaal netto-vlottende schuld (2-3)
Toegestane kasgeldlimiet
ruimte(+) c.q. overschrijding (-)

Basisgegevens renterisiconorm
renteherzieningen op leningen o/g
betaalde aflossingen

rente risico (1+2)

Begrotingstotaal jaar t

het bij min. regeling vastgestelde %
renterisiconorm

Toets renterisiconorm
ruimte (+) c.q. overschrijding (-)

Renterisico

Begroot werkelijk verschil analyse
8,20% 8,20% 0,00%
3.707 3.707
hoger
3.325 11.322 7.997 bevoorschotting
i.v.m. TOZO
lasten vallen
lager uit
3.000 10.756 7.756 hogere schuld
aan gemeenten
a.g.v. lager lasten
325 566 241
3.707 3.707
3.382 3.141 -241
0 0 0
0 0 0
0 0
45.213 45.213
20% 20%
9.043 9.043 0
45.213 45.213 0

De renterisiconorm houdt in dat de leningen waarvoor in dat jaar het rentepercentage wordt
herzien of opnieuw afgesloten niet méér mogen bedragen dan 20% van het begrotingstotaal.
Renteherziening of een nieuwe lening o/g is niet van toepassing in 2020.

Per 6 december 2017 is een lening opgenomen van € 2.000.000,- met een looptijd van tien
jaar, tegen een jaarlijkse rente van 1,13%. In 2020 zijn er geen leningen opgenomen.
De totale rentelast met betrekking tot de BNG-lening bedraagt in het boekjaar € 22.600,-.

Overzicht renteresultaat 2020
bedragen in €

Rente spaarrekeningen

Rente lening u/g Ferm Werk N.V.

Rente leningen o/g
Overige rentelasten

Realisatie Begroting
2020 2020
22.600 22.600
22.600 22.600
22.600 22.600
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Paragraaf bedrijfsvoering

Algemeen

Het jaar 2020 stond voor het grootste deel in het teken van Corona. Dit heeft impact gehad op
de hele bedrijfsvoering. Door de sluiting van het SW-bedrijf voor twee maanden en het minder
in kunnen zetten van SW-medewerkers in de productie is de NTW lager uitgevallen dan
begroot.

De bestandsgroei van uitkeringsgerechtigden nam toe met circa 11%. De uitstroom naar werk
bleef achter op de begroting. Vanaf medio 2020 zagen we weer een stijging van het aantal
mensen dat naar werk uitstroomde.

Om zelfstandigen die in nood kwamen te steunen werd door de overheid de tijdelijke
overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (TOZO) ingevoerd. Deze regeling is door
Ferm Werk uitgevoerd.

Planning & Control/Financién

Er heeft een evaluatie plaatsgevonden van het team financién. Een onafhankelijk bureau
heeft naar de rollen en functies gekeken. De accountant heeft hier ook aanbevelingen voor
gedaan in 2019. Deze aanbevelingen, samen met het onafhankelijk advies, zijn overgenomen
en de rollen en functies van de manager financién en de controller zijn opnieuw beschreven.

Interne beheersing

In 2020 hebben we de belangrijkste processen van de afdeling inkomen, werk en
bedrijfsprocessen beschreven. We hebben het interne controleplan herschreven en zijn bezig
geweest om de normenkaders aan te passen in ons kwaliteitssysteem.

De orderadministratie is opnieuw ingericht, waardoor de verkooporders op een juiste manier
verantwoord kunnen worden.

Archief
Er is een archiefverordening en een beheerregeling informatiebeheer opgesteld. Tevens is er
een start gemaakt met het overzetten van de bestuursstukken naar het digitaal dossier.

Privacy- en informatiebeveiliging

In 2020 hebben we veel aandacht besteed aan privacy- en informatiebeveiliging. We hebben
een team van privacy-ambassadeurs opgezet dat nauw samenwerkt met de functionaris
gegevensbescherming, privacy officer en Ciso, met als doel dit onderwerp steeds meer in te
bedden in de organisatie. Tevens hebben we voldaan aan de audits van Ensia en Suwi.

In september 2020 heeft de functionaris gegevensbescherming (FG) gerapporteerd over de
stand van zaken uitvoering Avg. Belangrijkste conclusie is dat Ferm Werk op dat moment niet
in staat was om aan te tonen dat zij zich aan de Avg houdt. De oorzaken hiervan zijn te
herleiden tot het niet naleven van het eind 2019 vastgestelde Privacybeleid, een gebrek aan
capaciteitsinzet op privacy-advies en het ontbreken van een deugdelijk privacyregister.
Daarnaast heeft de FG een aantal inhoudelijke privacy-issues geadresseerd.

De aanbevelingen naar aanleiding van dit rapport zijn overgenomen en in de het vierde
kwartaal is een aanvang gemaakt met de uitvoering van de aanbevelingen. Begin 2021 zal
opnieuw de stand van zaken worden opgenomen.

Ferm Werk heeft in 2020 te maken gehad met vier meldingen van beveiligingsincidenten
waarbij persoonsgegevens betrokken waren. Geen van de datalekken hoefden te worden
gemeld bij de Autoriteit Persoonsgegevens (AP).
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In drie gevallen zijn de personen wier gegevens in het datalek betrokken waren in kennis
gesteld. Belangrijkste oorzaken van de beveiligingsincidenten zijn terug te voeren op
menselijk handelen (bijvoorbeeld beschikkingen fout geadresseerd, mail met verkeerde
bijlagen).

Afdeling inkomen heeft eind 2020 een klacht over privacy en beveiliging ontvangen en
adequaat afgehandeld.

In 2020 heeft niemand gebruik gemaakt van het recht op inzage en/of correctie.

Ferm Werk heeft over de verslagperiode geen ingrijpende wijzigingen in bedrijfsprocessen
doorgevoerd of nieuwe technologieén geimplementeerd op basis waarvan het noodzakelijk
Zou zijn om een data protection impact assessment uit te voeren.

Informatie en automatisering

In 2020 zijn we overgegaan naar een nieuwe server. De oude omgeving was gedateerd en
werd steeds kwetsbaarder. Naast de nieuwe server zijn we overgestapt op Office 365. We
hebben van dit office-pakket niet alles uitgerold, omdat dit niet realistisch is in een situatie
waarin veel mensen thuiswerken.

Personeel en organisatie

Algemeen

Naast het inzetten van de gebruikelijke personeelsinstrumenten stond voor de afdeling
P&O/Facilitair het jaar 2020 voor een groot deel in het teken van Corona. We hebben een
Coronabeleid opgesteld en dit diverse malen aangepast aan de regels van het RIVM.

In de periode dat het SW-bedrijf gesloten was hebben we wekelijks een nieuwsbrief opgesteld
voor de medewerkers die thuis waren en zijn we gestart met speciale radio-uitzendingen. Het
gebouw is Coronaproof ingericht en er zijn veel thuiswerkplekken gecreéerd.

Aan onderstaande onderwerpen is in het jaar 2020 extra aandacht besteed.

Ontwikkelen medewerkers

Bij een goed personeelsbeleid gaan wij ervan uit dat ons personeel het belangrijkste
bedrijfskapitaal is. Dit betekent dat we hierin ook zullen moeten investeren. Dit kan door
middel van het volgen van een opleiding, maar daarnaast zijn er ook andere manieren om
medewerkers te ontwikkelen, denk aan coachingstrajecten en intervisie.

Per afdeling is er een opleidingsbeleid vastgesteld o0.b.v. de behoeften van de organisatie en
de medewerkers.

Naast het op peil houden en actualiseren van vakkennis gaat het ook om permanente
ontwikkeling en verbetering van inzet, vaardigheden, kwaliteit en houding. Gekoppeld aan de
eisen die bepaalde functies stellen, worden bepaalde trainingen/cursussen georganiseerd.
Daarnaast spreken leidinggevenden met de individuele medewerkers af welke overige
trainingen en/of opleidingen wenselijk of noodzakelijk zijn.

Staf en leidinggevenden

In 2020 zijn we gestart met Intervisie voor alle stafleden en leidinggevenden.

Helaas zijn, door Corona, niet alle geplande intervisiebijeenkomsten doorgegaan. In 2021
gaan we dit traject weer voortzetten.

Managementteam en Operationeel Management Team
Voor de leden van het MT en OMT hebben we een aantal bijeenkomsten georganiseerd die in
het kader stonden van cultuurverandering en leiderschap.
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WSW en Nieuw Beschut

Voor WSW en Nieuw Beschut medewerkers is in 2020 het project sociale veiligheid, dat
gestart is in 2019, voortgezet. Helaas is dit door Corona stil komen te liggen.

Ook zijn we in 2020 gestart met het traject start-werk-blijf veilig (veilig werken), dit is door
Corona niet voortgezet. Beide trajecten worden in 2021 hervat.

Ziekteverzuim

Begin 2020 zijn we gestart met het traject “grip op verzuim”. Per afdeling is een Sociaal
Medisch Teams (SMT) gevormd. Onder leiding van een arbeids- en organisatiedeskundige
zijn workshops georganiseerd over diverse thema’s. De workshops zijn gericht op preventie,
opdoen van kennis, geven van informatie en instructies over verzuim gerelateerde
onderwerpen. Het doel hiervan: dat preventie en beheersing van ziekteverzuim een continu
aandachtspunt is bij leidinggevenden en dat iedereen nieuwe inzichten opdoet en handvaten
krijgt voor de aanpak van verzuim. Door Corona is dit traject helaas stil komen te liggen.

We zien over het jaar 2020 hoge verzuimcijfers en gaan in 2021 het traject “grip op verzuim”
voortzetten. Het ziekteverzuim over 2020 was 12,3% voor alle dienstverbanden bij Ferm
Werk.

Kwaliteit-Arbeidsomstandigheden-Milieu

ledere medewerker moet kunnen rekenen op een veilige en gezonde werkomgeving. Ferm
Werk heeft begin 2020 een KAM-codérdinator aangenomen voor 12 uur per week.

Hoofdtaak van de KAM-codrdinator is het opzetten, beheersen en verbeteren (optimaliseren)
van het KAM-zorgsysteem, zodat we iedereen een veilige en gezonde werkplek kunnen
bieden. De KAM-coordinator stelt een KAM-jaarplan op.

De KAM-codrdinator zorgt dat de actiepunten uit de RI&E uitgevoerd worden en organiseert
de BHV.

Personeelsbeleid

Voor medewerkers in de Stichting Facilitaire Dienstverlening en medewerkers in de GR (niet
Zijnde WSW) is een personeelshandboek opgesteld. Alle opgenomen regelingen hebben de
instemming van de ondernemingsraad.

Digitalisering personeelsdossier
In 2020 hebben we een grote hoeveelheid personeelsdossiers gedigitaliseerd.

Beleidsindicatoren

In het kader van de BBV is verplicht gesteld dat maatschappelijke effecten in de programma’s
onderdeel uitmaken van de begroting. Hiervoor zijn beleidsindicatoren opgesteld. Voor het
programma Bestuur en Ondersteuning zijn dit de volgende indicatoren:

Formatie FTE per 1000 inwoners

Bezetting FTE per 1000 inwoners

Apparaatskosten Kosten per inwoner

Externe inhuur Kosten als % van de totale loonsom + totale
kosten inhuur externen

Overhead % van totale lasten

Deze beleidsindicatoren waren nog niet opgenomen in de begroting, maar wij willen ze wel
verantwoorden in het jaarverslag. Voor Ferm Werk, waarin vier gemeenten deelnemen, geven
de indicatoren op basis van het aantal inwoners geen beeld wat recht doet aan waarvoor de
beleidsindicatoren in het leven zijn geroepen.
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Om toch tegemoet te komen aan de vraag hoe deze indicatoren eruit ziet hebben wij ervoor
gekozen om de formatie, bezetting en apparaatskosten op absolute getallen op te nemen

voor de basis dienstverlening.
Dit geeft het volgende beeld:
Formatie
Bezetting

Apparaatskosten

Externe inhuur

Overhead

L Bedragen zijn x 1000

Fte 2020

Fte bezetting per 1-1-2020
Totale lasten uitvoeringskosten
basisdienstverlening

Kosten als % van de totale
loonsom + totale kosten inhuur
externen

% van totale lasten

98.19
101,31
9.489

4,1%
391

2,19%
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Paragraaf verbonden partijen

GR Ferm Werk is enig aandeelhouder van Ferm Werk N.V., eveneens gevestigd aan de
Carrosserieweg 1 te Woerden. Ferm Werk N.V. is in de gemeenschappelijke regeling
aangewezen als uitvoeringsvennootschap van Openbaar lichaam Ferm Werk.

Ferm Werk N.V. was in 2020 in een groep verbonden met de volgende juridische entiteiten
(die eenzelfde doel nastreven):
— Stichting Facilitaire Dienstverlening (SFD), gevestigd te Woerden. De activiteiten van
SFD bestaan uitsluitend uit het detacheren van menskracht bij Ferm Werk N.V.
— Stichting De Wissel, gevestigd te Woerden. Deze stichting is werkgever voor
gesubsidieerde arbeid (anders dan in het kader van de WSW) ten behoeve van de
deelnemende gemeenten.

De voornaamste activiteiten van Ferm Werk N.V. en haar groepsmaatschappijen zijn gericht
op het bieden van aangepast werk aan degenen die in dienst zijn van Openbaar lichaam
Ferm Werk of werkzaam zijn in het kader van de uitvoering van andere regelingen.

Het eigen vermogen (groepsvermogen) van Ferm Werk N.V. bedraagt € 5.842 (ongewijzigd
ten opzichte van 2019).

De omvang van het vreemd vermogen was € 3.034.513,- per ultimo 2019. De omvang van het
vreemd vermogen bedraagt ultimo 2020 € 3.133.395,-. Dit bedrag is inclusief een langlopende
lening van GR Ferm Werk van € 2.000.000,-.

Inventarisatie van onvoorziene risico’s van aanmerkelijke materiéle waarde die niet
kunnen worden voorzien

Bij de verbonden partijen zijn geen risico’s van aanzienlijke materiele waarde
geinventariseerd voor de financiéle positie van de GR Ferm Werk.
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Jaarrekening
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Balans per 31 december 2020 (voor bestemming resultaat)

ACTIVA

Vaste activa

Financiéle vaste activa
Kapitaalverstrekking aan deelneming
Lening aan deelneming

Overige uitzettingen met een rente typische looptijd
van één jaar of langer

Totaal vaste activa

Vlottende activa
Uitzettingen met een rente typische looptijd
Korter dan één jaar

Vorderingen op openbare lichamen

Uitzettingen in 's rijks schatkist met een rente typische
looptijd korter dan één jaar
Rekening-courantverhoudingen met niet-financiéle
instellingen

Overige vorderingen

Liquide middelen

Overlopende activa

Totaal vlottende activa

Totaal generaal

31-dec 31-dec
2020 2019
€ €
5.842 5.842
2.000.000 2.000.000
634.190 444.260
2.640.032 2.450.102
53.230 9.928
9.754.494 5.162.101
847.498 561.168
10.655.222 5.733.197
72.816 233.675
28.198 20.720
10.756.236 5.987.592
13.396.268 8.437.694
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PASSIVA

Vaste passiva
Eigen vermogen

Algemene reserve

Bestemmingsreserve
Gerealiseerd resultaat

Totaal eigen vermogen

Voorzieningen
Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen
en risico’s

Vaste schulden met een rente typische
looptijd van één jaar of langer
onderhandse leningen binnenlandse banken
en ov. Financiéle instellingen

Totaal vaste passiva
Vlottende passiva

Netto-vlottende schulden met een rente
typische looptijd korter dan één jaar

Rc Ferm Werk NV

Schulden aan openbare lichamen

Overige schulden

Overlopende passiva

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn
opgebouwd en die in een volgend
begrotingsjaar tot betaling komen, m.u.v.
jaarlijks terugkerende arbeidskosten
gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar
volume

Totaal vlottende passiva

Totaal generaal

Bedrag aan gerantstellingen

31-dec
2020

74.603

74.603

2.000.000

31-dec
2019

74.603

190.000

2.074.603

264.603

2.000.000

1.095.466
9.771.255
448.411

2.264.603

11.315.132

6.533

11.321.655

805.801
4.407.934
957.674

13.396.268

6.171.409

1.682

6.173.092

8.437.694




Overzicht van baten en lasten over 2020

Overzicht baten en lasten

bedragen x 1.000 en in €

Baten

Programma basisdienstverlening
Programma aanvullende dienstverlening
Algemene dekkingsmiddelen

Overhead

Heffing VPB

Bedrag onvoorzien

Saldo van baten

Lasten

Programma basisdienstverlening
Programma aanvullende dienstverlening
Algemene dekkingsmiddelen

Overhead

Heffing VPB

Bedrag onvoorzien

Saldo van lasten

Saldo baten en lasten

Programma basisdienstverlening
Programma aanvullende dienstverlening
Algemene dekkingsmiddelen

Overhead

Heffing VPB

Bedrag onvoorzien

Saldo van baten en lasten

Toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves

programma basisdienst verlening

Toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves

programma aanvullende dienstverlening
Resultaat

Er is in 2020 een gewijzigde begroting vastgesteld.

realisatie 2020

begroting 2020

begroting 2020

na wijziging
42.373 33.185 44.061
1.121 1.255 1.152
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
43.495 34.440 45.213
41.630 32.034 42.910
1.077 1.213 1.110
0 0 0
788 1.093 1.093
0 0 0
0 100 100
43.495 34.440 45.213
744 1.151 1.151
44 42 42
0 0 0
-788 -1.093 -1.093
0 0 0
0 -100 -100
0 0 0
190 0 190
0 0 0
190 0 190
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Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling

Algemeen

Groepsverhoudingen
De aandelen van Ferm Werk NV zijn voor 100% eigendom van Openbaar lichaam Ferm
Werk.

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit
Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten daarvoor geeft.

Grondslagen voor waardering

Activa

Voor zover niet anders vermeld, zijn de activa gewaardeerd tegen verkrijgings- of
vervaardigingsprijs. Op vaste activa met een beperkte gebruiksduur wordt jaarlijks
afgeschreven volgens een stelsel dat is afgestemd op de verwachte toekomstige
gebruiksduur.

Financiéle vaste activa

De deelneming wordt gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of lagere marktwaarde.
Indien noodzakelijk wordt op de lening een voorziening voor oninbaarheid in mindering
gebracht.

Vorderingen en overlopende activa

De vorderingen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. Voor het risico dat vorderingen
niet inbaar zijn, wordt een voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statisch
bepaald op basis van de ouderdom van de vordering per balansdatum en de geschatte
inningskansen. Er is sprake van een zekere mate van schattingsonzekerheid.

Liguide middelen
De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Passiva
Voor zover niet anders vermeld, zijn de passiva gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Eigen vermogen
Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het resultaat na bestemming volgend uit de
programmarekening.

Voorzieningen

De voorziening bestaat uit het op balansdatum bestaand risico ter zake van bepaalde te
verwachten verplichtingen of verliezen waarvan de omvang redelijkerwijs is te schatten.
Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting
c.g. het voorzienbare verlies.

Vaste schulden

De vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde verminderd met de reeds
gedane aflossingen. Vaste schulden hebben een rente typische looptijd van één jaar of
langer.
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Grondslagen voor resultaatbepaling

Baten en lasten

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en
winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen
en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht
genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking
hebben. Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.g. schulden,
uit hoofde van jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van
vergelijkbaar volume, worden sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode
waarin uitbetaling plaatsvindt; daarbij moet worden gedacht aan componenten als
verlofaanspraken.

Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt
geen voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De
referentieperiode is dezelfde als die van de meerjarenraming, te weten vier jaar. Indien er
sprake is van (eenmalige) schokeffecten dient wel een verplichting te worden opgenomen.

Belastingen

Ferm Werk stelt zich op het standpunt dat Openbaar lichaam Ferm Werk niet
vennootschapsbelastingplichtig is, omdat er geen winstoogmerk is. Er is sprake van een
situatie van structurele verliezen.

De Belastingdienst heeft bevestigd dat zolang deze situatie van structurele verliezen
voortduurt er geen aangifte vennootschapsbelasting wordt uitgereikt. Indien deze situatie
wijzigt moet Ferm Werk zelf verzoeken om de uitreiking van een aangifte
vennootschapsbelasting.
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Toelichting op de balans

Vaste activa

Financiéle vaste activa

Kapitaalverstrekking aan Aandeel in Waardering Waardering
pitaalv 9 geplaatst 2020 2019
deelneming KaDi
apitaal
% € € €
Ferm Werk N.V., Woerden 100 45.378 5.842 5.842

De verkrijgingsprijs of lagere marktwaarde van Ferm Werk N.V. bedraagt ongewijzigd € 5.842.

Lening aan deelneming 2020
€
Ferm Werk N.V. 2.000.000

2019
€

2.000.000

De lening is op 6 december 2017 verstrekt met een looptijd van 10 jaar, daarom eindigend op
6 december 2027. De over de lening verschuldigde rente bedraagt 1,13%. De rentebate
bedraagt in het boekjaar € 22.600,-. Gedurende de looptijd is de lening aflossingsvrij.
Geldnemer is te allen tijde bevoegd om tussentijds boetevrij af te lossen.

Overige uitzettingen met een rentetypische 2020
looptijd van één jaar of langer €
Verstrekt BBZ-bedrijfskrediet 201.700
Verstrekt krediethypotheek PW 250.790
Verstrekt TOZO Bedrijfskrediet 181.700
634.190

Vlottende activa

Uitzettingen met een rente typische looptijd korter dan één jaar

2020
€
Uitzettingen in 's rijks schatkist met een
rentetypische looptijd korter dan één jaar 9.754.494

2019

191.800

252.460

444.260

2019

5.162.101

Schatkistbankieren houdt in dat decentrale overheden tijdelijk overtollig geld bij het Ministerie
van Financién moeten parkeren. Om het dagelijkse kasbeheer te vereenvoudigen mag een

bepaald bedrag buiten de schatkist worden aangehouden.



Dit zogenoemde drempelbedrag geldt gemiddeld over een kwartaal en bedraagt voor Ferm
Werk € 345.990,-.
Onderstaande tabel laat zien hoe het gebruik van het drempelbedrag is per kwartaal.

Het gebruik van het drempelbedrag is inclusief bij Ferm Werk N.V. aangehouden middelen,
die niet strikt noodzakelijk zijn voor de bedrijfsvoering van de N.V. De voor de bedrijfsvoering
van de N.V. aangehouden middelen bedragen gemiddeld niet meer dan € 150.000,-.

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen x € 1000)
Verslagjaar

(1) Drempelbedrag 258
Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

Kwartaalcijfer op dagbasis
(2) buiten 's Rijks schatkist

aangehouden middelen 165 187 266 191
_ Ruimte onder het
(32) = (1) > (2) drempelbedrag 93 72 i 67
_ Overschrijding van het i i i
(3b) = (2) > (1) drempelbedrag 7
(1) Berekening drempelbedrag
Verslagjaar
(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 34,440
Het deel van het
(4b) begrotingstotaal dat kleiner of
gelijk is aan € 500 miljoen 34.440
Het deel van het
(4c) begrotingstotaal dat de € 500 -
miljoen te boven gaat
(1) = (4b)*0,0075 +
*|
(4c)*0,002 met een Drempelbedrag 258

minimum van
€250.000

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen
Kwartaal 1 ~ Kwartaal 2  Kwartaal 3  Kwartaal 4

Som van de per dag buiten 's
Rijks schatkist aangehouden

(5a) middelen (negatieve bedragen 15.048 16.992 24.446 17.587
tellen als nihil)

(5b) Dagen in het kwartaal 91 91 92 92
Kwartaalcijfer op dagbasis

(2) - (5a) / (5b) buiten 's Rijks schatkist

aangehouden middelen 165 187 266 191

31



31-dec 31-dec

Overige vorderingen 2020 2019

€ €
Vorderingen op debiteuren
bijstandverlening 647.110 532.040
Verstrekte voorschotten 35.585 16.975

682.695 548.835
Loonheffing 122.133 -
Lage inkomensvoordeel (LIV) - -
Rente spaardeposito's - -
Overige vorderingen 42.670 12.333

847.498 561.168

Onderstaand een specificatie van de vorderingen op debiteuren Bijstandverlening per
gemeente.

verslagjaar 2020 Totaal Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente
B'graven-
Woerden R'wijk Montfoort  Oudewater

€ € € € €
Nominale vordering 3.443.555 2.065.218 985.738 188.461 204.138
Af: voorziening -2.162.255 -1.397.618 -541.738 -106.861 -116.038
gewaardeerde
vordering 1.281.300 667.600 444.000 81.600 88.100
Overb. naar financiéle
vaste activa:
BBZ bedrijfskrediet -201.700 -109.500 -81.600 -10.600 -
Krediethypotheek PW -250.790 -75.350 -113.240 -13.000 -49.200
TOZO Bedrijfskrediet -181.700 -80.800 -74.900 -16.900 -9.100

-634.190 -265.650 -269.740 -40.500 -58.300

647.110 401.950 174.260 41.100 29.800

31-dec 31-dec
Overlopende activa 2020 2019
€ €
Vooruitbetaalde kosten 12.822 4.725
Fiets- privé project 15.376 15.995
28.198 20.720
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Liquide middelen
De liquide middelen bestaan uit banktegoeden; deze staan ter vrije beschikking van de
rechtspersoon.
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Vaste passiva

31-dec 31-dec
Eigen vermogen 2020 2019
€ €
Algemene reserve 74.603 74.603
Bestemmingsreserve - 190.000
Totaal eigen vermogen 74.603 264.603

De algemene reserve is gevormd bij de overname van activiteiten van de gemeentelijke
stichting Milieukompas en bedraagt vanaf 2001 ongewijzigd € 74.603,-.

Bestemmingsreserve Verloop in Verloop in
2020 2019
€ €
Stand op 1 januari 190.000 190.000
dotatie - -
onttrekking - -
vrijval 190.000 -
Stand op 31 december - 190.000

Het algemeen bestuur heeft in de vergadering van 17 december het besluit genomen om de
bestemmingsreserve ad. € 190.000,- vrij te laten vallen aangezien er geen onderbouwde
plannen zijn voor de besteding.

Vaste schulden met een rente typische 2020 2019
looptijd van één jaar of langer € €
Leningen o/g BNG Bank 2.000.000 2.000.000

Per 6 december 2017 is een lening opgenomen van € 2.000.000,- met een looptijd van 10
jaar, tegen een jaarlijkse rente van 1,13%. In 2020 zijn er geen leningen opgenomen.
De totale rentelast met betrekking tot de BNG -lening bedraagt in het boekjaar € 22.600,-.
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Vlottende passiva

Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

Schulden aan openbare
lichamen

Deelnemende gemeenten
Overige gemeenten

Overige schulden
Omzetbelasting
Loonheffing

Uitkeringen PW en Bijzondere
bijstand

Crediteuren

Overige schulden

Overlopende passiva
Reservering vakantiegeld
Netto loon

Rente

31-dec

2020
€

9.771.255

9.771.255

31-dec
2020

116.371

243.039

7.827

81.173

31-dec

2019
€

4.407.934

4.407.934

448.411

31-dec
2019

250.825

358.926

133.069

139.680

75.175

31-dec
2020
€

4.985
1.548

6.533

957.674

31-dec
2019
€

134
1.548

1.682



Niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen

Kredietfaciliteit
GR Ferm Werk heeft een kredietfaciliteit in rekening-courant bij de BNG Bank ter hoogte van
maximaal € 2.132.000,-. Per balansdatum wordt hiervan € 0,- benut.

Garantstellingen

GR Ferm Werk is hoofdelijk medeschuldenaar voor het krediet in rekening-courant bij de
Rabobank op naam van Ferm Werk N.V. De kredietlimiet bedraagt € 100.000,-.

Per balansdatum wordt de kredietfaciliteit niet benut.

Fiscale eenheid voor de omzetbelasting

De fiscale eenheid voor de omzetbelasting bestaat uit de volgende rechtspersonen:

Ferm Werk N.V., Stichting Facilitaire Dienstverlening en GR Ferm Werk.

Op grond hiervan is GR Ferm Werk mede hoofdelijk aansprakelijk voor de eventueel hieruit
voortvloeiende verplichtingen.

Jaarlijks terugkerende, arbeidskosten gerelateerde, verplichtingen van een vergelijkbaar
volume

Per ultimo 2020 bedroeg de schuld uit hoofde van vakantiegeld en —dagen € 824.412 -
(2019: € 805.700,-.)

Opgebouwde rechten vakantietoeslag voor uitkeringsgerechtigden.
Per ultimo 2020 is er voor een bedrag van € 263.457,- aan vakantietoeslag opgebouwd door
uitkeringsgerechtigden.
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Gebeurtenissen na balansdatum

Gevolgen Corona voor onze bedrijfsactiviteiten

In het afgelopen jaar was één van de grootse risico’s die we niet hadden voorzien de uitbraak
van Corona. De wereldwijde pandemie heeft ook invioed op Ferm Werk gehad. In 2021 zitten
we nog steeds in deze crisis en zal deze nog steeds impact hebben op onze bedrijfsvoering.

Impact op bedrijfsvoering

Het overgrote deel van de medewerkers kan de werkzaamheden vanuit huis voortzetten.
Daar waar dit niet mogelijk is zijn passende maatregelen genomen. In principe vinden alle
bedrijfsprocessen voortgang en zijn deze aangepast en afgestemd op de door het RIVM en
de Rijksoverheid afgegeven richtlijnen en maatregelen. Voor zover nu bekend zijn daar geen
claims of nadelige financi€éle gevolgen uit te verwachten.

Financiéle situatie en compensatie vanuit het Rijk

Ferm Werk heeft geen eigen vermogen en zal dus niet in staat zijn om eventuele tekorten op
te vangen mocht dat noodzakelijk zijn. We verwachten evenwel geen problemen in liquiditeit
op korte termijn. Indien noodzakelijk zullen wij ook gebruik maken van de
overheidsmaatregelen ter ondersteuning van de economie en onze eigen bedrijfsvoering. Het
ministerie van Sociale Zaken is in overleg met de branchevereniging(en) om te bezien op
welke wijze organisaties als Ferm Werk kunnen worden gecompenseerd. Het lijkt er op dat er
hulpmaatregelen worden getroffen voor Sw bedrijven die omzet derven. Daarvan is voor Ferm
Werk sprake. Daarnaast heeft het kabinet al aangegeven dat gemeenten, lees Ferm Werk,
gecompenseerd worden voor de kosten die uitvoering en uitkering van noodmaatregelen
zoals TOZO met zich mee brengen. Ook daar heeft Ferm Werk mee te maken. Verder krijgt
Ferm Werk te maken met een verdere verhoogde instroom van inwoners die afhankelijk zijn
van een uitkering. Dat betekent hogere uitgaven in de grote geldstroom. We verwachten
tevens een toename van de kosten voor de uitvoering in verband met deze sterke toename
van aanvragen levensonderhoud.

Uitval personeel door ziekte

Hetgeen wij niet in de hand hebben is een mogelijke uitval van personeel door ziekte. Indien
dit zich op grote schaal gaat voordoen, hetgeen nu niet het geval is, verwachten wij vertraging
in de uitvoering van onze voorgenomen activiteiten en ook vertraging of mogelijk zelfs
aanpassing van de realisatie van onze voorgenomen doelstellingen.

De omstandigheden hiervoor omschreven zijn onze verwachtingen met de kennis van heden.
Deze omstandigheden zijn nog steeds omgeven met grote onzekerheden met betrekking tot
de uiteindelijke impact van de pandemie op zowel de samenleving als de economie. Het is
daarom ook redelijkerwijs niet mogelijk om de toekomstige effecten in te schatten.

Het bovenstaande in ogenschouw nemende zien wij geen reden om te twijfelen aan de
continuiteit van Ferm Werken hebben wij de jaarrekening opgemaakt op basis van continuiteit
en achten wij de ingenomen schattingen in de jaarrekening nog steeds passend.
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Analyse van en toelichting op begrotingsafwijkingen en begrotingsrechtmatigheid

Overzicht baten en lasten gewijzigde begroting 2020

bedragen x 1.000 en in €

Programma basisdienstverlening
Programma aanvullende dienstverlening
Algemene dekkingsmiddelen

Overhead

Heffing VPB

Bedrag onvoorzien

Saldo van baten en lasten
Toevoegingen en onttrekkingen aan de
reserves programma basisdienst verlening
Toevoegingen en onttrekkingen aan de
reserves programma aanvullende
dienstverlening

Resultaat

Overzicht baten en lasten realisatie 2020
bedragen x 1.000 en in €

Programma basisdienstverlening

Programma aanvullende dienstverlening
Algemene dekkingsmiddelen

Overhead

Heffing VPB

Bedrag onvoorzien

Saldo van baten en lasten

Toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves
programma basisdienst verlening

Toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves
programma aanvullende dienstverlening
Resultaat

Baten
44.061
1.152

Afwijkingen realisatie van gewijzigde begroting 2020

bedragen x 1.000 en in €

Programma basisdienstverlening
Programma aanvullende dienstverlening
Algemene dekkingsmiddelen

Overhead

Heffing VPB

Bedrag onvoorzien

Saldo van baten en lasten
Toevoegingen en onttrekkingen aan de
reserves programma basisdienst verlening
Toevoegingen en onttrekkingen aan de
reserves programma aanvullende
dienstverlening

Resultaat

Baten
-1.688
-31

-1.718

Lasten
42.910
1.110
0
1.093
0

100
45.213

0

45.213

Lasten
41.630
1.077

788

43.495

43.495

Lasten
-1.280
-33
-305

-100
-1.718

-1.718

saldo
1.151
42
-1.093

-100

190

190

saldo
744
44

-788

190

190

saldo
-407

305

100
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Analyse begrotingsrechtmatigheid
Overzicht afwijkingen in de begroting Ferm Werk

Verschil
Begroting
Resultaat Begroting 2020
bedragen in € x1.000 2020 2020 gewijzigd nominatief in %
basis dienstverlening
grote geldstroom 35.240 26.591 37.389 -2.149 -6,1%
kleine geldstroom 7.133 6.594 5.521 1.612 22,6%
42.373 33.185 42.910 -537 -1,3%
aanvullende
dienstverlening 1.121 1.255 1.110 11 1%
Totaal Ferm Werk 43.495 34.440 44.020 -526 -1,2%

Het dagelijks bestuur beoordeelt de resterende verwachte kostenonderschrijding in de basis
dienstverlening in kwartaalrapportages 1, 2 en 3 vooral als een autonome ontwikkeling
(uitstroom uit de uitkering van inwoners en verhoging rijkshijdragen BUIG en WSW).

Per saldo wordt de totale kostenonderschrijding geheel gecompenseerd door direct
gerelateerde lagere opbrengsten en telt daarom niet mee voor het accountantsoordeel bij de
jaarrekening.

Toelichting op Programma Basisdienstverlening

In het programma Basisdienstverlening zijn in 2020 zowel lagere lasten als lagere baten
gerealiseerd.

Omdat lagere lasten in de realisatie rechtstreeks verwerkt worden in de afrekening met de
gemeente over 2020 leiden de meeste lagere lasten direct tot hetzelfde bedrag aan lagere
baten. Slechts bij een klein aantal posten bestaat er een verschil. Een belangrijk verschil
ontstaat overigens door de verantwoording van de declaratieregeling bij de aanvullende
dienstverlening. Dit zorgt voor lagere baten en lagere lasten. Uiteindelijk is een groter deel
van de lasten bij de overhead verantwoord dan in de begroting geraamd is.

Toelichting op de lagere lasten

Basis dienstverlening verschil
bedragen x 1.000 en in €
verklaring lagere lasten bedrag toelichting
lagere uitkeringslasten -229 gevolg van lager aantal uitkeringen
lagere betalingen gemiddeld lager bedrag en lagere realisatie bij
loonkostensubsidies -9 nieuw beschut
hogere kredietverstrekking + waardering
hogere lasten Bbz 50 debiteuren
lager lasten TOZO -2.057 gevolg van lager aantal aanvragen TOZO
hogere lasten
minimaregelingen 159 hogere lasten PW
hogere lasten WSW 112 hogere aantallen en salarislasten
lagere lasten nieuw beschut -32 lager gemiddeld salaris dan begroot
lagere lasten
detacheringsbanen -91 gemiddeld lager aantal medewerkers in dienst
lagere lasten arbeidspart. -54 lagere lasten
hogere uitvoeringskosten 867 hogere bedrijfslasten en personeelskosten
Totaal -1.284
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Toelichting op de lagere baten

Basis dienstverlening verschil
bedragen x 1.000 en in €
verklaring lagere baten bedrag toelichting
lagere uitkeringslasten -229 gevolg van lager aantal uitkeringen
lagere betalingen gemiddeld lager bedrag en lagere realisatie bij
loonkostensubsidies -9 nieuw beschut
hogere kredietverstrekking + waardering
hogere lasten Bbz 50 debiteuren
lager uitkeringen TOZO -2.057 gevolg van lager aantal aanvragen TOZO
hogere lasten
minimaregelingen 159 hogere lasten PW
hogere lasten WSW 112 hogere aantallen en salarislasten
lagere lasten nieuw beschut -32 lager gemiddeld salaris dan begroot
lagere lasten
detacheringsbanen -91 gemiddeld lager aantal medewerkers in dienst
lagere lasten arbeidspart. -54 lagere lasten
uitvoeringskosten 462 hogere lasten
Totaal -1.689

Toelichting op Programma Aanvullende dienstverlening

In het programma aanvullende dienstverlening zijn na het opstellen van de begroting 2020-
2023 aanvullende afspraken gemaakt met de gemeenten die niet meer in de begroting
opgenomen konden worden. Het betreft de uitvoering en betaling van de het project versneld
burgerschap, de declaratieregeling en de participatieverklaring.

Toelichting op de lagere lasten

Aanvullende

dienstverlening verschil
bedragen x 1.000 en in €

verklaring lagere lasten bedrag toelichting
betaalde TMZ 5
uitvoeringslasten TMZ/OF -21
SHV -9
huisvesting SH -3
versneld burgerschap 6
declaratieregeling 6
WIw -14
overhead -4

Totaal -34



Toelichting op de lagere baten

Aanvullende

dienstverlening verschil
bedragen x 1.000 en in €

verklaring lagere baten bedrag toelichting
betaalde TMZ 5
uitvoeringslasten TMZ/OF -21
SHV -9
huisvesting SH -3
versneld burgerschap 6
declaratieregeling 6
WIwW -14
Totaal -30

Toelichting op Algemene dekkingsmiddelen

N.v.t.

Toelichting op Overhead

In de begroting is geen rekening gehouden met Overhead vanuit het programma aanvullende
dienstverlening, terwijl deze wel is gerealiseerd. Bij het programma Basis dienstverlening is
de gerealiseerde overhead hoger, omdat tijdens het opstellen van de begroting nog niet
geheel duidelijk was welke medewerkers onder de definitie van overhead binnen het BBV
vielen.

Toelichting op Heffing VPB

Ferm Werk stelt zich op het standpunt dat openbaar lichaam Ferm Werk niet
vennootschapsbelasting plichtig is omdat er geen winstoogmerk is. Er is sprake van een
situatie van structurele verliezen.

De Belastingdienst heeft bevestigd dat er geen aangifte vennootschapsbelasting wordt
uitgereikt zolang deze situatie van structurele verliezen voortduurt. Indien deze situatie wijzigt,
moet Ferm Werk zelf verzoeken om de uitreiking van een aangifte vennootschapsbelasting.

Toelichting op de Toevoegingen en onttrekkingen reserves

Het algemeen bestuur heeft in de vergadering van 17 december het besluit genomen om de
bestemmingsreserve ad. € 190.000,- vrij te laten vallen aangezien er geen onderbouwde
plannen zijn voor de besteding.



Overzicht van en toelichting op gebruik van geraamd bedrag voor
onvoorzien

In de begroting 2019 is een bedrag opgenomen van € 100.000,- voor onvoorzien. Dit bedrag
is voor € 85.000,- aangewend. Ferm Werk heeft extra lasten gemaakt om te kunnen voldoen
aan de eisen die zijn gesteld door het RIVM. Deze uitgaven variéren van het plaatsen van
spatschermen op de werkplekken, het aanpassen van de vervoersmiddelen, de aanschaf van
desinfecterende middelen tot het faciliteren van voorzieningen om het thuiswerken mogelijk te
maken. Deze extra lasten bedragen € 85.000,- en zijn gedekt uit het budget onvoorzien.

Overzicht incidentele baten en lasten

Onderstaand volgt een recapitulatie per product en een vergelijking met de begroting.

verslagjaar 2020 Overzicht incidentele baten en lasten
bedragen in € realisatie begroting 2020 begroting 2020
2020 voor wijziging na wijziging

Incidentele baten

Programma basisdienstverlening 9.157 0 10.914
Programma aanvullende

. . 0 0 0
dienstverlening
totale incidentele baten 9.157 0 10.914
Incidentele lasten
Programma basisdienstverlening 9.347 0 10.914
programma aanvullende 0 0
dienstverlening
totaal incidentele lasten 9.347 0 10.914

Overzicht structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de
reserves

Er zijn geen structurele toevoegingen of onttrekkingen aan reserves geweest in 2020.
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Gegevens 2020

bedragen x € 1 B.F. Drost

Functiegegevens® Directeur secretaris
Aanvang® en einde functievervulling in 2020 01-01 - 31-12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in 1,0
fte)’
Dienstbetrekking?® ja
Bezoldiging®
Beloning plus belgstbare 117.357
onkostenvergoedingen
Beloningen betaalbaar op termijn 20.386
Subtotaal 137.742
Individueel toepasselijke

- ) 10 201.000
bezoldigingsmaximum
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet NV
terugontvangen bedrag** o
Bezoldiging 137.742

Het bedrag van de overschrijding en de
reden waarom de overschrijding al dan niet N.V.T
is toegestaan*?

Toelichting op de vordering wegens

N.V.T
onverschuldigde betaling*®

Gegevens 2019

Functiegegevens® Directeur-secretaris
Aanvang en einde functievervulling in 2019 01-01 - 31-12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in 1,0

fte)’

Dienstbetrekking?® ja
Bezoldiging®

Beloning plus belastbare

onkoste?n?ergoedingen 121.220
Beloningen betaalbaar op termijn 19.535
Subtotaal 140.754
Individueel toepasselijke

bezoldigingsmaximum?° 194.000
Bezoldiging 140.754
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Functiegegevens®

Interim Adjunct Directeur

A

Interim Adjunct Directeur

Kalenderjaar*

2020

2019

2020

2019

Periode functievervulling in het
kalenderjaar (aanvang — einde)

01/03 — 31/12

N.v.t

01/03 — 01/10

N.v.t.

Aantal kalendermaanden
functievervulling in het kalenderjaar °

10

N.v.t.

N.v.t.

Omvang van het dienstverband in uren
per kalenderjaar®

531

N.v.t.

24

N.v.t.

Individueel toepasselijke
bezoldigingsmaximum

Maximum uurtarief in het kalenderjaar’

€193

€187

€193

€187

Maxima op basis van de normbedragen
per maand®

242.000

N.v.t

181.100

N.v.t

Individueel toepasselijke maximum
gehele periode kalendermaand 1 t/m 12°

102.483

4.632

Bezoldiging (alle bedragen exclusief
btw)

Werkelijk uurtarief lager dan het
maximum uurtarief?*°

Ja

Ja

Bezoldiging in de betreffende periode

€ 79.650

N.v.t

€3.960

N.v.t

Bezoldiging gehele periode
kalendermaand 1 t/m 12 **

€ 79.650

€3.960

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet
terugontvangen bedrag*?

N.v.t.

N.v.t.

Bezoldiging

€ 79.650

€3.960

Het bedrag van de overschrijding en de
reden waarom de overschrijding al dan
niet is toegestaan®®

N.v.t

N.v.t

Toelichting op de vordering wegens
onverschuldigde betaling™

N.v.t.

N.v.t.

Topfunctionarissen met een bezoldiging van € 1.700 of minder

Naam topfunctionaris

G. Becht

I. Nieuwenhuizen

J. Rensen

Y.Koster-Dreese

J.I.M. Duindam

M. van Noort

E.M. Oliwkiewicz-Borsboom
M. Andriessen

K. de Bruijn

functie

voorzitter AB en DB

lid AB en DB
lid AB en DB
lid AB en DB
lid AB en DB
lid AB
lid AB
lid AB
lid AB

Tabellen 1c, 1e, 1f, 1g en 2: deze categorieén waren over 2020 niet van toepassing.
Tabel 3: Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen
met een dienstbetrekking die in 2020 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke

drempelbedrag hebben ontvangen.

44




Overzicht baten per taakveld

Bedragen x 1.000 en in €
Taakveld 6.3 Inkomensregelingen
Taakveld 6.4 Begeleide Participatie

Taakveld 6.5 Arbeidsparticipatie

Taakveld 6.71 Maatwerkdienstverlening 18+
Taakveld 8.3 Wonen en bouwen

Taakveld 0.4 Overhead

Taakveld 0.5 Treasury

Taakveld 0.8 Overige baten en lasten
Taakveld 0.9 Heffing VPB

Taakveld 0.10 Mutaties reserves

Totaal baten

Overzicht lasten per taakveld

Bedragen x 1.000 en in €

Taakveld 6.3 Inkomensregelingen
Taakveld 6.4 Begeleide Participatie
Taakveld 6.5 Arbeidsparticipatie
Taakveld 6.71 Maatwerkdienstverlening 18+
Taakveld 8.3 Wonen en bouwen
Taakveld 0.4 Overhead

Taakveld 0.5 Treasury

Taakveld 0.8 Overige baten en lasten
Taakveld 0.9 Heffing VPB

Taakveld 0.10 Mutaties reserves
Totaal lasten

programma basis
dienstverlening

Realisatie 2020

programma aanvullende
dienstverlening

totaal taakveld

28.426 999 29.426
10.676 23 10.699
3.271 70 3.341
0 0 0
0 29 29
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
190 0 190
42.563 1.121 43.685
Realisatie 2020
programma basis programma aanvullende
dienstverlening dienstverlening totaal taakveld
28.111 984 29.095
10.376 18 10.394
3.142 70 3.211
0 0 0
0 5 5
751 37 788
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
42.380 1.113 43.493
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Overzicht saldo per taakveld

Bdragen x 1.000 en in €

Taakveld 6.3 Inkomensregelingen
Taakveld 6.4 Begeleide Participatie
Taakveld 6.5 Arbeidsparticipatie
Taakveld 6.71 Maatwerkdienstverlening 18+
Taakveld 8.3 Wonen en bouwen
Taakveld 0.4 Overhead

Taakveld 0.5 Treasury

Taakveld 0.8 Overige baten en lasten
Taakveld 0.9 Heffing VPB

Taakveld 0.10 Mutaties reserves
Totaal saldo baten en lasten

programma basis
dienstverlening

Realisatie 2020
programma aanvullende
dienstverlening

totaal taakveld

315 16 331
301 4 305
129 0 129
0 0 0
0 25 25
-751 -37 -788
0 0 0
0 0 0
0 0 0
190 0 190
183 8 191
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SiSa bijlagen

G2B Gebundelde uitkering op grond van artikel 69 deel openbaar lichaam 2020

Definitief

i5a bijlage verantwoordings

Gebundelde witkering op
grond van artikel 69
Participatiewet_deel
openbaar lichaam 2020

Openbaar lichaam o.g.v. War
(SiSa tussen medeoverheden)
Het openkaar lichaam
wverantwoordt hier per
gemeente over het deel van de
reqgeling dat in (jaar T) door het
ooenbaar lichaam is

e L0 pa

o

Hieronder per regel &&n
gemeente(code) selecteren en
in de kolommen ernaast de
werantweordingsinformatie
voor die gemeente invullen

Besteding (jaar T) algemene
bijstand

Deel openbaar lichaam

1.1 Participatiewet (PW)

Baten (jaar T) algemene
biistand (exclusief Rijk)

Deel openbaar lichaam

1.1 Participatiewet (PW)

Besteding (jaar T) IODAW

Deel openbaar lichaam

1.2 Wet inkomensvoorziening
oudere en gedeettelijk
arbeidsongeschikie werkloze
werknemers (IOAW)

informatie 2020 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 12 februari 2021

Baten (jaar T) IOAW (exclusisf
Rijk)

Deel cpenbaar lichaam

1.2 Wet inkomensvoorziening
oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikie werkloze
werknemers (I0AW)

Besteding (aar 1) I0AZ

Deel openbaar lichaam

1.3 Wet inkomensvoorziening
oudere en gedeehtelijk
arbeidsongeschikie gewezen
zelfstandigen (I0AZ)

Aard controle n.v.t Aard controle R Aard conirole R Aard controle R Aard controle R Aard controle £
Indicator: G2B/01 Indicator: G2E/02 Indicator: G2B/03 Indicator: G2B/04 Indicator: G2B/05 Indicator: G2B/0¢
050335 Gemeente Montfoort € 1.355.530 €8.308 € 100.888 €703 €32.997
050529 Gemeente Oudewater [€1.115.735 £0.475 €76.579 €531 £12719
050832 Gemeente Woerden  [€7.155.680 € 140.533 £€6844.11 £6.081 €0
051801 Gemeente Bodegraven{€ 4.145.433 €90.795 €314.900 €728 €74959

Resuwilk

Hieronder verschijnt de
gemeente{code) conform de
keuzes gemaakt bij GZBi01

In de kolommen hiernaast de
werantweordingsinformatie
voor die gemeente invullen

Aard controle n.v.t
Indicator: G2B/07

Baten (jaar T) I0AZ (exclusief
Rijk}

Deel cpenbaar lichaam

1.3 Wet inkomensvoorziening
oudere en gedeekelijk
arbeidsongeschikie gewezen

zelfstandioen (I0AZY
Aard controle R

Indicator. G25/08

Besteding (jaar T) Bbz 2004
levensonderhoud

Deel cpenbaar lichaam

|.4 Besluit bijstandverlening
zelfstandigen 2004
(levensonderhoud) (Bbz 2004)

Aard conirole R
Indicator: G28/09

Baten (jaar T) Bbz 2004
levensonderhoud

Deel openbaar lichaam

|.4 Besluit bijstandverlening
zelfstandigen 2004
(levensonderhoud) (Bbz 2004)

Aard controle R
Indicator: G28/10

Baten (jaar T) WWIK (excluzief]
Rijk)

Deel openbaar lichaam

1.6 Wet werk en inkomen
kunstenaars (WWIK)

Aard controle R
Indicator: G28/11

050335 Gemeente Montfoort  [£0 £12.747 £3.583 £0
060588 Gemeente Oudewater (€0 £8.774 €0 €0
050632 Gemeente Woerden €0 E£78.675 £3.483 £0
061901 Gemeente Bodegraven{€ 0 £ 58.541 £ 14029 £ 0
Hieronder verschijnt de Besteding (jaar T) Baten (jaar T)

gemeente{code) conformde  |Loonkostensubsidie o.g.v. art. |Leonkostensubsidie o.g.v. art.

keuzes gemaakt bij GZB/01 10d Participatiewet 10d Participatiewet (excl. Rik)

In de kolommen hiernaast de
werantweordingsinformatie
voor die gemeente invullen

Aard controle n.v.t
Indicator: G28/12

Deel openbaar lichaam

|.7 Participatiewet (PW)
Aard controle R
Indicator: G28/13

Deel openbaar lichaam

|.7 Participatiewet (PW)
Aard conirole R
Indicator: G28/14

1|060335 Gemeente Montfoort  |€ 125.389 €0
2| 060585 Gemeente Qudewater |€ 31.872 €0
3| 060632 Gemeente Woerden £ 282644 €0
4061801 Gemeente Bodegraven € 152.358 £10
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G3B Besluit bijstandsverlening zelfstandigen 2004 (exclusief levensonderhoud beginnende zelfstandigen) deel openbaar
lichaam 2020

SZW

G3B

Besluit bijstandverlening
zelfstandigen 2004
(exclusief
levensonderhoud
beginnende
zelfstandioen) deel
Besluit bijstandverlening
zelfstandigen (Bbz) 2004
Openbaar lichaam o.g.v. Wgr
(SiSa tussen medeoverheden)

Het openbaar lichaam
verantwoordt hier per
gemeente over het deel van de
regeling dat in (jaar T) door het
nnenhaar lichaam iz

o LD R

LD R

Hieronder per regel één
gemeente(code) selecteren en
in de kolommen ernaast de
verantwoordingzin formatie
voor die gemeente invullen

Aard controle n.v.t.
Indicator: G3B/01

Besteding (jaar T)
kapitaalverstrekking

Aard controle R
Indicator: G382

Baten (jaar T}
kapitaalverstrekking (exclusief
Rijk)

Aard controle R
Indicator: G358/03

Baten vanwege voor 1 januari
2020 verstrekt kapitaal
(exclusief Rijk)

Aard controle R
Indicator: G35/04

Besteding (jaar T) Bob

Aard controle R
Indicator: G35/05

Baten (jaar T) Bob (exclusief
Rijk}

Aard controle R
Indicator: G38/08

050335 Gemeente Montfoort €0 €0 -£ 8.550 €10 €10
050589 Gemeente Oudewater €0 €0 £ 4700 €0 €0
060632 Gemeente Woerden  |€ 811 £0 ETT723 £0 £0
061901 Gemeente Bodegraven{€ 18.963 -£1.900 €10637 €0 €0

Resuwik

Hieronder verschijnt de
gemeente(code) conform de
keuzes gemaakt bij G3B/01

In de kolommen higrnaast de
verantwoordingsinformatie
voor die gemeente invullen

Aard controle n.v.t.
Indicator: G387

Besteding (jaar T) uitvoerings-
en enderzoekskosten artikel
56, eerste en tweede lid, Bbz
2004 (exclusief Bob)

Aard controle R
Indicator: G388

060335 Gemeente Montfoort € 450
060589 Gemeente Oudewater |€ 0
060632 Gemeente Woerden £1.784

061301 Gemeente Bodegraven
Reeuwik

£4.675

Op basis van deze SiSa-verantwoording wordt door Het Rijk de vergoeding voor de BBZ op basis van de declaratieregeling bepaald. Ferm Werk
adviseert de gemeenten om de bijdrage voor de kredietverstrekking o.b.v. de BBZ niet rechtstreeks in de exploitatie te boeken maar op te nemen op
de balans. Het betreft immers een op termijn aan Het Rijk terug te betalen bedrag.



G4B Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (TOZO) deel openbaar lichaam 2020

52w

G4B

Tijdelijke
overbruggingsregeling
zelfstandig ondernemers
(Tozo) _ deel openbaar
lichaam 2020

Openbaar lichaam o.g.v. Wor
(Si3a tussen medeoverheden)
Het openbaar lichaam
werantwoordt hier per
gemeente over het deel van de
regeling dat in (jaar T} door het
ooenbaar lichaam is

= e N N T

=

=
=

12

11

12

Hieronder per regel é&n
gemeente(code) selecteren en
in de kolommen ernaast de
werantwoordingsin formatie
voor die oemeente invullen

Aard controfe n.v.t
indicator: G46/01

Welke regeling betreft het? “Wul
inTozo 1, 20f3

Aard controle n.v.t.
indicator: G4802

Besteding (jaar T)
levensonderhoud

Aard controle R
indicator: G458/03

Besteding (jaar T)
kapitaahlverstrekking

Aard controle R
Indicator: G45/04

Baten (jaar T}
levensonderhoud

Aard controle R
Indicator: G45/05

Baten (jaar T)
kapitaahlrerstrekking (aflossing)|

Aard controle R
Indicator: G45/06

Reeuwrijk

050335 Gemeente Montfoort Tozol £ 6659.554 £ 18.157 £ 8.963 €0
050335 Gemeente Montfoort TozoZ £ 195.809 £ 8.500 £ 1.304 €0
050335 Gemeente Montfoort Tozo3d £ 118.370 £ 20.000 £0 £0
050585 Gemeente Oudewater [Tozol € 526 633 £0 £7.869 £0
060585 Gemeente Oudewater [Tozo2 £ 180.521 £ 15157 £2.485 €10
060585 Gemeente Oudewater [Tozo3 £70.185 £ 10157 £1.082 €10
060832 Gemeente Woerden Tozol € 2.825.556 £ 155.570 £ 58.556 £ 10.000
060632 Gemeente Woerden TozozZ £ B83.872 £ 35.236 £ 16.200 £10
060632 Gemeente Voerden Tozod € 443.983 €61.314 £4.704 €0
051501 Gemeente Bodegraven{ Tozo1 € 2.000.271 £118.942 £35.153 € 10.000
Reguwiik

0615901 Gemeente Bodegraven]{ Tozo2 €509.433 € 45814 € 25.864 €0
Reguwiik

061901 Gemeente Bodegraven{ Tozo3 €232126 €63.471 €313 €0

Hieronder verschijnt de
gemeente(code) conform de
keuzes gemaakt bij G4B/01

In de kolommen hiernaast de
werantwoordingsinformatie
woor die gemeente invullen

Aard controfe n.v.t
indicator: G48/07

Hieronder verschijnt de keuze
regeling (Tozo 1,2 of 3)
conform de keuzes gemaakt bij
G4B/02

Aard controle n.v.t
indicator: G48/08

Baten (jaar T}
kapitaalverstrekking (owerig)

Aard controle R
indicator: G48/08

Aantal besluiten
levensonderhoud (jaar T}

Aard controle R
Indicator: G458/10

Aantal besluiten
kapitaalverstrekking (jaar T)

Aard controle R
Indicator: G48/11

Totaal bedrag vorderingen
lewvensonderhoud (jaar T) Tozo
1 (i.w.m. verstrekte
woorschotten op Tozo-
aanvragen levensonderhoud
welke ziin inoediend vadr 22

Aard controle R
Indicator: G48/12

Resuwijk

060335 Gemeente Montfoort Tozo1 £0 178 3
060335 Gemeente Montfoort TozozZ €0 38 1
060335 Gemeente Montfoort Tozo3 £0 37 Z
060585 Gemeente Oudewater [Tozol £0 136 8
050585 Gemeente Oudewater |TozoZ2 £0 30 3
050585 Gemeente Oudewater |Tozo3 £0 25 1
050632 Gemeente Woerden Tozol £0 697 36
050632 Gemeente Woerden TozoZ £0 162 T
050632 Gemeente Woerden Tozo3 £0 161 2]
061901 Gemeente Bodegraven{ Tozo1 €0 450 25
Reeuwiik

0515901 Gemeente Bodegraven{ Tozo2 €0 104 T
Resuwiik

051901 Gemeente Bodegraven{ Tozo3 £0 88 T
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Hiervoor wordt verwezen naar de hierna opgenomen controleverklaring.



'_ Publiek Belang Accountants B.V.
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT
Aan het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Ferm Werk
A. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2020

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2020 van de gemeenschappelijke regeling Ferm Werk te Woerden
gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

o geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelling van zowel de baten en lasten over 2020 als van de activa en passiva van de
gemeenschappelijke regeling Ferm Werk (verder: Ferm Werk) op 31 december 2020 in
overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV);

e zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2020 in alle
van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de
begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving, waaronder verordeningen, opgenomen
bepalingen zoals opgenomen in het normenkader rechtmatigheid dat op 5 november 2020 is
vastgesteld door het dagelijks bestuur en ter kennisneming is aangeboden aan het algemeen bestuur.

De jaarrekening bestaat uit:

e het overzicht van baten en lasten over 2020;

e de balans per 31 december 2020;

¢ de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving en
andere toelichtingen;

e de Sisa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen; en

e de bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), de controleverordening
die is vastgesteld door het algemeen bestuur op 1 februari 2018 en de Regeling Controleprotocol Wet
normering topinkomens (WNT) 2020 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven
in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.

Wij zijn onafhankelijk van Ferm Werk zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van
accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en
beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons
oordeel.

Op alle opdrachten verricht door Publiek Belang Accountants zijn algemene voorwaarden van toepassing  Lid van Co0Operatie
welke bij de Kamer van Koophandel zijn gedeponeerd. Publiek Belang Accountants is ingeschreven in het  De Maatschappelijke
handelsregister van de Kamer van Koophandel te Den Haag onder nummer 67229328. Accountants



Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met de Regeling Controleprotocol WNT 2020 hebben wij de anticumulatiebepaling,
bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit
betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een
leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris
bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

Materialiteit

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als
geheel bepaald op € 434.950. De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten
1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals
voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado.

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in de Regeling Controleprotocol WNT 2020. Wij
houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers
van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado.

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan het algemeen bestuur tijdens onze controle
geconstateerde afwijkingen rapporteren die haar onze mening om kwalitatieve, SiSa- of WNT-redenen
relevant zijn.

B. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere informatie, die
bestaat uit de inhoudsopgave, de leeswijzer en het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording
en de paragrafen.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de
jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiéle afwijkingen
bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 720.
Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de
jaarrekening.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het
jaarverslag in overeenstemming met het BBV.

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de jaarrekening
Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in
overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand
komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in
overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving, waaronder
verordeningen, opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in het normenkader rechtmatigheid dat op 5
november 2020 is vastgesteld door het dagelijks bestuur en ter kennisneming is aangeboden aan het
algemeen bestuur.



In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het
dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante
wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of
fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur afwegen of de financiéle positie voldoende
is om de gemeenschappelijke regeling in staat te stellen de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering
financieel op te vangen. Het dagelijks bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede
twijfel zou kunnen bestaan of de risico’s kunnen worden opgevangen toelichten in de jaarrekening.

Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiéle
verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiéle fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invioed kunnen zijn op de economische
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beinvioedt de aard,
timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende
afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden,
het Bado, de controleverordening die is vastgesteld door het algemeen bestuur op 1 februari 2018, de
Regeling Controleprotocol WNT 2020, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle
bestond onder andere uit:

e het identificeren en inschatten van de risico’s:

o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude,
o dat baten en lasten alsmede de balansmutaties als gevolg van fouten of fraude niet in alle van
materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen,

¢ het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van
controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat
een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn
van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het
opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;

¢ het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van
de gemeenschappelijke regeling;

e het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle verslaggeving, de
gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door
het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;

e het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde afweging dat de gemeenschappelijke
regeling in staat is de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering financieel op te vangen aanvaardbaar
is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en



omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de gemeenschappelijke regeling
haar financiéle risico’s kan opvangen. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang
bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante
gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze
verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de
datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter
toe leiden dat de gemeenschappelijke regeling de financiéle risico’s niet kan opvangen;

e het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen
toelichtingen; en

e het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties
in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Gegeven onze eindverantwoordelijkheid voor het oordeel zijn wij verantwoordelijk voor de controle van de
jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling, rekening houdend met de invloed daarop van de aard
en de significantie van de activiteiten van uitvoeringsorganisaties ten behoeve van de gemeenschappelijke
regeling. Op basis hiervan hebben wij de aard en omvang bepaald van de uit te voeren werkzaamheden
ten aanzien van deze uitvoeringsorganisaties.

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de
controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Rijswijk, 28 juni 2021 Paraaf voor identificatiedoeleinden:

Publiek Belang Accountants B.V.

drs.[naam] RA
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT
Aan het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Ferm Werk
A. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2020

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2020 van de gemeenschappelijke regeling Ferm Werk te Woerden
gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

o geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelling van zowel de baten en lasten over 2020 als van de activa en passiva van de
gemeenschappelijke regeling Ferm Werk (verder: Ferm Werk) op 31 december 2020 in
overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV);

e zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2020 in alle
van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de
begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving, waaronder verordeningen, opgenomen
bepalingen zoals opgenomen in het normenkader rechtmatigheid dat op 5 november 2020 is
vastgesteld door het dagelijks bestuur en ter kennisneming is aangeboden aan het algemeen bestuur.

De jaarrekening bestaat uit:

e het overzicht van baten en lasten over 2020;

e de balans per 31 december 2020;

e de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving en
andere toelichtingen;

e de Sisa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen; en

e de bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), de controleverordening
die is vastgesteld door het algemeen bestuur op 1 februari 2018 en de Regeling Controleprotocol Wet
normering topinkomens (WNT) 2020 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven
in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.

Wij zijn onafhankelijk van Ferm Werk zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van
accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en
beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons
oordeel.

Op alle opdrachten verricht door Publiek Belang Accountants zijn algemene voorwaarden van toepassing  Lid van Co0Operatie
welke bij de Kamer van Koophandel zijn gedeponeerd. Publiek Belang Accountants is ingeschreven in het  De Maatschappelijke
handelsregister van de Kamer van Koophandel te Den Haag onder nummer 67229328. Accountants



Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met de Regeling Controleprotocol WNT 2020 hebben wij de anticumulatiebepaling,
bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit
betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een
leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris
bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

Materialiteit

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als
geheel bepaald op € 434.950. De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten
1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals
voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado.

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in de Regeling Controleprotocol WNT 2020. Wij
houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers
van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado.

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan het algemeen bestuur tijdens onze controle
geconstateerde afwijkingen rapporteren die haar onze mening om kwalitatieve, SiSa- of WNT-redenen
relevant zijn.

B. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere informatie, die
bestaat uit de inhoudsopgave, de leeswijzer en het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording
en de paragrafen.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de
jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiéle afwijkingen
bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 720.
Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de
jaarrekening.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het
jaarverslag in overeenstemming met het BBV.

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de jaarrekening
Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in
overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand
komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in
overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving, waaronder
verordeningen, opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in het normenkader rechtmatigheid dat op 5
november 2020 is vastgesteld door het dagelijks bestuur en ter kennisneming is aangeboden aan het
algemeen bestuur.



In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het
dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante
wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of
fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur afwegen of de financiéle positie voldoende
is om de gemeenschappelijke regeling in staat te stellen de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering
financieel op te vangen. Het dagelijks bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede
twijfel zou kunnen bestaan of de risico’s kunnen worden opgevangen toelichten in de jaarrekening.

Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiéle
verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiéle fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invioed kunnen zijn op de economische
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beinvioedt de aard,
timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende
afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden,
het Bado, de controleverordening die is vastgesteld door het algemeen bestuur op 1 februari 2018, de
Regeling Controleprotocol WNT 2020, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle
bestond onder andere uit:

¢ het identificeren en inschatten van de risico’s:

o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude,
o dat baten en lasten alsmede de balansmutaties als gevolg van fouten of fraude niet in alle van
materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen,

¢ hetin reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van
controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat
een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn
van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het
opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;

e het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van
de gemeenschappelijke regeling;

e het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle verslaggeving, de
gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door
het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;

e het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde afweging dat de gemeenschappelijke
regeling in staat is de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering financieel op te vangen aanvaardbaar



is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de gemeenschappelijke regeling
haar financiéle risico’s kan opvangen. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang
bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante
gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze
verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de
datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter
toe leiden dat de gemeenschappelijke regeling de financiéle risico’s niet kan opvangen;

e het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen
toelichtingen; en

e het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties
in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Gegeven onze eindverantwoordelijkheid voor het oordeel zijn wij verantwoordelijk voor de controle van de
jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling, rekening houdend met de invloed daarop van de aard
en de significantie van de activiteiten van uitvoeringsorganisaties ten behoeve van de gemeenschappelijke
regeling. Op basis hiervan hebben wij de aard en omvang bepaald van de uit te voeren werkzaamheden
ten aanzien van deze uitvoeringsorganisaties.

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de
controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Rijswijk, 28 juni 2021

Publiek Belang Accountants B.V.

Was getekend: drs. [naam] RA
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