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Verplichte raadsbesluiten voor de 
invoering. Wat al besloten, wat komt nog
 Raadsbesluit Adviesrecht

 Delegatiebesluit 

 beleidskader participatie

Nog te nemen: 

 Verplichte participatie initiatiefnemer: vanavond

• Instellen commissie ruimtelijke kwaliteit en erfgoed

• Technische aanpassingen aantal bestaande verordeningen en APV

• Legesverordening
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Participatie initiatiefnemer
• Omgevingswet legt verantwoordelijkheid voor participatie voor aanvragen 

omgevingsvergunning bij de initiatiefnemer. 

• Of en hoe participatie heeft plaatsgevonden is indieningsvereiste voor alle 

vergunningaanvragen. Echter geen sanctie als geen participatie heeft plaatsgevonden.

• Wetgever geeft de raad de mogelijkheid om participatie door initiatiefnemer verplicht te 

stellen voor BOPA’s in nader aan te wijzen gevallen.

• Met dit voorstel maken wij gebruik van die mogelijkheid:

• Wij geven duidelijkheid voor welke gevallen de plicht geldt en wij stellen ook een 

beleidsregel vast waarin nadere eisen worden gesteld aan eindverslag participatie.
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Uitgangspunten 

• Alleen participatieplicht als het initiatief flinke impact heeft op de publieke ruimte of met 

andere woorden: aanzienlijke gevolgen voor de kwaliteit van de fysieke leefomgeving.

• Duidelijkheid voor initiatiefnemer in welke gevallen verplicht 

• Op weg helpen initiatiefnemer via beleidsregel en handreiking (nadere uitwerking 

beleidsregel)

• Verantwoordelijkheid voor participatie kan niet door gemeente worden overgenomen

• Lerend proces
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Transitieperiode (na inwerkingtreding)

Voorbereiding Transitieperiode Omgevingswet zoals 
bedoeld

2023 2024                                                     
               2029

2030

Voorbereiding: nemen raadsbesluiten

Transitieperiode: werken met Omgevingsplan van rechtswege en met BOPA’s (weinig 

wijzigingen Omgevingsplan en meer BOPA’s)

Transitieperiode: leren en ontwikkelen = evalueren raadsbesluiten



Hoe regelen we het (1)?

• Participatieplicht voor alle BOPA’s (vergunningaanvraag voor buitenplanse 

omgevingsplanactiviteiten) 

• Tenzij: de aanvraag vergunning valt onder de kruimelgevallenlijst en bij functiewijziging (zie 

bijlage 1) 

Redenen: 

• Participatie door initiatiefnemer is zinvol als het initiatief 

• grotere impact heeft op de omgeving en 

• als het aantal belangen groot is. 
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hoe regelen we het (2)?
Sancties: 

• We stellen eisen aan de verslaglegging. Hieruit moet voldoende blijken of:

•  De participatie heeft plaatsgevonden zo niet? 
–  Aanvraag buiten behandeling.

• Of het participatieproces voldoende inzicht heeft gegeven in de diverse belangen.  onvoldoende?

–  Opstarten uitgebreide procedure (26 wkn), inclusief zienswijzenperiode

– College maakt deze afweging. Doel: meer inzicht verkrijgen in de belangen, voor een goede 

besluitvorming. 

Maar om het niet zover te laten komen: 

• investeren in vooroverleg met initiatiefnemer. 

• Het uitgangspunt hierbij is dat zowel initiatiefnemer als gemeente gebaat zijn bij een goede participatie.

• Ter ondersteuning initiatiefnemer bij de participatie geven we een handreiking (gebaseerd op ons 

beleidskader participatie) 

• Ons eigen beleidskader participatie geldt voor de gemeente, als wij initiatiefnemer zijn. 
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Relatie adviesrecht (vastgesteld in 2021)
• Adviesrecht raad, als: 

• het vergunningaanvraag afwijkt van door de raad vastgestelde kaders zoals de 

omgevingsvisie, beleidsplannen, het omgevingsplan.

• Grote impact en veel belangen. 

• College maakt de afweging. 

Uitgezonderd van adviesrecht: binnenplanse afwijkingsmogelijkheden en 

kruimelgevallen.

• In geval adviesrecht raad: ook uitgebreide procedure, inclusief zienswijzen. Participatie 

heeft dan al plaatsgevonden.

• Lerend proces, wanneer wel/geen adviesrecht, jaarlijks evalueren na inwerkingtreding

• met behulp van lijst voor de raad van alle ingekomen aanvragen. 
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Adviesrecht en participatieplicht in proces

Proces BOPA (onder Omgevingswet)
Aanvraag Inhoudelijke beoordeling Besluit

Adviesrecht

Proces vooroverleg
Initiatiefverzoek Inhoudelijke beoordeling (oa Intaketafel en 

Omgevingstafel) Principe uitspraak

Participatie 
plicht

Proces Wabo (huidig)
Aanvraag Inhoudelijke 

beoordeling
Uitgebreide procedure Besluit

Ontwerp 
VVGB

Definitief 
VVGBZienswijzen 

periode
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