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In aanvulling op het overdrachtsdocument bied ik u namens de ambtelijke organisatie het document

‘keuzeknoppen voor bestuursvorming’ aan.

In uw motie van november jongstleden heeft u een opdracht als gemeenteraad aan de ambtelijke

organisatie verstrekt. Evenals het overdrachtsdocument, is dit document niet voorbereid met het

college. We hebben deze opdracht als directie opgevat als een behoefte aan zo objectief mogelijke

informatie. Dat betekent dat we ook opties die mogelijk politiek gevoelig liggen inzichtelijk hebben

gemaakt en dat we hebben gekozen voor scherpe en realistische formuleringen. We hebben onze

controller gevraagd om tijdens het proces kritisch mee te lezen. We bieden u dit document als directie

aan en wij zijn hierop vanzelfsprekend aanspreekbaar.

Ook voor financiéle doorrekening zijn onze collega’s tijdens de komende gesprekken rond de

coalitievorming graag voor ondersteuning beschikbaar.

Met hartelijke groet,

namens de directie

drs. M.H. Brander,
gemeentesecretaris / algemeen directeur



Keuzeknoppen voor bestuursvorming

Aan: Gemeenteraad van Woerden
Van: Team SFC

Schrijver: Martijn van Driel

Datum: 1 april 2021

Onderwerp:  Keuzeknoppen voor bestuursvorming

1. Inleiding

Op 25 november heeft uw raad de motie ‘Keuzeknoppen voor bestuursvorming’ aangenomen met
het verzoek aan het college om:

de ambtelijke organisatie opdracht te geven om onafhankelijk (naast de overdrachtsdossiers):

1. op de belangrijke hoofdthema’s keuzeknoppen in beeld te brengen ten behoeve van het op te
stellen programma-akkoord en de financiéle gevolgen die samenhangen met gepresenteerde
keuzeknoppen;

2. inzicht te geven in de ‘Staat van de Woerdense Financién’ (met daarin onder meer de
kengetallen van financiéle gezondheid in meerjarenperspectief, de stand van zaken van
besparingen en ombuigingen en een vergelijking met andere gemeenten), waarbij deze inzichten
extern getoetst worden door de accountant;

3. dit pakket op 1 april 2022 op te leveren aan de nieuwe gemeenteraad.

Met dit document geven wij als ambtelijke organisatie invulling aan dit verzoek. Aangezien met de
strategische heroriéntatie al veel keuzeknoppen in beeld zijn gebracht, borduren wij daarop
voornamelijk voort. Dit stuk moet ook in samenhang worden gezien met het overdrachtsdocument,
waarin ‘de stand van de gemeente Woerden’ reeds is geschetst en de belangrijkste onderwerpen die
op de verschillende beleidsterreinen spelen zijn beschouwd.

Wij staan u als organisatie tijdens het formatieproces graag bij om nadere duiding te geven aan de
genoemde keuzeknoppen en de mogelijke financiéle consequenties daarvan op de financiéle positie.
Op basis van concrete vragen verzorgen wij graag een nadere analyse en helpen wij bij het in beeld
brengen van de financiéle gevolgen van keuzerichtingen.

2. Samenvatting

Keuzeknoppen

In algemene zin kunnen keuzes gerealiseerd worden door:

1) Efficiency te verbeteren en processen te optimaliseren

2) Ambities aan te passen / de kwaliteit van dienstverlening verlagen
3) De eigen inkomsten van de gemeente te verhogen.

Met de bestuursopdracht is al een belangrijke slag gemaakt met het verbeteren van processen in de
organisatie. Tegelijkertijd zien we hier ook weer nieuwe taken op ons afkomen, zoals de Wet open
overheid en de Omgevingswet. Ook de signalen vanuit de organisatie over werkdruk geven aan dat
er aan de ‘efficiencykant’ al veel bereikt is. We blijven hier uiteraard aan werken, maar het beeld is
dat op dit aspect momenteel weinig meer ‘te halen’ is. We zien de laatste jaren dat we van crisis
naar crisis gaan. De verwachting is dat er het komend decennium geen collegeperiode meer voorbij
zal gaan zonder een grote crisis, wat zijn weerslag heeft op de organisatie.

Dit betekent dat, als de raad middelen wil vrijspelen, er aan de tweede knop gedraaid moet worden.
Dat kan door ambities aan te passen, zodat de ambities reéel zijn in relatie tot de beschikbare



capaciteit en financiéle middelen, danwel dat ambities op een bepaald terrein worden verminderd
omdat andere zaken urgenter zijn.

Er kan natuurlijk gekozen worden voor een hoog ambitie- en voorzieningenniveau. Als dat de wens
is, is het de vraag in hoeverre de rijksmiddelen daartoe toereikend zijn en zal dit mogelijk ook tot
gevolg hebben dat inkomsten uit eigen middelen, zoals de OZB en andere belastingen/heffingen,
verhoogd moeten worden.

Kengetallen van financiéle gezondheid in meerjarenperspectief

Het algemene beeld is dat de financiéle positie zich de komende jaren gunstig ontwikkelt, waarbij de
schuldquote een duidelijk aandachtspunt blijft. De onzekerheid qua prijsontwikkelingen bij
voornamelijk infrastructurele werken, de beschikbaarheid van essentiéle bouwmaterialen, de
stijgende energieprijzen en de economische situatie veroorzaken veel onzekerheid. Voorzichtigheid
is dan ook op zijn plaats ten aanzien van de financiéle situatie maar ook ten aanzien van de
uitvoering van werken.

Stand van zaken besparingen en ombuigingen

In de begroting zijn diverse taakstellende besparingen opgenomen vanuit de Strategische
Heroriéntatie. De eerlijkheid gebiedt te zeggen dat het spannend gaat worden of deze besparingen
gerealiseerd gaan worden. Een deel van de besparingen lijkt niet realiseerbaar. Van de hele SH, met
een structureel effect van € 7,8 miljoen in 2025 en verder, lijkt een bedrag van € 0,7 miljoen niet
realiseerbaar en € 0,4 miljoen is onzeker. De SH wordt hiermee naar verwachting voor ongeveer 85-
90% gerealiseerd.

Vergelijking met andere gemeenten

Op basis van de methodiek die Andersson Elffers Felix (AEF) heeft gehanteerd bij de Strategische
Heroriéntatie hebben wij de vergelijking gemaakt tussen de saldi per taakveld van de gemeente
Woerden en die van een aantal referentiegemeenten. De verschillen zijn grotendeels verklaarbaar.
Voor enkele taakvelden geeft deze vergelijking een aanknopingspunt om onderzoek te doen naar
mogelijke besparingen. Opvallend is dat de kosten voor verkeer en vervoer iets hoger liggen dan in
de referentiegemeenten, terwijl tegelijkertijd het beeld is dat er veel te weinig budget is om onze
buitenruimte goed te kunnen onderhouden. De gevoeligheid voor bodemdaling heeft hier uiteraard
invloed op. In het sociaal domein lijken de kosten juist aan de lage kant maar dat kan ook het gevolg
zijn van demografische verschillen. Zo ligt bijvoorbeeld het werkloosheidspercentage structureel
lager dan het landelijk gemiddelde. Om hier conclusies aan te verbinden is aanvullend onderzoek
noodzakelijk.



3. Keuzeknoppen

In september 2020 is de Strategische Heroriéntatie (SH) door uw raad vastgesteld®. In het traject van
deze strategische heroriéntatie zijn nadrukkelijk verschillende keuzes onderzocht en aan uw raad
voorgelegd. De raad heeft uiteindelijk ook knopen doorgehakt, waarbij keuzes gemaakt zijn, hoe
pijnlijk deze soms ook waren.

In deze notitie zullen wij voortborduren op deze Strategische Heroriéntatie. De meeste
keuzeknoppen zijn immers niet gewijzigd. Het kan uiteraard wel zijn dat een nieuwe raad binnen
deze draaiknoppen andere keuzes maakt. Deels op basis van andere politieke invalshoeken, maar
ook doordat de effecten van de gemaakte keuzes soms anders uitpakken dan vooraf beoogd en
verwacht werd. Ook komt het voor dat bepaalde maatregelen toch lastiger uitvoerbaar zijn dan
verwacht.

Er zijn ook enkele keuzeknoppen toegevoegd die niet in de SH waren opgenomen maar die wij nu,
met de huidige kennis, wel onder uw aandacht willen brengen. Dit betreft de onderwerpen
veiligheid en dienstverlening, grondbedrijf en cultuur.

Conform de opzet van het overdrachtsdocument hebben wij de keuzeknoppen per programma
ingedeeld. Voor nadere inhoudelijke toelichting op de onderwerpen verwijzen wij naar het
overdrachtsdocument, om herhaling te voorkomen.

Programma 1: Bestuur, dienstverlening en veiligheid

Veiligheid

In het overdrachtsdocument is aangegeven waar de prioriteiten op het gebied van veiligheid liggen.
Er worden niet direct knelpunten gesignaleerd, herprioritering kan wel aan de orde zijn.

Binnen het onderwerp veiligheid heeft het grootste deel van het budget betrekking op de BOA's.
Hierop kan bespaard worden door het aantal BOA’s te verminderen.

Dienstverlening

Een verkorting van openingstijden van publieksbalies kan mogelijk een besparing opleveren.
Uiteraard heeft dit negatieve gevolgen voor het dienstverleningsniveau, of in elk geval hoe inwoners
dit zullen ervaren.

Programma 2: Fysiek beheer openbare ruimte en vervoer
Openbare ruimte (Onderdeel 1.1 uit de Strategische Heroriéntatie)

In de SH zijn de budgetten voor de openbare ruimte fors verlaagd. Achtergrond hierbij is dat de
onderhoudsbudgetten verhoogd zijn, terwijl vervangingsinvesteringen verlaagd zijn, met lagere
kapitaallasten tot gevolg om zo de schuldquote te kunnen verlagen. Achterliggende gedachte was
dat door meer aan onderhoud te doen investeringen uitgesteld zouden kunnen worden.

In januari 2022 heeft uw raad reeds besloten om eenmalig € 800.000 extra ter beschikking te stellen
voor openbare ruimte, omdat wij op diverse aspecten ‘door de ondergrens gaan’. Voor nadere
informatie hierover verwijzen wij u naar het raadsvoorstel D21/042145. Ook in het
overdrachtsdocument is hierover meer toegelicht. Het is dan ook niet voor de hand liggend om nu
weer extra te gaan bezuinigen op de onderhoudsbudgetten.

1 Zie Raadsvoorstel Strategische Heroriéntatie



https://gemeenteraad.woerden.nl/stukken/20R-00795-raadsvoorstel-strategische-herorientatie-1.PDF

Keuzeknoppen:

(Terug)schuiven van onderhoudskosten naar investeringen: als het per saldo goedkoper is
om te investeren i.p.v. te onderhouden, over de gehele levensduur van het betreffende
kapitaalgoed (de weg, de riolering etc.), verdient dit aanbeveling. Het vereist nadere analyse
welke keuzes hierin het beste gemaakt kunnen worden. Dit heeft op korte termijn wel een
nadelig gevolg voor de schuldquote, maar doordat op langere termijn theoretisch de totale
uitgaven lager zijn, heeft dit in theorie uiteindelijk een voordelig effect op de schuldquote.
Dit is echter op dit moment moeilijk te kwantificeren en hangt af van de te maken keuzes.

Bepaling van het gewenste ambitieniveau (beheerniveau), en hieraan gekoppeld het
benodigde geld. Belangrijk is om gemaakte keuzes te handhaven en niet onder
(maatschappelijke) druk weer aan te passen. Hierbij moeten in elk geval de volgende keuzes
gemaakt worden:

o Verhogen van de begroting naar ten minste het niveau van de wettelijke zorgplicht
(veiligheid) of naar een hoger ambitieniveau: De raad heeft nadrukkelijk een
keuzemogelijkheid in het kwaliteitsniveau van de openbare ruimte. Het
minimumniveau staat echter wel vast, namelijk daar waar de veiligheid in het geding
komt. Dit veiligheidsniveau is overigens niet altijd in een heel scherpe scheidslijn
vast te stellen. Team Realisatie & Beheer geeft aan dat het huidige budget niet
toereikend is om aan de wettelijke zorgplicht te voldoen, wat bijvoorbeeld heeft
geleid tot een aanvullende budgetaanvraag van € 800k voor 2022.

o Verminderen van het areaal / minder uitbreiding van areaal. Een andere keuzeoptie
is het verminderen van het areaal. Dat wil zeggen dat een deel van de
kapitaalgoederen in de openbare ruimte, zoals bruggen, wegen, bomen,
speeltoestellen etc. (op termijn) afgestoten wordt: wanneer het betreffende
kapitaalgoed aan het eind van de levensduur is, wordt het verwijderd of afgesloten.
Er is dan wel beleid nodig op de saneringscriteria. Bij nieuwe ontwikkelingen kan ook
gekozen worden om minder areaal toe te voegen of areaal dat goedkoper te
beheren is.

o Nieuwe gebiedsontwikkelingen wel of niet laten leiden tot budgetverhogingen. In de
huidige manier van begroten leidt areaaluitbreiding niet automatisch tot hogere
budgetten. Dit betekent dat het bestaande budget gebruikt moet worden voor het
onderhoud van méér kapitaalgoederen. Bij nieuwe gebiedsontwikkelingen is het dus
aan te bevelen om te bepalen wat de maximale beheerkosten mogen zijn en hier
ook het areaal op aan te passen.

o Temporiseren van nieuwe investeringen / op te starten vervangingsinvesteringen.
Mede vanwege de hoge prijzen en schaarste van materialen kan er voor worden
gekozen om (grote) projecten, voorzover mogelijk, uit te stellen. Dit heeft dan wel
tot gevolg dat onderhoudskosten mogelijk hoger worden.

o Wel of geen geld vrijmaken voor uitkomsten van participatie. Op dit moment
worden de uitkomsten van bewonerswensen veelal overgenomen, zoals bij de
openbare verlichting, terwijl dit tegen het vastgestelde beleid ingaat. De keuze kan
gemaakt worden in hoeverre het beleid en de financiéle kaders leidend zijn of de
uitkomsten van participatietrajecten.

Het is van belang om op basis van de gekozen uitgangspunten een inventarisatie uit te voeren van
de benodigde onderhouds- en investeringsuitgaven in de komende jaren. Waarbij dan nadrukkelijk
de keuze gemaakt wordt wat niét uitgevoerd wordt.

Omdat op het gebied van de openbare ruimte echt fundamentele keuzes gemaakt moeten worden
met mogelijk grote financiéle gevolgen, bieden wij aan u gedurende de coalitievorming uitgebreider



te informeren over de keuzeopties en de gevolgen daarvan. Van belang is vooral om tot heldere
uitgangspunten voor het beleidskader te komen zodat dit in de komende raadsperiode als objectief
kapstok dient waar langs de afwegingen worden gemaakt.

Rembrandtbrug

Zoals in het overdrachtsdocument toegelicht, bedraagt het projectkrediet nu ruim € 24 miljoen.
Hierbij is nog geen rekening gehouden met verwachte bouwkostenstijgingen en hogere
vastgoedwaardes. De toekomstige kapitaallasten bedragen ruim € 1 miljoen per jaar. Terugdraaien
van deze besluitvorming heeft uiteraard gevolgen voor de beoogde effecten voor de
verkeersstromen en de ruimtelijke ontwikkelingen in Woerden. Financieel gezien heeft het een
verlagend effect op de schuldquote van ongeveer 16% en een positief effect op de toekomstige
jaarlijkse lasten (kapitaallasten en beheerlasten) van ongeveer € 1 miljoen. Reeds gemaakte kosten
(ongeveer € 2 miljoen inclusief grondaankopen) moeten wel afgeboekt worden. Op de waarde van
de grondaankopen zal gedeeltelijk afgeschreven moeten worden.

Keuze Financieel Effect
Budget onderhoud verhogen naar wettelijk Verhoging naar wettelijk minimum: pm
minimumniveau (uitgaande van het huidige Verhoging naar optimaal niveau:
areaal) of naar het niveau ‘B/C’ conform de - Investeringen: € 5-6 miljoen
CROW-systematiek - Exploitatie: € 4-5 miljoen
Verminderen areaal pm
Terugdraaien besluit Rembrandtbrug € 1 min. jaarlijkse exploitatiekosten. Ongeveer
16% verlaging schuldquote
€ 2 min. afboeking op investeringen.

Programma 3: Sociaal Domein
Jeugdzorg en Wmo (Onderdeel 1.2 uit de Strategische Heroriéntatie)

In de Maatschappelijke Agenda 2019-2022 (MAG) is gekozen om te investeren in:
1) Versterken van de sociale basis (sociaal werken in de wijk, versterking voorliggend veld).
2) Verbeteren van de toegang tot zorg en ondersteuning (casemanagement, versterking
samenwerking partners).
3) Versterken van regie van de gemeente (sturingsmaatregelen SH, verbetering monitoring en
sturingsinformatie, versterking samenwerking in de regio, versteviging
contractmanagement).

Een groot deel van de taken op het gebied van Jeugdzorg en Wmo zijn wettelijke taken die ook nog
eens het karakter van een openeinderegeling hebben, hier zijn weinig keuzemogelijkheden.
Bovendien zal nu pas echt gaan blijken wat het effect van Covid-19 op de zorgkosten voor de
middellange termijn is. Tevens kan door een mogelijk forse instroom van vluchtelingen uit Oekraine
extra druk op de zorg ontstaan.

Keuzeknoppen zitten, zoals ook in het overdrachtsdocument benoemd, met name op de volgende
gebieden:

- Omvang van algemene voorzieningen (subsidies)

- Inrichting van Woerden Wijzer

- Contractmanagement, beperken instroom



Bij de SH is reeds een groot aantal keuzes uitgewerkt. Het is uiteraard mogelijk deze keuzes opnieuw
tegen het licht te houden.

Jeugdzorg:

Op dit moment werken wij samen met drie andere gemeenten in Inkoop Utrecht West. Hierbij is de
inkoop georganiseerd via het Open House model. Er zijn andere keuzes mogelijk, zowel ten aanzien
van het inkoopmodel als ten aanzien van de samenwerking in Inkoop Utrecht West. De huidige
inkoopafspraken lopen t/m 2024, aanpassingen kunnen dus pas vanaf 2025 geéffectueerd worden.
Mogelijk zijn er in de samenwerking met andere regio's meer schaalvoordelen te behalen. De
huidige regio is naar verhouding klein waardoor de inkooporganisatie relatief duur is. Dit vergt
uiteraard een nadere analyse van de effecten. Financiéle impact van eventuele bijstellingen vereist
nader onderzoek.

In 2021 zijn extra rijksmiddelen beschikbaar gekomen voor jeugd. Hieraan gekoppeld is de
hervormingsagenda, met een duidelijke opgelegde financiéle taakstelling. De implementatie van de
hervormingsagenda is gedeeltelijk reeds van start gegaan maar vergt op andere onderdelen nog
nadere analyse. Indien er keuzes nodig zijn, is het aan te raden vooral aan te sluiten bij de
maatregelen uit de hervormingsagenda. Het is al een uitdaging om deze maatregelen goed te
implementeren, uit te voeren en te monitoren op het gewenste resultaat. Daar nu nog eens iets
bovenop leggen is niet aan te bevelen.

Wmo:
Ook voor de Wmo geldt dat de keuzes mogelijk zijn in het inkoopmodel, zoals bovenstaand
beschreven onder ‘ Jeugd’ .

De invoering van het abonnementstarief in 2019 heeft een aanzuigende werking gehad op de Wmo.
Er wordt nu veel meer gebruik gemaakt van Wmo-voorzieningen, ook door inwoners die voldoende
(financiéle) middelen hebben om hierin zelf te voorzien. Er zijn gemeentes die, ondanks de
strijdigheid met de wet, toch weer een inkomenstoets uitvoeren. Het risico bestaat dat deze
gemeentes uiteindelijk toch door een rechter teruggefloten worden.

Veel gemeenten werken, net als Woerden, met een intensivering van de ‘voorliggende
voorzieningen’. Door het versterken van de sociale basis is het idee dat uiteindelijk minder beroep
gedaan hoeft te worden op zwaardere zorg. Er is nog geen helder zicht op het uiteindelijke effect
van deze inzet. De daadwerkelijke effecten van de investeringen in de voorliggende voorzieningen
zal eerst nader onderzocht moeten worden, alvorens dit eventueel bijgesteld kan worden.

Keuze Financieel Effect
Invoeren inkomenstoets om beroep op Wmo te | De kosten voor Wmo zijn sinds de invoering van
verminderen het abonnementstarief gestegen met ongeveer

€ 1 miIn. Invoering van een inkomenstoets kan
leiden tot een aanzienlijke daling van deze
extra kostenpost.

Inkoopmodel (Open House) en/of Pm
samenwerking binnen Inkoop Utrecht-West
herzien




Werk en inkomen (Onderdeel 1.3 uit de Strategische Heroriéntatie)

In de Strategische Heroriéntatie zijn ook op het gebied van werk en inkomen diverse maatregelen
genomen. Voor een aantal maatregelen van deze bezuinigingen geldt dat deze samenhangen met de
uitvoering van de inkomens- en participatieactiviteiten door Ferm Werk. Voor de inhoudelijke
beoordeling wordt verwezen naar het overdrachtsdocument. Ook voor de dienstverlening die nu via
Ferm Werk verloopt kan gekeken worden of de schaalvoordelen, gezien de omvang van Ferm Werk,
optimaal zijn.

Binnen dit domein zijn bijsturingsmogelijkheden door vermindering van budgetten. Op dit onderdeel
zijn bij de SH al diverse stappen gezet. Het vereist al veel inspanningen om dit gerealiseerd te
krijgen. Op dit moment zijn er op dit gebied dan ook geen aanvullende keuzeknoppen.

Ferm Werk heeft aangegeven in de periode tot juli 2022 te werken aan een nota ‘inzicht in efficiency
en effectiviteit’. Deze nota kan mede sturing geven aan het te kiezen beleid, bijvoorbeeld als het
gaat om keuzes tussen participeren in de maatschappij ten opzichte van de beschikbare middelen.

Programma 4: Cultuur, economie en milieu

Milieu (Onderdeel 1.7 uit de Strategische Heroriéntatie)

Op dit onderdeel zijn bij de SH forse besparingen ingeboekt, met name door de verwachting dat er
meer rijksmiddelen beschikbaar komen. Hier zijn naar verwachting geen verdere besparingen te
realiseren.

Cultuur manifest / ruimte voor cultuur
Op het gebied van cultuur kan gekozen worden subsidies aan culturele instellingen te verlagen.

Programma 5: Onderwijs en sport
SH 1.4 Onderwijshuisvesting

In 2018 is een nieuw Integraal Huisvestingsplan opgesteld, in samenspraak met de scholen. Bij de
Strategische Heroriéntatie is geconcludeerd dat er nog onvoldoende inzicht is in de financiéle
vertaling van dit IHP en in de ombuigingsmogelijkheden. Daarnaast hebben de scholen aangegeven
met bepaalde afspraken lastig uit de voeten te kunnen en van bepaalde afspraken over het
meebetalen af te willen. Het IHP moet daarom herijkt worden.

Hierbij zijn keuzes mogelijk, bijvoorbeeld om het ambitieniveau te verlagen (lees: langer doen met
gebouwen, bijv. 50/60 jaar i.p.v. de huidige 40 jaar). De vervanging van huidige gebouwen kan ook
getemporiseerd worden.

Op dit moment wordt gewerkt aan een herziening van het IHP. Het is aan te bevelen de uitkomsten
hiervan af te wachten om gefundeerde keuzes te kunnen maken. Als keuzeknop kan ook gekeken
worden naar de rolverdeling inzake bouwheerschap tussen scholen en gemeente.

SH 1.5 Sportaccommodaties
In de SH is reeds een taakstellende bezuiniging opgenomen voor de zwembaden, € 200.000 vanaf

2025. Voorafgaand hieraan moet een onderzoek uitgevoerd worden naar de verschillende
scenario's.



Programma 6: Ruimtelijke ontwikkeling en wonen
In dit programma zijn geen ombuigingen vanuit de Strategische Heroriéntatie opgenomen.

Ten aanzien van gemeentelijk vastgoed kan de keuze gemaakt worden om vastgoed af te stoten. Dit
verlaagt de onderhoudskosten en speelt liquiditeiten vrij. Voor zover er nu sprake is van verhuur
vervallen uiteraard ook de opbrengsten.

Grondbeleid

Begin 2022 is een nieuwe nota grondbeleid aan uw raad aangeboden. Deze is vooralsnog
aangehouden, omdat er nog diverse vragen bij zijn. Eén van de keuzemogelijkheden is om af te
spreken dat grondexploitaties (bij voorkeur) een minimale winst moeten genereren, waarmee een
bijdrage geleverd kan worden aan de Algemene dienst. Hierbij moet er wel rekening mee gehouden
worden dat het Grondbedrijf dan mogelijk Vennootschapsbelastingplichtig wordt en over de winst
belasting verschuldigd is. Het is daarom aan te bevelen niet te veel winst te willen maken en vooral
in te zetten op het realiseren van maatschappelijke ambities binnen de grondexploitaties.

Ruimtelijke ontwikkelingen

Met de ontwikkelingen in de Poort van Woerden worden de komende jaren enkele
duizenden woningen gebouwd. Hiermee groeit Woerden richting de 60.000 inwoners.

Een belangrijke keuzeknop is in hoeverre Woerden dan nog verder wil groeien. In hoeverre
willen wij als gemeente regie nemen of laten wij dit vooral aan de markt over.

Verdere ruimtelijke ontwikkelingen hebben uiteraard zijn effect op de organisatie en
bijvoorbeeld de openbare ruimte en op de gewenste hoeveelheid voorzieningen in de stad..
En uiteraard heeft elke ruimtelijke ontwikkeling grote financiéle gevolgen. Het is belangrijk
dat het bestuur hier heldere keuzes in maakt en de effecten goed in ogenschouw neemt.

Programma 7: Algemene inkomsten
Parkeerbelastingen (Onderdeel 1.6 uit de Strategische Heroriéntatie)

In de SH is de keuze gemaakt om het parkeerbeleid aan te passen en meer kostendekkend te maken.
Latere aanpassingen in het beleid hebben een negatief effect op de begrote opbrengsten. Ook de
uitkomsten van de pilot met het eerste uur gratis parkeren moeten nog afgewacht worden.
Uiteindelijk kan de keuze gemaakt worden tussen opbrengstoptimalisatie, in combinatie met het
principe ‘de gebruiker betaalt’, versus het stimuleren van meer (auto)bezoek aan de binnenstad
door tarieven lager te maken.

OZB en Leges (Onderdeel 1.8 uit de Strategische Heroriéntatie)

Voor de meeste leges en heffingen is al bij de SH besloten om deze (meer) kostendekkend te maken.
Op dit punt zijn dus weinig verdere verhogingen mogelijk. Aan de OZB-knop kan uiteraard wel
gedraaid worden. Het effect van 1% OZB-stijging of -daling is ongeveer € 4 per huishouden per jaar.
Op de gemeentelijke begroting is dit ongeveer € 130.000.



4. Kengetallen van financiéle gezondheid in meerjarenperspectief

In de Begroting 2022 is het verwachte verloop van de financiéle kengetallen opgenomen. Dit is in
onderstaande tabel weergegeven.

e e
al. netto schuldquote 158% 172% 175% 169%
ss}srt]?ettkct)esIcehnL;LdgqeunOte gecorrigeerd voor alle 157% 171% 173% 168%
b. solvabiliteitsratio 17% 18% 19% 20%
c. grondexploitatie 9% 13% 14% 11%
d. structurele exploitatieruimte 1,2% 2,3% 3,0% 3,4%
e. belastingcapaciteit 116% 116% 116% 116%

Inmiddels zijn de uitkomsten van de september- en decembercirculaire 2021 bekend. Tevens zijn er
bij de begrotingsbehandeling 2022 enkele amendementen aangenomen, waarvan de lagere OZB-
verhoging de grootste impact had. In januari 2022 is € 795.000 toegevoegd aan het IBOR-budget
2022. Dit leidt tot onderstaande financiéle foto, zoals deze ook in het overdrachtsdocument is
opgenomen:

bedragen * €1.000 2022 2023 2024 2025 2026
Begrotingssaldo 2022-2025 na amendement 283 37 1260 1.767 1.767
Begrotingswijzigingen 2022
- Wijziging IBOR (rbs 27-1-2022) -785 0 0 0 0
- Verduurzamen 5 gemeentelijke gebouwen (rbs 27-1-2022) 0 -25 -24 -24 -24
Septembercirculaire ex coronasteun/taakmutaties 2737 2.050 1936 2.021 2.021
- Stornering onttrekking AR amendement OZB verlaging -403
Decembercirculaire ex coronasteun/taakmutaties 309 124 81 85 85
2141 2186 3.253 3.849 3.849
Taakmutaties 406 400 390 394 395
Begrotingssaldo na mutaties 2547 2586 3.643 4.243 4.244
Effecten regeerakkoord Rutte IV 1.320 3.036 5.083 6.015 1.033
Risico herijking gemeentefonds 0 -780 -1.560 -2.028 -2.028
Saldo (indicatief, nog onzeker) 3.867 4.842 7.166 8.230 3.249

Wanneer deze effecten globaal verwerkt worden in het overzicht met financiéle kengetallen, ziet het
plaatje er als volgt uit:

Begroting Begroting Begroting Begroting
2022 2023 2024 2025

al. netto schuldquote 155% 166% 167% 160%
a2. netto schuldquote gecorrigeerd voor alle

Kengetal

. 153% 165% 165% 158%
verstrekte leningen
b. solvabiliteitsratio 18% 19% 20% 23%
c. grondexploitatie 9% 13% 14% 11%
d. structurele exploitatieruimte 2,5% 4,0% 4,6% 5,1%
e. belastingcapaciteit 116% 116% 116% 116%

N.B. in de indicator belastingcapaciteit is het amendement over de lagere OZB-verhoging nog niet
verwerkt.



5. Stand van zaken besparingen en ombuigingen
Voortgang Strategische Heroriéntatie

In de najaarsrapportage 2021 hebben wij een statusoverzicht gegeven van de voortgang van de
Strategische Heroriéntatie. Voor veel onderwerpen lagen en liggen we op koers om deze te
realiseren. Toch is er een aantal onderwerpen uit de SH waarbij het spannend wordt of de beoogde
ombuigingen gerealiseerd kunnen worden. In de begroting 2022 is een overzicht opgenomen met
stelposten die nog niet concreet zijn ingevuld. In het onderstaande overzicht hebben wij deze
stelposten voorzien van een inschatting in hoeverre deze realiseerbaar zijn.

2023 2024 2025 Toelichting

Stelpost ongedekte salarissen (VTH)

Stelpost besparing personeel openb.
ruimte (loopbaanontwikkeling)

Van inhuur naar vast

Kostendekkende evenementen -20.000 -20.000 -20.000 -20.000 Is nog niet in uitvoering gebracht
IJken VAT-kosten -30.000 -60.000 -90.000 -90.000 Is nog niet in uitvoering gebracht

Stelpost gymlokaal Oudeland
afstoten

Taakstelling SPORT

Huren tarieven binnensport Politieke keuze i.v.m. corona,
tariefsverhoging uitgesteld.

Hervormingsagenda Jeugd
Klompgelden -10.000 -10.000 -10.000 -10.000 Is nog niet in uitvoering gebracht
Optimaliseren brugbedieningstijden -35.000 -35.000 -35.000 -35.000 Is nog niet in uitvoering gebracht

Stelpost jeugd _

Inkomensvoorziening -20.000 -70.000 -170.000 -170.000 Onzeker
Soc. Werkvoorziening

Bomenonderhoud anders

Reintegratie

-€383.500 -€528.500

Onzeker -115.000 -237.000 -367.000 -367.000

Totaal stelposten -€1.138.494 -€1.537.247

Naast bovenstaande stelposten zijn er reeds structureel ingeboekte besparingen van € 155.000 per
jaar die weliswaar direct waren ingeboekt maar nog niet zijn gerealiseerd, zoals het beperken
brugbedieningstijden.

Voortgang Bestuursopdracht

In januari 2022 bent u via een raadsinformatiebrief en een themabijeenkomst geinformeerd over de
voortgang van de bestuursopdracht. Hiervoor geldt, evenals bij de SH, dat een groot deel van de



besparingen gerealiseerd is. Het deel dat nog onderhanden is, zal echter (grotendeels) lastig
realiseerbaar worden. Onderstaande tabel geeft het overzicht aan nog te realiseren besparingen.

Gerealiseerd Nog te

BESPARINGEN BC1 2020 2021 2022 2023 tot 2022 realiseren
Besparing ICT kosten 50.000 77.000 100.000 100.000 100.000 0
Besparing loonkosten 4 100.500 201.000 402.000 402.000 201.217  200.783
teammanagers

1 directeur minder 118.505 118.505  118.505  118.505 118.505 0
Besparing loonkosten Lean traject 15.000 15.000
Besparing loonkosten 17.000 17.000 60.000 69.500 17.000 52.500
automatisering FA + Lean traject*2

Besparing loonkosten uitbreiding 10.000 10.000 10.000 84.250 10.000 74.250
software pakket + Lean traject*3

Besparing loonkosten Digitalisering 51.000 51.000 51.000 51.000 51.000 0
PenC cyclus

Besparing loonkosten Lean traject 76.200 76.200
Besparing loonkosten Lean traject 51.800 51.800
Besparing loonkosten Lean traject 8.750 8.750
Besparing loonkosten Lean traject 105.000 35.000 70.000
Besparing loonkosten Lean traject 24.000 24.000
Besparing loonkosten subsidiepakket  11.950 11.950 11.950 71.950 11.950 60.000
+ Lean traject*4

Besparing loonkosten Lean traject 35.000 35.000
Besparing loonkosten Lean traject 14.250 14.250
Totaal besparingen BC1 358.955 486.455  753.455 1.227.205 544.672  682.533
BESPARINGEN BC2 2020 2021 2022 2023

Besparing abonnementen 10.000 12.000 12.000 12.000 12.000 0
Besparing verjonging/inzet trainees -22.305 86.395 195.000 195.000 195.000 0
Kwalliteitsimpuls 45.000 45.000 45.000 45.000 0
Van externe inhuur naar vast 100.000 150.000  200.000 38.000 162.000
In control 5.000 5.000 5.000 5.000 0
Totaal besparingen BC2 -12.305 248.395 407.000 457.000 295.000 162.000
Nog in te vullen besparing 18.795 18.795
Totale besparing 346.650 734.850 1.160.455 1.703.000 839.672  863.328

Samengevat kan het volgende beeld geschetst worden.

Lean-trajecten met formatieve besparingen: gezien de personele druk in de organisatie,
zoals ook in het overdrachtsdocument toegelicht, is het niet waarschijnlijk dat deze
besparingen gerealiseerd worden. Procesoptimalisatie kan uiteraard wel zorgen dat de
werkdruk verlicht wordt en de kwaliteit van dienstverlening verhoogd wordt.

Loonkosten resterende 2 teammanagers: Er zijn twee teammanagers bovenformatief. Wij
verwachten dat deze taakstelling via loopbaanbegeleiding wordt gerealiseerd. Wel is
merkbaar dat op onderdelen in de organisatie knelpunten ontstaan vanwege een grote span
of control.

Van externe inhuur naar vast: Door de toegenomen mobiliteit en krapte op de arbeidsmarkt,
waarbij gemeente Woerden absoluut niet uniek is, blijft de organisatie nog vaak afhankelijk
van externe inhuur. Het is niet de verwachting dat deze besparing gerealiseerd gaat worden.



6. Vergelijking met andere gemeenten

In januari 2020 heeft Andersson Elffers Felix (AEF) als een van de eerste stappen in de Strategische
Heroriéntatie een benchmarkrapportage opgesteld waarin gemeente Woerden op taakveldniveau is
vergeleken met andere gemeenten. Dit is gebeurd op basis van de begroting 2020. Deze analyse,
samen met andere analyses, is de basis geweest om te komen tot een aantal taskforces.

Op dezelfde wijze als AEF destijds de analyse heeft gemaakt, hebben wij nu de vergelijking gemaakt
tussen Woerden en een negental vergelijkbare gemeenten, nu op basis van de begroting 2022.
Hierin is de Strategische Heroriéntatie dus ook verwerkt. Deze benchmark is gebaseerd op openbaar
toegankelijke data van het CBS (de 1V3-data). Als vergelijkbare gemeentes hebben wij dezelfde
gemeentes gekozen die door AEF in 2020 zijn gebruikt:

- Alphen aan den Rijn

- Bodegraven-Reeuwijk
- De Ronde Venen

- Gorinchem

- Gouda

- Nieuwkoop

- Waddinxveen

- Wijdemeren

- Zoetermeer

AEF heeft in zijn rapportage gekozen om uit te gaan van de lasten per taakveld, en voor een aantal
specifieke taakvelden van het saldo per taakveld. Wij zijn nu voor alle taakvelden uitgegaan van de
saldi per taakveld, omdat dit een iets zuiverder beeld geeft. De vergelijkingsgemeenten zijn, op basis
van de omvang van de Algemene Uitkering, teruggerekend naar de omvang van gemeente Woerden.

Wanneer we kijken naar de gegevens over 2022 geeft dit een indicatie hoe de kosten van Woerden
zich verhouden tot die van de vergelijkbare gemeenten. Wanneer ook gekeken wordt naar de
ontwikkeling van de cijfers ten opzichte van 2020, dan geeft dit een globaal beeld in hoeverre de
Strategische Heroriéntatie heeft gezorgd dat gemeente Woerden meer of minder is gaan ‘afwijken’
ten opzichte van de benchmarkgroep. Hierbij dient uiteraard opgemerkt te worden dat ook andere
gemeenten niet stilgezeten hebben.

Onderstaande tabel geeft een inzicht in de saldi (kosten -/- opbrengsten) per taakveld. Hierbij
opgemerkt worden dat elke gemeente, zo ook Woerden, natuurlijk zijn eigen specifieke kenmerken
heeft die uitschieters tot gevolg kunnen hebben.

Deze analyse kan aanleiding geven om verdere denkrichtingen uit te werken, maar vereist nadere
analyse op specifieke taakvelden om betrouwbare conclusies te kunnen trekken voor eventueel
gewenste bijsturingen.



2022 2020

Verschil Verschil

Woerden Woerden

t.o.v. t.o.v.

Gemiddeld | gemiddeld Gemiddeld | gemiddeld

Saldi per taakveld (x € 1.000) — Begroting, referentie- | referentie- referentie- | referentie-
gecorrigeerd voor overhead Woerden | groep groep Pos. | Woerden | groep groep Pos.
0.1 Bestuur 3.203 4.061 857- 6 3.307 3.962 655- 6
0.2 Burgerzaken 589 1.671 1.082- 10 469 1.445 976-| 10
0.3 Beheer overige gebouwen en grond - 13- 13 4 - 130 130- 5
0.61 OZB woningen 10.281- 11.334- 1.053 7 8.665- 10.035- 1.370 5
0.62 OZB niet-woningen 6.119- 6.073- 46- 4 5.255- 5.269- 14 6
0.63 Parkeerbelasting 2.544- 928- 1.616- 10 2.141- 840- 1.301- 10
1.1 Crisisbeheersing en brandweer 3.832 4,943 1.111- 7 3.970 4.630 659- 6
1.2 Openbare orde en veiligheid 1.242 1.788 546- 9 1.595 1.594 1 5
2.1 Verkeer en vervoer 11.797 11.338 459 6 11.176 10.302 874 4
2.2 Parkeren 2.094 508 1.586 1 1.829 421 1.407 1
2.3 Recreatieve havens - 66 66- 3 - 65 65- 5
2.4 Economische havens en waterwegen 1.471 461 1.010 1 1.433 439 995 1
2.5 Openbaar vervoer - 102 102- 6 - 92 92- 6
3.1 Economische ontwikkeling 494 860 366- 8 515 573 59- 7
3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 1- 646- 645 7 - 37- 37 5
3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 306 131 175 2 254 128 126 2
3.4 Economische promotie 320 349- 669 5 200 125- 325 5
4.1 Openbaar basisonderwijs 466 194 272 2 468 195 273 2
4.2 Onderwijshuisvesting 5.036 4.366 670 5 4.710 3.422 1.289 2
4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 2.580 2.738 158- 6 2.537 2.756 219- 5
5.1 Sportbeleid en activering 724 937 213- 5 710 1.050 340- 4
5.2 Sportaccommodaties 4.089 3.128 960 4 3.275 2.948 327 6
5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproduct. 1.365 1.377 12- 6 1.321 1.093 228 4
5.4 Musea 615 439 177 3 640 439 201 3
5.5 Cultureel erfgoed 406 347 59 3 413 331 82 3
5.6 Media 1.094 1.187 93- 7 1.077 1.134 57- 5
5.7 Openbaar groen en (openlucht) recr. 5.284 6.256 972- 7 5.143 5.626 483- 5
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 7.104 8.953 1.848- 4 5.154 5.767 613- 6
6.2 Wijkteams 1.505 2.763 1.258- 8 3.181 2.716 465 4
6.3 Inkomensregelingen 4.207 4.285 78- 5 3.695 4.230 535- 6
6.4 Begeleide participatie 7.654 4,999 2.654 2 7.806 6.408 1.398 3
6.5 Arbeidsparticipatie 2.343 2.509 166- 5 2.598 2.161 437 4
6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 2.585 2.828 244- 4 3.175 2.917 258 3
6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 9.498 8.260 1.238 3 7.431 5.592 1.839 2
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 10.737 14.113 3.376- 9 8.081 12.334 4.253-| 10
6.81 Geescaleerde zorg 18+ 119 1.401 1.282- 9 51 1.301 1.249- 8
6.82 Geescaleerde zorg 18- 4.325 2.515 1.809 2 3.144 2.135 1.009 2
7.1 Volksgezondheid 2.592 3.158 566- 7 2.425 3.034 608- 7
7.2 Riolering 2.141- 2.066- 75- 6 1.055- 1.939- 883 4
7.3 Afval 1.946- 1.934- 12- 4 1.524- 2.043- 519 3
7.4 Milieubeheer 2.610 2.962 353- 7 3.152 2.385 767 4
7.5 Begraafplaatsen en crematoria 18- 13- 5- 7 44 22- 66 4
8.1 Ruimtelijke ordening 387 1.178 790- 9 505 1.384 879- 9
8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijvente.. - 16- 16 5 7 1.570- 1.577 3
8.3 Wonen en bouwen 1.812 1.519 293 4 2.035 1.462 573 3

* Positie: 1 is hoogste kosten van de vergeleken gemeenten, 10 is laagste kosten.




Per taakveld zijn de volgende aandachtspunten te melden:

Taakveld 0: Bestuur en Ondersteuning

Op het gebied van Bestuur en Burgerzaken zijn de kosten van Woerden relatief laag.

De OZB-opbrengsten liggen in Woerden lager dan gemiddeld.

De parkeeropbrengsten (taakveld 0.63) zijn hoger dan gemiddeld, de corresponderende
kosten voor parkeren (taakveld 2.2) zijn ook hoger. Het saldo van deze twee taakvelden ligt
in lijn met het gemiddelde.

Taakveld 1: Veiligheid

De kosten op dit taakveld voor Woerden zijn relatief laag. Het beeld voor taakveld 1.1 lijkt
wat vertekend door een uitschieter in één van de vergelijkingsgemeenten. Hiervoor
gecorrigeerd zouden de kosten in Woerden € 474k lager liggen dan gemiddeld in plaats van
€1.111k.

Taakveld 2: Verkeer, vervoer en waterstaat

De kosten voor taakveld 2.1 Verkeer en vervoer liggen iets hoger dan gemiddeld. Dit is
opvallend omdat het beeld is dat er te weinig budget is om onze buitenruimte goed te
kunnen onderhouden.

De kosten voor taakveld 2.2 Parkeren liggen hoger dan gemiddeld, zie ook taakveld 0.63.
Woerden geeft relatief gezien veel geld uit aan havens en waterwegen. Dit wordt verklaard
doordat Woerden relatief veel oeverlengte heeft. Hiervoor krijgt Woerden ook een hogere
vergoeding vanuit het gemeentefonds.

Taakveld 3: Economie

Een aantal gemeenten genereert relatief grote opbrengsten op taakveld 3.2 Fysieke
Bedrijfsinfrastructuur (bedrijventerreinen). Dit wordt verklaard door uitschieters in twee van
de vergelijkingsgemeenten. Hiervoor gecorrigeerd zouden de kosten in Woerden in lijn
liggen met de vergelijkingsgemeenten.

De vergelijkingsgemeenten Wijdemeren en De Ronde Venen genereren veel hogere
opbrengsten op taakveld 3.4 Economische promotie, met name door toeristenbelastingen.
Er kan nader onderzocht worden welke keuzes deze gemeenten hieromtrend hebben
gemaakt en of dit mogelijk ook toepasbaar is voor Woerden.

Taakveld 4: Onderwijs

De kosten voor onderwijshuisvesting (taakveld 4.2) zijn nog steeds iets hoger dan
gemiddeld. In de analyse van het Integraal Huisvestingsplan wordt hierop teruggekomen.

Taakveld 5: Sport, cultuur en recreatie

De uitgaven aan sportaccommodaties (taakveld 5.2) zijn in 2022 fors gestegen en liggen
hierdoor nu aanzienlijk hoger dan gemiddeld. Dit wordt verklaard door grote
onderhoudsuitgaven aan de woerdense zwembaden in 2022, op basis van het
onderhoudsplan. Dit zijn dus incidenteel hoge kosten.

Op openbaar groen (taakveld 5.7) liggen de kosten in Woerden veel lager dan gemiddeld.
Ten opzichte van 2020 valt op dat de kosten in de vergelijkingsgemeenten juist gestegen zijn
en in Woerden ongeveer gelijk zijn gebleven.



Taakveld 6: Sociaal Domein

Opvallend is dat er op de taakvelden binnen het Sociaal Domein grote verschillen zijn ten
opzichte van het gemiddelde. Nadere analyse leert dat in de vergelijkingsgemeenten een
aantal grote uitschieters zit, zowel naar boven als naar beneden. Het lijkt erop dat er in een
aantal gemeenten grote verschuivingen zitten tussen de taakvelden binnen het sociaal
domein. Dit maakt een vergelijking op taakveldniveau lastig.

Wanneer naar het geheel van het sociaal domein gekeken wordt, liggen de kosten lager dan
het gemiddelde van de referentiegemeenten, maar wel hoger dan de mediaan. Er kunnen
hier dan ook geen duidelijke conclusies getrokken worden. Daarvoor zou een nadere
detailanalyse nodig zijn, mede in relatie tot de inkomsten vanuit de algemene uitkering die
‘gelabeld’ zijn aan het sociaal domein. De inkomsten vanuit de algemene uitkering worden
gebaseerd op demografische kenmerken, zoals aantal uitkeringsgerechtigden. Het nadeel
dat naar verwachting volgt uit de herijking van het gemeentefonds zit op de middelen voor
het sociaal domein. Er wordt in de komende jaren dus vanuit het gemeentefonds minder
geld gelabeld aan het sociaal domein. Dit gaat dus keuzes eisen van het bestuur.

Taakveld 7: Volksgezondheid en milieu

De uitgaven voor Volksgezondheid (taakveld 7.1) zijn laag t.o.v. de referentiegemeenten. Dit
beeld is onveranderd t.o.v. 2020.

De opbrengsten voor Riolering (7.2) en Afval (7.3) zijn t.o.v. 2020 flink hoger. Hier heeft de
Strategische Heroriéntatie, namelijk het verhogen van de rioolheffing en afvalstoffenheffing,
zijn effect gehad. Woerden zit hier nu op een gemiddeld niveau.

Voor milieubeheer zijn ook meer opbrengsten geraamd t.o.v. 2022. Dit is gebaseerd op de
extra rijksgelden op basis van afspraken in het Klimaatakkoord. De uitgaven worden hier aan
gekoppeld, zoals afgesproken in de Strategische Heroriéntatie. Dit leidt tot een gunstiger
saldo t.0.v. 2020, dat nu meer in lijn ligt met de referentiegemeenten.

Taakveld 8: Volkshuisvesting, leefomgeving en stedelijke vernieuwing

De uitgaven voor Ruimtelijke Ordening (taakveld 8.1) zijn laag t.0.v. de
referentiegemeenten. Dit beeld is onveranderd t.o.v. 2020.

Woerden begroot geen uitgaven op taakveld 8.2 (grondexploitaties). Dit is in lijn met de
referentiegroep. In 2020 zaten in de referentiegroep enkele grote uitschieters.

De uitgaven voor Wonen en Bouwen (taakveld 8.3) zijn hoger dan gemiddeld, al is dit
verschil wel kleiner geworden t.o.v. 2020.

Samenvattend zijn er dus, in vergelijking met de referentiegemeenten geen grote uitschieters aan de
kostenkant. Aan de opbrengstenkant zien we dat opbrengsten uit OZB en toeristenbelasting lager
liggen dan in de referentiegemeenten.



	Aanbiedingsbrief keuzeknoppen
	Keuzeknoppen voor bestuursvorming

