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Op alle leveringen en 
overeenkomsten zijn onze 
algemen inkoopvoor-
waarden van toepassing 
(www.woerden.nl) 

Op 29 mei 2018 ontvingen wij uw brief over het onderwerp “aanleg glasvezel Cattenbroekerdijk”. In uw 
brief gaat u in op de wijze waarop de gemeente Woerden snel internet in het buitengebied tracht te 
realiseren. Via deze brief geven wij u een reactie door weer te geven welk proces wij hebben 
doorlopen en uit te leggen waarom bepaalde keuzes zijn gemaakt.  
 
Marktfalen internetmarkt 
U weet als geen ander dat internetnetwerken in het buitengebied snelheden leveren die niet passen 
bij de sterk gedigitaliseerde samenleving van vandaag de dag. Grote delen van het buitengebied zijn 
voor internet nog steeds afhankelijk van het oude kopernetwerk. De oorzaak hiervan ligt gelegen in de 
onaantrekkelijkheid van het buitengebied als exploitatiegebied. De grote graafafstanden tussen de 
huizen en het beperkt aantal abonnees per vierkante kilometer zorgt voor hoge aanlegkosten en een 
relatief lange terugverdientijd. Als gevolg hiervan zijn marktpartijen zeer terughoudend met het 
aanleggen van nieuwe netwerken in het buitengebied.    
 
Bovenstaande resulteert in een marktfalen op de internetmarkt in het buitengebied. Bewoners zijn 
voor hun internetverbinding aangewezen op een zeer beperkt aantal aanbieders. Enkel tegen 
exorbitant hoge prijzen is het mogelijk om snelle(re) internetverbindingen te verkrijgen. Marktpartijen 
brengen prijzen in rekening die, afhankelijk van de locatie van de woning, uiteenlopen van € 4.000,- 
tot € 20.000,- per aansluiting.   
 
Intentieverklaring ‘Snel internet buitengebied’  
Provincie Utrecht en de daar binnenliggende gemeenten vinden deze situatie onwenselijk. De 
voortschrijdende digitalisering en het ontbreken van goede internetvoorzieningen zet de 
toekomstbestendigheid van het buitengebied als woon- en werkgebied onder druk. In januari 2017 
heeft de gemeente Woerden, net als alle andere gemeenten in de provincie Utrecht, een 



intentieverklaring ‘Snel internet buitengebied Provincie Utrecht’ ondertekend. De intentieverklaring is 
erop gericht om in samenwerking met omliggende gemeenten in de regio Utrecht-West één of 
meerdere marktpartijen te verleiden tot de aanleg van snel internet in het buitengebied van de 
gemeenten behorend tot de regio Utrecht-West. De gemeente Woerden heeft in de afgelopen periode, 
onder coördinatie van het programmabureau Utrecht-West en in samenwerking met omliggende 
gemeenten, een zorgvuldig proces doorlopen. In het vervolg van deze brief geven wij weer welk 
proces is doorlopen en welke keuzes daarin zijn gemaakt. 
 
Gemeentelijke rol en procesgang 
Het college heeft bij monde van de wethouder enkele malen kenbaar gemaakt, dat de aanleg van een 
modern internetnetwerk van (groot) belang is voor de toekomstbestendigheid van het buitengebied. 
Gezien de voortschrijdende digitalisering en de belangrijke rol van het internet daarin, staat het 
college nog steeds achter deze uitspraken. De aanleg van een internetnetwerk beschouwen wij 
echter, mede door de benodigde expertise en bijbehorende marktdynamiek, niet als een 
overheidstaak.  
 
De gemeente treedt enkel stimulerend en faciliterend op om de aanleg van snel internet in het 
buitengebied te bespoedigen. In het verlengde van deze stimulerende en faciliterende rol proberen wij 
randvoorwaarden en kaders te creëren waarbinnen marktpartijen tot de aanleg van snel internet in het 
buitengebied overgaan. Wij hebben daarbij geen voorkeur voor een aanleggende partij, mits het een 
betrouwbare partij betreft, die alle adressen met een internetverbinding van minder dan 30Mbps 
downloadsnelheid van snel internet voorziet.  
 
Regionale samenwerking  
Door ondertekening van de intentieverklaring zijn wij een samenwerking met omliggende gemeenten 
aangegaan. Deze samenwerking is nodig om te voldoen aan een door marktpartijen gestelde 
randvoorwaarde. Marktpartijen geïnteresseerd in de aanleg van snel internet in het buitengebied gaan 
enkel tot aanleg over, indien het potentiële afzetgebied een bepaalde omvang (2000 tot 6000 
aansluitingen) heeft, die Woerden in haar eentje niet kent (+/- 1300). Regionale samenwerking en 
afstemming is van belang om voldoende massa te genereren voor marktpartijen.  
 
Interessepeiling 

Naast de regionale samenwerking is er een interessepeiling georganiseerd. Doel van de 
interessepeiling was om aan marktpartijen aan te tonen, dat de behoefte aan snel internet in het 
buitengebied groot is. Tijdens de interessepeiling is voor wat betreft de te verwachten kosten een 
reëel beeld bij de samenleving neergelegd. Hierbij is helder gecommuniceerd over te verwachten 
abonnementsgelden en vastrechtvergoedingen. Het eindresultaat van de interessepeiling was boven 
verwachting: 74 procent van de gegadigden uit het Woerdense buitengebied reageerde positief.  
 
Marktconsultatie en E-fiber  
Het resultaat van de interessepeiling is gebruikt om marktpartijen te verleiden om tot de aanleg van 
snel internet in het buitengebied over te gaan. Het programmabureau Utrecht-West heeft in 2017 
veelvuldig contact gehad met een groot aantal verschillende marktpartijen, waaronder: Glasvezel 
buitenaf, Glasdraad, Rekam, E-fiber, KPN en Ziggo. Enkel Glasvezel buitenaf en Glasdraad toonde 
concrete interesse in de aanleg van snel internet in het buitengebied.   
 
In uw brief geeft u specifieke aandacht aan het initiatief van E-fiber in Montfoort. E-fiber brengt geen 
vastrechtvergoeding in rekening, waardoor het initiatief op het eerste oog zeer aantrekkelijk lijkt. 
Tijdens de marktconsultaties in 2017 toonde E-fiber echter geen interesse in de aanleg van snel 
internet in Woerden. Daarnaast hanteert E-fiber een aanpak waarin een groot risico schuilt. E-fiber 
kiest ervoor om hele gemeenten, zowel kernen als buitengebied, van glasvezel te voorzien. 
Voorwaarde die E-fiber hanteert is dat 40 procent van de huishoudens een contract afsluit bij één van 
hun providers. In de kernen is de noodzaak om over te stappen op glasvezel echter laag. Het risico 
dat de gewenste 40 procent marktpenetratie niet wordt behaald en er geen snel internet in het 
buitengebied wordt aangelegd is daardoor groot. Zeker in een relatief verstedelijkt gebied als de 
gemeente Woerden.  
 
 



Convenanten: randvoorwaarden en kaders           

Op basis van de interesse van Glasvezel buitenaf en Glasdraad zijn wij het gesprek met hen 
aangegaan. Wij hebben gesproken over randvoorwaarden en kaders waarbinnen de aanleg van snel 
internet kan plaatsvinden. Als gemeente hebben wij eisen gesteld over de periode van aanleg en het 
aan te leggen gebied. De marktpartijen eisten andere voorwaarden op het gebied van leges- en 
degeneratiekosten. Na het bereiken van overeenstemming hebben wij met beide partijen een 
convenant gesloten.  
 
Het is van belang om te weten dat de gemaakte afspraken van toepassing zijn op elke marktpartij met 
interesse in het aanleggen van snel internet in het buitengebied. De convenantondertekening geeft de 
marktpartijen dus geen exclusieve positie. Als gemeente zijn wij in dit proces geen contractpartij, maar 
stellen enkel de kaders vast waarbinnen aanleg kan plaatsvinden. Indien een marktpartij als E-fiber 
interesse heeft in de aanleg van snel internet in het buitengebied, dan zijn wij bereid om met hen het 
gesprek aan te gaan en zullen dezelfde randvoorwaarden en kaders van toepassing zijn. Vooralsnog 
hebben wij echter niets van E-fiber vernomen.  
 
Vastrecht, subsidies en bestaande infrastructuur 

Zoals uit het voorgaande duidelijk wordt, hebben wij geen voorkeur voor een marktpartij. Wij vinden 
het belangrijk dat het buitengebied wordt voorzien van een snel internet. Wie snel internet aanlegt, 
mits het een betrouwbare partij betreft, maakt ons niet uit. Uiteraard begrijpen wij dat u niet blij bent 
met de gevraagde vastrechtvergoeding van € 1815,- of € 15,- per maand. Als gemeente kunnen wij 
echter geen invloed uitoefenen op deze bedragen. Het is aan de markt om de hoogte van de 
vastrechtvergoeding te bepalen. Subsidiëring van marktpartijen en/ of inwoners ter compensatie van 
de vastrechtvergoeding is niet aan de orde. Marktpartijen én gemeente achten het risico om beticht te 
worden van staatssteun te groot. Daarnaast is digitale ontsluiting van het buitengebied belangrijk, 
maar, zoals reeds eerder aangegeven, wat ons betreft geen overheidstaak. 
 
Glasvezelkabel Eurofiber 
Ten slotte refereert u in uw brief aan een reeds aanwezige glasvezelkabel van Eurofiber in de berm bij 
de Cattenbroekerdijk. U zou graag zien dat deze infrastructuur beschikbaar wordt gesteld aan de 
huishoudens in de omgeving. Wij zijn uiteraard bereid om samen met u dit verzoek aan Eurofiber te 
doen. Het is echter aan Eurofiber, als eigenaar van de glasvezelkabel, om te bepalen hoe zij hiermee 
omgaan. De ervaring leert dat marktpartijen over het algemeen niet meegaan in dergelijke praktische 
oplossingen.       
 
Toelichting 
Wij hopen middels bovenstaande brief duidelijkheid te hebben verschaft over het tot nu toe doorlopen 
proces en de door ons gemaakte keuzes. Uiteraard zijn wij tot een nadere toelichting bereid. Wij 
benaderen u op korte termijn voor een gesprek.  
 
 
Met vriendelijke groet, 
Namens burgemeester en wethouders 
 
 
R. van Doggenaar  
Accountmanager Economische zaken 
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