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V a n v e r z e n d i n g c i r c u l a i r e s n a a r p u b l i c a t i e op i n t e r n e t 
Met ingang van 1 januari 2019 zullen circulaires met betrekking tot de rechts

positie van politieke ambtsdragers uitsluitend nog bekend worden gemaakt op de 
site van de officiële bekendmakingen (Staatscourant) en op de website 
www.politiekeambtsdraQers.nl. U kunt zich met een RSSfeed abonneren op deze 
site. Als er een circulaire op deze site wordt gepubliceerd, ontvangt u een 
attendering. Gedurende het jaar 2018 worden bij wijze van overgangsmaatregel 
de circulaires ook nog per post verzonden. 

1. I n l e i d i n g 
Hierbi j i n fo rmeer ik u over de t o t s t a n d k o m i n g van het Rechtspos i t iebes lu i t decen

t ra le pol i t ieke amb tsd rage rs (S tb . 2 0 1 8 , 3 8 6 ) , en de daarb i j behorende Regel ing 
rechtspos i t ie decent ra le pol i t ieke amb tsd rage rs (S tc r t 2 0 1 8 , 6 6 0 0 6 ) . 

I n deze rege lgev ing zi jn de rech tspos i t ie rege ls van alle voorz i t t e rs , dage l i j ks 
bes tuu rde rs en vo l ksve r t egenwoo rd ige rs van de g e m e e n t e n , prov inc ies en 
wa te r schappen , in één beslu i t en één rege l ing s a m e n g e v o e g d . Dit is het s lu i ts tuk 
van een m e e r j a r i g t r a j e c t

1

, waarb i j de v roegere zeven rech tspos i t iebes lu i ten en 
onder l i ggende rege l ingen m e t be t rekk ing t o t deze a m b t s d r a g e r s , zi jn 
g e m o d e r n i s e e r d , en waar moge l i j k g e h a r m o n i s e e r d . 
Harmon isa t ie is bere ik t door voo r ve rge l i j kba re decent ra le pol i t ieke amb tsd rage rs 
ve rge l i j kba re ar t ike len op te n e m e n . Versch i l len die enkel his tor isch waren te ver 

k la ren of die in tussen ach te rhaa ld b leken te z i j n , zi jn w e g g e n o m e n . Vervo lgens is 
in het kader van het s t reven naar modern i se r i ng bezien of de voorz ien ingen nog 
adequaa t waren m e t het oog op het f unc t i one ren van de pol i t ieke amb tsd rage r . 

Eerdere onderdelen van dit traject zijn In juni 2013 (Stb. 2013, 222) en in juni 2014 
(Stb. 2014, 230) tot stand gekomen. 
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Dit beslu i t is t o t s tand geb rach t in nauwe s a m e n w e r k i n g me t v e r t e g e n w o o r d i g e r s 
van de koepels ( IPO, VNG en Unie van Wa te rschappen ) en van de negen beroeps
g roepen van de decen t ra le po l i t ieke a m b t s d r a g e r s . In gezamen l i j khe id is 
g e k o m e n to t een a fgewogen pakke t aan a rbe idsvoo rwaa rden dat voo r de 
versch i l lende g roepen a m b t s d r a g e r s e e n v o r m i g , t r anspa ran t , u i t l egbaar en zo 
eenvoud ig moge l i j k in de u i t voe r ing is. Versch i l len in hoog te van ve rgoed ingen en 
s y s t e m a t i e k z i jn v e r v a n g e n doo r e igen t i j dse en adequa te voorz ien ingen die he t 
f unc t i one ren van de a m b t s d r a g e r s v e r s t e r k e n . 

In Ş2 w o r d t een o p s o m m i n g gegeven van de aansp raken die zi jn ge ïn t roduceerd 
of aangepas t . Deze w o r d e n t oege l i ch t in de bi j lage. 

O m d a t er v o o r de g e m e e n t e n per 1 j anua r i 2019 een nieuw beslu i t en een n ieuwe 
(u i t voe r i ngs ) rege l i ng gaan ge lden , m e t een n ieuwe s t ruc tuu r , is ervoor gekozen 
o m nu niet al leen aan te geven wat di t s lu i t s tuk be teken t voor de aanspraken van 
b u r g e m e e s t e r s , w e t h o u d e r s en raads leden , m a a r j u i s t alle aanspraken te 
besch r i j ven , ook die niet i nhoude l i j k zi jn gew i j z i gd . Op deze man ie r w o r d t in de 
bi i laqe inz icht gegeven in het gehe le a r b e i d s v o o r w a a r d e n p a k k e t van act ieve 
amb tsd rage rs in de g e m e e n t e l i j k e sector . 

2 . O v e r z i c h t n i e u w e a a n s p r a k e n 
I nhoude l i j k z i jn de vo lgende o n d e r w e r p e n aangepas t of voor het eers t gerege ld 
v o o r de g e m e e n t e l i j k e pol i t ieke a m b t s d r a g e r s : 

Voor bu rgemees te r s , w e t h o u d e r s en raads leden 
1 . I n t r oduc t i e van een u n i f o r m e rege l ing van re i skos tenvergoed ing w o o n 

w e r k v e r k e e r en d iens t re i zen . 
2. I n plaats van een f inanc ië le ve rgoed ing voo r een WIAvoo rz ien ing voo r een 

s t ruc tu re le f unc t ione le bepe rk i ng , kan ook een voorz ien ing worden ve rs t r ek t . 
3. De ICTbepa l ingen zi jn aangepas t aan het hu id ige f iscale r e g i m e : i n f o rma t i e 

en commun ìca t i evoo rz i en ingen w o r d e n voo r de duu r van het a m b t ve rs t r ek t , 
daarb i j i nbeg repen de a b o n n e m e n t e n , die noodzake l i j k zi jn voo r de 
u i toe fen ing van da t a m b t . 

4 . I n t r oduc t i e van een gronds lag v o o r de i nkoop van bedr i j f sgeneeskund ige 
zorg . 

5. Nadere o m s c h r i j v i n g van het begr ip beroepsve ren ig ing . 

Speci f iek v o o r b u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s 
1 . Un i fo rme gronds lagen van de ve rgoed ing van de ve rhu i skos ten , in l i jn m e t de 

f iscale rege lgev ing 
2. De aanspraak op een ve rgoed ing v o o r dubbe le woon las ten is nu in het beslu i t 

o p g e n o m e n (deze was v o o r h e e n gerege ld op het niveau van min is te r ië le 
rege l ing ) . 

3. I n t roduc t i e van de moge l i j khe id een au to t e r besch ikk ing te ste l len 
(d iens tau to ' s / l easeau to ' s ) . 

4. Een a m b t s w o n i n g en een t e r besch ikk ing geste lde won ing zi jn ge l i j kges te ld . 
5. I n t r oduc t i e van de ve rgoed ing van kos ten van l oopbaanor iën ta t ie en mobi l i te i t 

bevorde rende ac t i v i te i ten t i j dens het a m b t . 

D a t u m 
28 november 2018 

K e n m e r k 
20180000918502 
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6. I n t roduc t i e van een g ronds lag voor schadeloosste l l ing van w e t h o u d e r s bij 
t e rug roepen ui t het bu i ten land v a n w e g e een ca lami te i t , en de aanpass ing van 
de gronds lag die h ie rvoor al bes tond voor bu rgemees te rs . 

Speci f iek voo r bu rgemees te rs 
1 . O m v o r m i n g van de lang jar ige toe lage bu rgemees te rs bi j ove rs tap naar een 

g e m e e n t e in een ge l i j ke inwonersk lasse , naar een eenma l ige mob i l i t e i t s 
toes lag . 

2. De toe lage voor bu rgemees te rs bi j ove rs tap naar een g e m e e n t e in een lagere 
inwonersk lasse is v e r v a l l e n , o m d a t de A lgemene pens ioenwet po l i t ieke 
a m b t s d r a g e r s (Appa) al een voorz ien ing kent m e t een ve rge l i j kbaa r e f fec t . 

3. Verva l len van de p l icht voo r de Min is ter van BZK o m , voo rda t hi j de bu rge 
mees te r on ts lag ve r leen t op g rond van z iek te , te onderzoeken of he t m o g e 
l i jk is be t rokkene na z i jn onts lag bínnen z i jn gezagsbere ik andere arbe id aan 
te b ieden , o m d a t er adequa te andere voorz ien ingen z i jn . 

4 . Verva l len van de aanspraak van een b u r g e m e e s t e r op een bedrag ter hoogte 
van een halve amb ts toe lage voor een per iode van dr ie maanden na on ts lag . 

Speci f iek voo r we thoude rs 
1. Aanpass ing van de t e g e m o e t k o m i n g voor de ve rzeker ing van de t i j de l i j k 

ve r vange r van een zwange re of z ieke w e t h o u d e r . De t e g e m o e t k o m i n g is 
gekoppe ld aan de aans te l l i ngsomvang en w o r d t ge ïndexeerd . 

2. De ve rgoed ing bi j een t i j de l i j ke w a a r n e m i n g van de b u r g e m e e s t e r van langer 
dan 30 dagen door een w e t h o u d e r is o m g e v o r m d to t een aanvu l l i ng op de 
bezo ld ig ing to t het n iveau van de bezo ld ig ing van de bu rgemees te r . 

Speci f iek voor raads leden 
1. I n t roduc t i e van een u n i f o r m e regel ing van re i skos tenvergoed ing w o o n 

w e r k v e r k e e r en d iens t re izen voor raads leden en commiss ie leden . 
2. O m v o r m i n g van de de lega t ieg ronds lag voo r een pens ioenrege l ing raads leden 

to t een bepal ing op g rond waa rvan bi j ve ro rden ing kan w o r d e n gerege ld da t 
raads leden aanspraak hebben op een bedrag per j a a r te r g roo t t e van de ve r 
goed ing voo r de w e r k z a a m h e d e n voor één m a a n d , w a a r m e e zi j voo rz ien in 
gen kunnen t re f fen te r zake van a rbe idsongesch ik the id , o u d e r d o m en over 
l i j den . 

3. Aanpass ing van toe lagen voo r dee lname aan " zwa re commiss i es " en 
in t roduc t ie van de toe lage voor dee lname aan een b i j zondere commiss ie . 

4 . Aanpass ing toe lage f rac t ievoorz i t te rs . 
5. De ve rgoed ing bi j een t i j de l i j ke w a a r n e m i n g van de bu rgemees te r van langer 

dan 30 dagen door een raads l id is o m g e v o r m d to t een aanvu l l i ng op de 
ve rgoed ing voo r de w e r k z a a m h e d e n to t het n iveau van de bezo ld ig ing van de 
bu rgemees te r . 

6. I n t r oduc t i e van een de lega t ieg ronds lag v o o r g e m e e n t e n m e t m e e r dan 
100 .000 inwoners op g rond waa rvan bi j ve ro rden ing voo r raads leden een 
ve rgoed ings rege l i ng kan w o r d e n vas tges te ld voor de kos ten van l oopbaan
or iën ta t ie en mob i l i t e i t bevo rde rende ac t i v i te i ten t i j dens het raads l i dmaa t 
schap. 
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3. V r a g e n e n i n f o r m a t i e op i n t e r n e t 
I n f o r m a t i e die be t rekk ing heef t op po l i t ieke amb tsd rage rs kun t u v inden op de 
vo lgende i n te rne t s i t e : w w w . p o l i t i e k e a m b t s d r a q e r s . n l . Op deze si te v i nd t u al le 
ac tue le w e t - en rege lgev ing , c i rcu la i res en b rochures over po l i t ieke amb tsd rage rs 
voo r het Ri jk, de p rov inc ie , de g e m e e n t e , de wa te rschappen en ook voo r het 
Kon ink r i j k en de BES-e i landen voo r zover deze a f koms t i g is van het m in is te r ie 
van BZK. U v i n d t h ier dus n iet de mode l ve ro rden ingen van de VNG of de 
gemeen te l i j ke of p rov inc ia le v e r o r d e n i n g e n . 

Voor even tue le nadere v ragen kun t u ook con tac t o p n e m e n m e t het m in is te r ie 
van BZK via pos tbus .he lpdeskpa ia im inbzk .n l . 

De m in i s te r van B innen landse Zaken en Kon ink r i j ks re la t ies , 
voo r deze, 

R. Bagchus 
Directeur Democratie en Bestuur 



B I J L A G E B I J D E C I R C U L A I R E V A N 2 8 N O V E M B E R 2 0 1 8 ( K E N M E R K 2 0 1 8  0 0 0 0 9 1 8 5 0 2 ) 
B E T R E F F E N D E D E I N T R O D U C T I E B I J G E M E E N T E N V A N H E T N I E U W E R E C H T S P O S I T I E 

B E S L U I T D E C E N T R A L E P O L I T I E K E A M B T S D R A G E R S 

1. I n l e i d i n g 
Van alle decent ra le pol i t ieke amb tsd rage rs is z i jn de a rbe idsvoo rwaa rden nu ondergeb rach t in één 
rechtspos i t iebes lu i t en op een aanta l o n d e r w e r p e n nader u i t g e w e r k t in één min is te r ië le rege l ing . 

In Ş2 van deze bi j lage w o r d t de opzet van het n ieuwe beslu i t toege l i ch t en in Ş3 een beschr i j v ing 
gegeven van de f iscale con tex t . In Ş4 w o r d t vervo lgens een aanta l wi j z ig ingen in a lgemene zin 
besp roken , waarna in 55 per ar t ike l een toe l i ch t ing gegeven , zo nod ig met voorbee lden . 

2 . N i e u w e o p z e t 
Met het beslu i t en de rege l ing is beoogd de rechtspos i t ie van de decent ra le pol i t ieke ambtsd rage rs in 
de versch i l lende bes tuurs lagen zo veel moge l i j k t e ha rmon i se ren . Ook bij t oekoms t i ge wi jz ig ingen zal 
een zo veel moge l i j k geha rmon isee rde rechtspos i t ie een be langr i j k u i tgangspun t b l i j ven . Onder l inge 
ve rge l i j kbaarhe id is daarb i j essent iee l , ook al is deze niet per se van belang voor ind iv idue le 
gebru ike rs van het beslu i t . Daarom is gezocht naar een opzet en wi j ze van n u m m e r i n g die di t 
v e r g e m a k k e l i j k t . 
Gekozen is voor een indel ing van het beslu i t in afzonder l i j ke hoo fds tukken per bes tuurs laag : hoo fd 

s tuk 2 be t re f t de prov inc ies, hoo fds tuk 3 de g e m e e n t e n en hoo fds tuk 4 de wate rschappen . Daarnaast 
is er een hoofds tuk m e t enke le a lgemene begr ipsbepa l ingen (hoo fds tuk 1) en een hoo fds tuk m e t 
a lgemene ove rgangs  en s lo tbepa l ingen (hoo fds tuk 5) . 

De hoo fds tukken kennen ieder enke le a lgemene bepa l ingen en zi jn ve rde r op ident ieke wi jze onder 

verdee ld in afde l ingen. Er is een afde l ing die be t rekk ing heef t op de rechtspos i t ie van de vo lksve r te 

genwoord ige rs , een afde l ing voor de voorz i t t e r en dage l i j ks bes tuu rde rs en een afde l ing m e t bepa

l ingen die zowel voor de vo l ksve r tegenwoord ige rs als voor de voorz i t te r en dage l i j ks bes tuurders ge l 

den . Daarnaast is er een afde l ing die van toepass ing is op commiss ie leden (waa rmee bedoeld w o r d t 
leden van commiss ies die niet t evens l id zi jn van prov inc ia le s ta ten , de gemeen te raad of het a lgemeen 
bes tuur van een w a t e r s c h a p ) . 

Gekozen is voo r t s voor een gelede n u m m e r i n g van de ar t i ke len , w a a r m e e di rect du ide l i j k is in welk 
hoo fds tuk en in welke afde l ing het ar t ike l staat . Daarmee is ook m e t e e n helder op welke beroepsgroep 
het van toepass ing is. De a r t i k e l n u m m e r s in het beslu i t bestaan meesta l ui t dr ie ci j fers, in de 
vo lgo rde : hoofds tuk , afde l ing , ar t i ke l . Het laats te geta l in een a r t i k e l n u m m e r be t re f t het speci f ieke 
onde rwe rp . De afde l ingen en ar t i ke len in de ondersche iden hoo fds tukken cor responderen m e t elkaar. 
Zo is de ve rgoed ing bij een d iens tongeva l in elk hoo fds tuk t e v inden in de afde l ing die van toepass ing 
is op zowel de vo l ksve r tegenwoord ige rs als de voorz i t te r en de dage l i j ks bes tuurders , en wel in de 
ar t i ke len 2.3 .6 , 3.3.6 en 4 .3 .6 . 

De mees te bepa l ingen zi jn voor de ondersche iden bes tuurs lagen i nhoude l i j k geha rmon i see rd . Ver

schi l len kunnen zich b i j voorbee ld voo rdoen als de gronds lag in de organ ieke w e t t e n niet he lemaal 
gel i j k z i jn , zoals de gronds lagen voor de ve rgoed ing van d iens t re izen van vo l ksve r tegenwoord ige rs 
(a r t i ke len 94 en 95 van de Prov inc iewet , 96 en 97 van de G e m e e n t e w e t en 32a van de Waterschaps

we t ) . 

S o m m i g e o n d e r w e r p e n zi jn n ie t voor alle bes tuurs lagen re levant . Zo kennen de g e m e e n t e n wel het 
f e n o m e e n van opclassi f icat ie maar de prov inc ies en wate rschappen niet . De opzet van het beslu i t en 
de a r t i k e l n u m m e r i n g le iden er d a a r o m t oe da t een aanta l ar t i ke len is voorz ien van de aandu id ing 
" l eeg " . Dit z i jn de ar t i ke len 2.2 t o t en m e t 2.4 , 2.1 .8 , 2 .2 .16 , 3.5, 4.2 t o t en m e t 4.4 , 4 .1 .8 , 4 .2 .5 , 
4 .2 .8 en 4 . 2 . 1 6 . Onder l inge ve rge l i j kbaa rhe id is name l i j k essent iee l . Bovend ien is het aanta l " lege" 
ar t i ke len beperk t en zal di t voor de ind iv idue le gebru ike rs naar v e r w a c h t i n g niet t o t noemenswaard ige 
v e r w a r r i n g le iden. 
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3. F i s c a l e a s p e c t e n 
G e m e e n t e n z i jn ingevo lge de Wet op de loonbelas t ing 1964 inhoud ingsp l i ch t igen (h ie rna : w e r k g e v e r 
of we rkgeve rs ) t e n aanz ien van hun bu rgemees te r en w e t h o u d e r s . Dit be teken t da t zij de loonhef-
f i ngen op he t loon v a n hun bes tuu rde rs inhouden en a fd ragen . Ook raads leden kunnen via een 
gezamen l i j k ve rzoek van het desbe t re f fende raads l id en de inhoudende ins tan t ie , de g e m e e n t e , k iezen 
voor he t l o o n b e l a s t i n g r e g i m e 1 . Zi j w o r d e n dan door de f iscus a a n g e m e r k t als " f ic t ie f w e r k n e m e r " . 
Onder he t begr ip loon va l len ook ve rgoed ingen , ve rs t rekk ingen en te rbesch ikk ings te l l i ngen . 

Over bepaa lde v o r m e n van loon w o r d t de loonbe las t ing in de v o r m van een zogehe ten e indhe f f ing 
g e h e v e n . Deze e indhe f f i ng k o m t voor reken ing van de w e r k g e v e r en w o r d t dus n iet i ngehouden op he t 
loon van de w e r k n e m e r . Het toepassen van deze e indhe f f i ng van de w e r k g e v e r is u i t s lu i tend moge l i j k 
ind ien de w e r k g e v e r die l ooncomponen ten heef t aangewezen als e indhe f f i ngsbes tandde len . Pas dan 
beho ren d ie l o o n c o m p o n e n t e n n iet t o t he t loon van de w e r k n e m e r en d a a r m e e ook n iet t o t z i jn 
v e r z a m e l i n k o m e n voor de i nkoms tenbe las t i ng . 

W e r k g e v e r s k u n n e n m a x i m a a l "\ .TP/a van hun to ta le l oonsom (de " v r j j e r u i m t e " ) bes teden aan 
onbe las te ve rgoed ingen en ve r s t r ekk i ngen voor hun w e r k n e m e r s . Voor zover deze v r i j e r u i m t e door 
hoge re aanw i j z i ngen w o r d t ove rsch reden , be taa l t de we rkgeve r 8 0 X e indhe f f i ng . Naast deze v r i j e 
r u i m t e k u n n e n bepaa lde voorz ien ingen , zoals b i j voorbee ld s tud ie , onbe las t w o r d e n v e r g o e d , ve r s t r ek t 
of te r besch ikk ing ges te ld . Het be t re f t de zogenoemde ger ich te v r i j s te l l i ngen . 

Het aanw i j zen van v e r g o e d i n g e n , ve rs t rekk ingen en te rbesch ikk ings te l l i ngen als e indhe f f i ngs loon 
(e indhe f f i ngsbes tandde len ) is v o r m v r i j . Voor de ve rgoed ingen , ve r s t r ekk i ngen en t e rbesch i kk i ng 
s te l l i ngen aan de g e m e e n t e l i j k e po l i t ieke amb tsd rage rs is e rvoor gekozen deze aanw i j z ing reeds zo 
vee l moge l i j k we t t e l i j k te rege len , a l thans in het rechtspos i t iebes lu i t op te n e m e n (ar t ike l 3 . 3 . 8 ) . De 
W e t op loonbe las t ing 1964 beva t name l i j k ook een geb ru i ke l i j khe ids toe ts : bi j e lke aanw i j z ing als 
e indhe f f i ngsbes tanddee l van een ve rgoed ing , ve rs t r ekk ing of te rbesch ikk ings te l l i ng m o e t beoordee ld 
w o r d e n of deze als zodan ig gebru ike l i j k is, a l thans n iet ongebru ike l i j k . Het m o e t bovend ien geb ru i ke 
l i jk z i jn da t deze be las t ingvr i j aan de w e r k n e m e r w o r d t ve rs t rek t . Bij een bi j w e t of a l gemene m a a t 
regel van bes tuu r aangewezen e indhe f f i ngsbes tanddee l hoef t deze beoorde l ing niet meer a fzonder l i j k 
p laa ts te v i nden op lokaal n i veau . 

Verder is he t aanw i j zen van ve rgoed ingen , ve rs t rekk ingen of te rbesch ikk ings te l l i ngen als e indhe f f i ngs 
bes tanddee l i ngeperk t . Ve rs t rekk ingen of te rbesch ikk ings te l l i ngen die n ie t als zodanig kunnen w o r d e n 
aangewezen , z i jn b i j voo rbee ld een au to die ook voor p r i vėdoe le inden t e r besch ikk ing is ges te ld , of een 
( d i ens t )won ing (een p ied à  t e r r e u i tgezonderd , o m d a t de kos ten h ie rvoor t i j de l i j ke ve rb l i j f kos ten z i jn 
in het kader v a n de d i e n s t b e t r e k k i n g ) . Wel kunnen ve rgoed ingen t e r compensa t i e van de be las t ing 
over deze v e r s t r e k k i n g e n of t e rbesch ikk ings te l l i ngen als e indhe f f i ngsbes tanddee l w o r d e n aangewezen . 

Ger ich te v r i j s te l l i ngen gaan n ie t t en koste van de v r i j e r u i m t e , mi ts de desbe t re f fende ve rgoed ingen , 
v e r s t r e k k i n g e n en t e rbesch ikk ings te l l i ngen b innen de n o r m e n b l i j ven die voor deze ger ich te v r i j s te l 

l ingen ge lden . Eventue le oversch r i j d ingen kunnen dus wel in de v r i j e r u i m t e w o r d e n ondergeb rach t . 

Toelichting vrije ruimte en politieke ambtsdragers 
Ti jdens de consu l ta t ie k w a m naar vo ren dat het beeld leef t da t alle arbe idsvoorwaarde l i j ke voorz ien in 

gen van de g e m e e n t e in de v r i j e r u i m t e van 1 , 2
0

A van de t o ta le l oonsom van de g e m e e n t e m o e t e n 
passen, o m d a t de g e m e e n t e anders een f iscale " b o e t e " k r i j g t van 80

o

A be las t inghe f f ing over de over 

sch r i j d i ng . Dit bee ld , en de daaraan gekoppe lde zorg over die zogenaamde f iscale boete , is on ju is t . 
Natuu r l i j k is het bev red igend voo r de g e m e e n t e als er geen be las t ing behoef t t e w o r d e n betaa ld , maar 
de f iscus s taa t bu i ten w a t een w e r k g e v e r aan voorz ien ingen ve rs t rek t aan z i jn w e r k n e m e r s . Daarb i j 
m a a k t het voor de werkkos ten rege l i ng niet ui t of die voorz ien ingen zien op pol i t ieke amb tsd rage rs of 
op a m b t e n a r e n . Fiscaal gezien zi jn beide groepen w e r k n e m e r

2

. Er is dan ook geen sprake van een 
boete als de grens van de v r i j e r u i m t e w o r d t oversch reden , m a a r van regu l ie re be las t inghe f f ing . En 

Met een door het raadslid en gemeente ondertekende verklaring loonheffingenopting in van de Belastingdienst 
(https://download.belastingdienst.nl/belastinadienst/docs/verklaring loonheffing opting in Ih0501z9fol.pdf). 
Het raadslid is voor de Wet op de loonbelasting 1964 werknemer als er gebruik wordt gemaakt van de 
zogenoemde optingin; hij of zij is dan, zoals gezegd, een zogenaamde "fictief werknemer". 

2 



wannee r het k o m t t o t die be las t inghe f f ing , le idt die t o t lagere kos ten voor de w e r k g e v e r dan bi j het 
a l te rnat ie f , b ru te ren . 

Het l i jk t e rop dat d i t beeld van een boete als de grens van de v r i j e r u i m t e w o r d t overschreden , w o r d t 
ve rs te r k t doo rda t er gesproken w o r d t van een e indhe f f ing en o m d a t deze "a f reken ing " aan het e ind 
van h e t j a a r p laa tsv ind t . Doorda t de g e m e e n t e a ldus aan het e ind van h e t j a a r w o r d t gecon f ron teerd 
m e t de be las t inghe f f ing , on ts taa t het gevoe l bij de g e m e e n t e da t zij f ou t heef t gehande ld . Er is echter 
geen sprake van een fou t , m a a r j u i s t van een man ie r o m de kos ten van de g e m e e n t e te ve r lagen . 
Bovend ien kan d i t gevoe l w o r d e n t egengegaan wannee r w o r d t gekozen voor het gebru ik van een 
maande l i j kse voo rscho tno ta . Dat is een soor t bevoo rscho t t i ngssys teem w a a r m e e de loonhef f ing 
voorspe lbaarder kan w o r d e n g e m a a k t . Het maande l i j ks voo rscho t kan de g e m e e n t e in o v e r e e n s t e m 
m ing b rengen me t de geschat te e indhe f f ing na af loop van het ka lender jaa r . 

Ook w e r d t i j dens de consu l ta t ie naar vo ren gebrach t da t de v r i j e r u i m t e door de f iscus zou z i jn 
bedoe ld als 'budget ' voor al le m e d e w e r k e r s bij de g e m e e n t e . Dit is een on ju i s te s te l l ing. De we tgeve r 
bepaal t in het kader van de we rkkos ten rege l i ng name l i j k n ie t we lk pakke t de we rkgeve r moe t aan 
b ieden aan aangewezen voorz ien ingen . En de bereken ing van de v r j j e r u i m t e is gebaseerd op de 
to ta le loonsom van de g e m e e n t e ; dus die van a m b t e n a r e n en po l i t ieke amb tsd rage rs t e z a m e n . De 
v r i j e r u i m t e kan dus w o r d e n geb ru i k t voor zowel a m b t e n a r e n als po l i t ieke amb tsd rage rs . 

Doordat in he t rechtspos i t iebes lu i t veel voorz ien ingen voor de po l i t ieke amb tsd rage rs , o m de h ie rbo
ven g e n o e m d e redenen , als e indhe f f i ngsbes tanddee l z i jn aangewezen , w e r d we ieens de conclusie 
g e t r o k k e n dat het g roo ts te gedee l te van de v r i j e r u i m t e w o r d t opgesoupeerd door de pol i t ieke a m b t s 
dragers waa rdoo r we in ig r u im te meer res teer t voor de a m b t e n a r e n van de g e m e e n t e . Die conclusie 
berus t ech ter op een on ju is te voo ronders te l l i ng . De f iscus bepaal t name l i j k n iet w a t er beschikbaar is 
voor de we rkgeve r ; de f iscus k i j k t voor de loonhef f ing u i t s lu i tend we lk to taa lbedrag aan voorz ien ingen 
voor a m b t e n a r e n en po l i t ieke amb tsd rage rs gezamen l i j k res teer t boven de fo r fa i ta i re v r i j s te l l ing van 
1,20Zo van de to ta le l oonsom. Aangez ien het to taa l van de voo rz ien ingen voor zowel a m b t e n a r e n als 
po l i t ieke amb tsd rage rs n ie t ve rande r t , en dus ook n iet he t to taa l van de vere is te be las t ingafdracht , is 
er enkel sprake van een "wa te rbede f f ec t " : we lk deel van de v r i j e r u i m t e dee l t de gemeen te als we rk 
gever toe aan a m b t e n a r e n en we lk deel aan po l i t ieke amb tsd rage rs? 

En zelfs als er door de g e m e e n t e e indhe f f ing m o e t w o r d e n a fged ragen , is da t nog a l t i jd goedkoper dan 
he t a l ternat ie f , en da t is b ru te ren . Vóór de invoer ing van de we rkkos ten rege l i ng w e r d e n de kos ten 
ve rgoed ingen als ind iv idueel t oegekend belast loon a a n g e m e r k t en ve rvo lgens geb ru tee rd o m pol i t ieke 
amb tsd rage rs te compenseren voor de loonhef f ing die over de kos tenve rgoed ingen verschu ld igd was . 
Waar de g e m e e n t e bij het b ru te ren meer dan het dubbe le be taa lde ( - t -108,3% bij een be las t ing tar ie f 
van 52Vo) o m ne t to een bepaald bedrag te kunnen ve r s t r ekken , be taa l t zij s inds de invoer ing van de 
werkkos ten rege l i ng per 1 j a n u a r i 2015 in de e indhef f ing 80oZo, en fe i te l i j k vaak m inde r : de gemeen te 
betaa l t i m m e r s pas 80oZo be last ing indien de fo r fa i ta i re v r i j s te l l i ng van 1,2*3-0 van de to ta le f iscale 
loonsom w o r d t ove rsch reden . 
De werkkos ten rege l i ng be teken t dus een bespar ing voor de g e m e e n t e n t en opz ichte van het oude 
f iscale sys teem van b ru te ren . Het n iet aanw i j zen van de ve rgoed ingen en ve rs t rekk ingen aan pol i t ieke 
a m b t s d r a g e r s zou dan ook geen las tenver l i ch t ing be tekenen , m a a r j u i s t een las tenverzwar ing o m d a t 
ve rgoed ingen en ve rs t rekk ingen dan weer m e t lOS^^o m o e t e n w o r d e n geb ru tee rd . 
Niet b ru te ren is ook geen op t ie , o m d a t de verschu ld igde be las t ing in da t geva l moe t w o r d e n opge
brach t door de pol i t ieke amb tsd rage r . Kiezen voor het a l te rna t ie f van b ru te ren zou over igens j u i s t de 
b e e l d v o r m i n g negat ie f k u n n e n be ïnv loeden. O m d a t dan he t b ru te ren le idt t o t he t t oekennen van 
hogere bedragen aan de po l i t ieke amb tsd rage rs dan onder de we rkkos ten rege l i ng . 
Een andere ove rweg ing is da t door de verp l i ch te aanw i j z ing v o o r k o m e n wo rd t , da t er in de dr ie 
decen t ra le bes tuurs lagen s t ruc tu ree l t w e e sys temen van ve rgoed ingen b l i j ven ge lden , t e w e t e n ne t to 
en geb ru tee rde ve rgoed ingen . Het r is ico van fou ten in de u i t voe r ing is reëel en de admin i s t ra t i eve 
lasten w o r d e n dan n iet v e r m i n d e r d . 
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4 . A l g e m e n e t o e l i c h t i n g 

Vereenvoudiging reiskostenvergoeding 
Er is per 1 j a n u a r i 2 0 1 9 voo r alle decent ra le pol i t ieke amb tsd rage rs een re iskostenste lse l ge ïn t ro 

duceerd dat eenvoud ige r is dan de comp lexe regels , die t o t dan t oe go lden . Deze regels w a r e n b o v e n 

d ien onder l i ng a f w i j k e n d tussen de versch i l lende bes tuurs lagen , en soms ook tussen ve rge l i j kba re 
f unc t ionar i ssen , t e rw i j l die a f w i j k i n g e n niet a l t i j d verk laa rbaar w a r e n . 

Het n ieuwe re iskostenste lse l be teken t een s ign i f icante v e r m i n d e r i n g van de bes tuu r l i j ke l as tendruk : 
enerz i jds doo rda t de ve rgoed ingen voo r de versch i l lende decent ra le pol i t ieke amb tsd rage rs zoveel 
moge l i j k u n i f o r m z i jn en anderz i jds doorda t zij beter aans lu i ten bij de hu id ige f iscale rege ls . De 
v e r e e n v o u d i g i n g van het sys teem is ook guns t i g voor de i nd iv idue le amb tsd rage r : bij de u i t voe r ing 
v a n he t oude , comp lexe stelsel konden gemakke l i j ke r f ou ten w o r d e n g e m a a k t , w a t een pol i t iek r is ico 
m e t zich mee kon b r e n g e n . Bij de u i t voe r ing van het n ieuwe stelsel m a g w o r d e n v e r w a c h t da t er 
minde r f ou ten zul len w o r d e n g e m a a k t , waardoo r ook di t pol i t ieke r is ico v e r m i n d e r t . 

Behalve de u n i f o r m e re i skos tenve rgoed ing is in het onderhav ige beslu i t ook gerege ld onder we lke 
v o o r w a a r d e n auto 's t e r besch ikk ing k u n n e n w o r d e n geste ld aan bu rgemees te rs en w e t h o u d e r s 
(d iens tau to ' s of l easeauto 's ) . Hierop w o r d t speci f iek i ngegaan in Ş5, in de ar t i ke l sgew ļ j ze t oe l i ch t i ng 
bjj ar t i ke l 3 .2 .10 . 

De kos ten v a n openbaar ve rvoe r w o r d e n , net als voo rheen , geheel v e r g o e d . Wat onder openbaar 
ve rvoe r w o r d t ve rs taan , is gedef in ieerd in ar t i ke l 1.1 van de rege l ing . De omsch r i j v i ng van het begr ip 
is on t l eend aan ar t i ke l 1 van de Wet personenve rvoe r 2000 , m e t t oevoeg ing van de vee rpon t en de 
vee rboo t . 

Een t ax i va l t niet onder het begr ip "openbaar vervoer " . Evenals onder het oude r eg ime w o r d e n de 
kos ten van een tax i dus niet v e r g o e d . Er is bewus t afgez ien van een speci f ieke bepa l ing o m de 
ve rgoed ing van t ax i kos ten wel moge l i j k te m a k e n . Het r is ico op pol i t ieke discussie bjj j u i s t deze 
kos tensoor t is name l į j k groo t . 

Wanneer een pol i t ieke a m b t s d r a g e r echter een func t ione le beperk ing heef t (b i j voorbee ld een 
g e b r o k e n been of b l i ndhe id ) , kan h e m nu op grond van de onderhav ige rege l ing wel een passende 
ve rvoe rsvoo rz i en ing w o r d e n geboden , b i j voorbee ld in de v o r m van een tax i ( ve rgoed ing ) of het voor 
de reis besch ikbaar ste l len van een d iens tau to . 

Onder het oude r eg ime was het moge l i j k voor amb tsd rage rs o m gebru ik t e m a k e n v a n gecon t rac tee rd 
ve rvoe r . Dit kan nog s teeds . Hierop w o r d t i ngegaan bjj de t oe l i ch t ing op t e r besch ikk ing ges te lde 
au to ' s (a r t i ke l 3 . 2 . 1 0 ) . 

Bij gebru i k van de e igen au to w o r d t het m a x i m a l e bedrag ve rgoed dat een w e r k g e v e r per k i l ome te r 
f iscaal onbe las t m a g ve rgoeden aan een w e r k n e m e r . Dat is op di t m o m e n t CO,19 per k i l omete r . Bin

nen de g e m e e n t e hoef t dus, anders dan t o t nu t oe , geen reken ing meer t e w o r d e n gehouden m e t 
versch i l lende t a r i even voor de versch i l lende pol i t ieke a m b t s d r a g e r s , noch m e t f iscale a fd rach ten . Hier

door zal de l as tendruk voor g e m e e n t e n aanz ien l i jk a f n e m e n . 

Parkeer veer  en t o l k o s t e n hebben , in t egens te l l i ng t o t brands to f kos ten , geen re la t ie m e t het aanta l 
afge legde k i l ome te rs . Dit speel t voora l bij d iens t re izen waarb i j de r ou te  en b e s t e m m i n g s o m s t a n d i g 

heden door de a m b t s d r a g e r minde r t e beïnv loeden z i jn . O m deze reden is ervoor gekozen dat deze 
kos ten bij d iens t re izen door de g e m e e n t e w o r d e n v e r g o e d . 
Ingeva l van w o o n  w e r k v e r k e e r w o r d e n even tue le t o l  en veerge lden eveneens ve rgoed , maar b l i j ven 
de pa rkee rkos ten daa ren tegen wel voor reken ing van de b e t r o k k e n ambtsd rage r . Enerzi jds o m d a t 
b e t r o k k e n e m e e r keuzev r i j he id heef t of hij al dan n ie t pa rkee rkos ten m o e t m a k e n en anderz j j ds 
o m d a t v o o r k o m e n m o e t w o r d e n da t het au togeb ru i k w o r d t ges t imu lee rd . 
Nahef f ingsaans lagen die zi jn opge legd in ve rband m e t niet of t e wein ig beta len van parkeerge ld 
w o r d e n , net z o m i n als parkeer  en andere boetes , u i te raa rd n ie t v e r g o e d . Voor alle du ide l i j khe id is di t 
in de rege l ing u i t d rukke l i j k bepaa ld . 
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In hoever re de n ieuwe sys tema t i ek bij gebru ik van de e igen au to voor  of nadel ig is voor be t rokkenen , 
is niet in a lgemene zin t e zeggen . Reiskosten zi jn s terk ind iv idueel bepaa ld . 
Als gevo lg van het n ieuwe sys teem o n t v a n g e n de gemeen te l i j ke amb tsd rage rs op g rond van de 
onderhav ige rege l ing t en opz ich te van de oude rege l ingen voor w o o n  w e r k v e r k e e r 4 cent per 
k i l omete r meer (onbe las t ) ; anderz i jds k r i j gen z i j , afhanke l i j k van de desbe t re f fende rege l ing , t o t 9 
cent minde r per k i l omete r (onbe las t ) bij d iens t re izen . Daar s taa t t egenove r dat dienst re izen over het 
a lgemeen minde r vaak w o r d e n g e m a a k t dan re izen voor w o o n  w e r k v e r k e e r en dat op grond van de 
n ieuwe rege l ing bij d iens t re izen nu ook de pa rkee rkos ten w o r d e n v e r g o e d . Ook w o r d e n t o l  en veer 

ge lden nu ve rgoed en z i jn er meer moge l i j kheden met be t rekk ing t o t de te rbesch ikk ings te l l i ng van 
auto 's . 
De waarde van di t n ieuwe re i skos tensys teem is bovend ien , zoals gezegd , niet al leen f inanc iee l . Hoe 
minde r complex een sys teem is ui t t e voe ren , hoe minde r f ou ten er zul len w o r d e n g e m a a k t . Hiermee 
w o r d t ook het d a a r m e e soms samenhangende pol i t ieke r is ico s te rk v e r m i n d e r d . Van di t admin is t ra t ie f 
s terk ve reenvoud igde sys teem pro f i te ren zowel de ove rhe idso rganen als de bes tuurders . Daarbi j moe t 
in a a n m e r k i n g g e n o m e n w o r d e n dat het n ieuwe re i skos tensys teem onderdee l u i t m a a k t van een in zi jn 
to ta l i te i t a fgewogen pakke t aan a rbe idsvoo rwaa rden . 

Indexcįjíers 
Tot de i nwe rk ing t red ing van het n ieuwe beslu i t w e r d e n voor de i ndexer ing van ge ldbedragen bepaalde 
i ndexc i j f e r s

3 geb ru i k t die door het Centraa l Bureau voor de Stat is t iek (CBS) z i jn vas tges te ld voor de 
maand sep tember van het voo rgaande ka lender jaa r . In de p rak t i j k leverde d i t in zo ver re prob lemen 
op, dat bij de t o t s t a n d k o m i n g van de min is te r ië le rege l ing , waarb i j de bedragen w e r d e n geïndexeerd 
(en de aankond ig ing daarvan in de gebru i ke l i j ke e inde jaarsc i rcu la i re ) , de desbet re f fende indexc i j fers 
nog niet def in i t ie f waren vas tges te ld door het CBS. De voor lop ige i ndexc i j fe rs over de m a a n d 
sep tember w o r d e n name l i j k r ege lma t i g door het CBS b i jges te ld . Dit le idde niet al leen t o t ondu ide l i j k 

heid e n j a a r l i j k s t e rugke rende v e r w a r r i n g in de u i t voe r ing , maar ook t o t u i t k o m s t e n die pas in het 
v o l g e n d e j a a r konden w o r d e n gecor r igeerd . 
Daarom is nu aans lu i t ing gezocht bij indexc i j fe rs die def in i t ie f z i jn . Gekozen is voor in beginsel 
dezel fde indexc i j fe rs , maar dan zoals die ė é n j a a r eerder go lden , dus de indexc i j fe rs voor de maand 
sep tember die voora f is gegaan aan de m a a n d sep tember van het voo rgaande ka lender jaar . Met 
andere w o o r d e n : van de m a a n d sep tember van het t w e e d e voo ra fgaande ka lender jaar . Bovendien is 
de f o rmu le r i ng van de n ieuwe i ndexa t iebepa l ingen v e r b e t e r d . 

Over igens z i jn de bedragen per 1 j a n u a r i 2 0 1 9 nog niet geïndexeerd vo lgens deze nieuwe methode . 
Op grond van het overgangs rech t , o p g e n o m e n in ar t ike l 5 . 1 , zi jn de bedragen bij min is ter ië le regel ing 
voor 2019 nog geïndexeerd vo lgens de oude methode . Het gaat dan dus o m de procentue le wi jz ig ing 
van het indexc i j fe r dat geld t voor de m a a n d sep tember 2018 t en opz ich te van het indexc i j fer van de 
m a a n d sep tember 2017 . Dit be t re f t de ve rgoed ingen voor de w e r k z a a m h e d e n en de ve rgoed ingen 
voor het b i jwonen van de commiss ieve rgade r i ngen (a r t i ke len 3.1.1 en 3.4 .1) en de vaste onkos ten 

ve rgoed ingen (a r t i ke len 3.1.6 en 3 .2 .6 ) . De vo lgende i ndexer ingen (per 1 j a n u a r i 2020) v inden plaats 
bij min is te r ië le rege l ing vo lgens de n ieuwe sys temat iek . 

Loopbaanoriëntatie 
Tot de i nwe rk ing t red ing van het beslu i t was er voor geen van de decen t ra le pol i t ieke ambtsd rage rs 
een gronds lag voor ve rgoed ing van kos ten voor l oopbaanor iën ta t ie of arbe idsmob i l i t e i t bevorderende 
ac t i v i te i ten t i j dens het a m b t . Dit was onder meer i ngegeven ui t i n teg r i t e i t sove rweg ingen . Daar staat 
t egenove r dat het wense l i j k is da t amb tsd rage rs na a f t reden snel kunnen beg innen met sol l ic i teren. 

Wel iswaar kennen raads leden geen sol l ic i ta t iep l icht zoals de bu rgemees te rs en wethoude rs , maar een 
arbe idsmob i l i t e i t bevorde rende voorz ien ing kan w e r v e n d w e r k e n voor potent ië le raads leden. Het 
raads l i dmaa tschap w o r d t wel i swaar geacht een neven func t ie t e z i jn , maar ook mensen zonder 
betaa lde baan zi jn l id van de raad . 

In het onde rhav ige beslu i t is d a a r o m in ar t ike l 3.2.11 een gronds lag ge ïn t roduceerd op basis waarvan 
een b u r g e m e e s t e r of w e t h o u d e r t en laste van de g e m e e n t e kos ten kan m a k e n voor ac t i v i te i ten , 
cursussen, op le id ingen en derge l i j ke die be t rokkene voo rbe re iden op een vo lgende stap in de car r iè re . 

Het gaat om enerzjjds het consumentenprijsindexcijfer en anderzijds het indexcijfer CAOlonen overheid, 
inclusief bijzondere beloningen. 
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m a a r die géén so l l i c i ta t ieac t iv i te i ten behe lzen. Dus wel een cursus "Ken u zelf", het le ren schr i j ven v a n 
een bedr j j f sp lan of een so l l i c i ta t ie t ra in ing , maar geen n e t w e r k g e s p r e k k e n of ou tp l acemen t . Het doel 
van de mob i l i t e i t bevo rde rende ac t i v i te i ten en l oopbaanor iën ta t ie m a g niet verder gaan dan da t 
b e t r o k k e n e zo snel moge l i j k na a f t reden of onts lag een v l iegende s ta r t kan m a k e n m e t het daad 

we rke l i j k so l l i c i te ren. 

W a t be t re f t de bu rgemees te rs en w e t h o u d e r s is de ve rgoed ing van deze kos ten t en laste van de 
g e m e e n t e een recht , een aanspraak op basis v a n het Rechtspos i t iebes lu i t ( tenzi j naar het oordee l van 
B&W niet aan de ges te lde eisen is vo ldaan ) . De aanspraak voor de raads leden vo lg t daa ren tegen niet 
d i rec t ui t het beslu i t . Voor raads leden geld t dat da t recht op ve rgoed ing van deze kos ten pas bes taa t 
als er een gronds lag is o p g e n o m e n ín een ve ro rden ing , én als het een g e m e e n t e m e t meer dan 
1 0 0 . 0 0 0 i nwoners be t re f t (ar t ike l 3 .1 .8 ) . 

De reden voor di t ondersche id is dat niet alle g e m e e n t e r a d e n in dezel fde m a t e behoe f te hebben aan 
deze m a a t r e g e l . Een pol i t ieke a fweg ing is d a a r o m nod ig over de wense l i j khe id o m gebru ik te m a k e n 
van deze voorz ien ing en over de daaraan v e r b o n d e n f inanc ië le consequent ies voor de desbe t re f fende 
g e m e e n t e . In de ve ro rden ing kan desgewens t een hor i zon  en eva lua t iebepa l ing w o r d e n o p g e n o m e n , 
zodat er in fe i te sprake is van een pi lo t . 
De beperk ing t o t 1 0 0 . 0 0 0  p l u s  g e m e e n t e n heef t als ach te rg rond dat de hoogste urgen t ie w o r d t ver 

w a c h t bij de g ro te re g e m e e n t e n . In g ro te re g e m e e n t e n zi jn de raadsvergader ingen name l i j k vaak 
o v e r d a g . Voor Ri j ksamb tena ren ge ld t een min is te r ië le rege l ing over pol i t iek ver lo f waar i n een 
bepaa lde i nscha t t ing is gegeven van het t į j d s b e s l a g

4

. Daar in w o r d t u i tgegaan van een aanspraak op 
pol i t iek ver lo f van zeven uur per week als zij raads l id zi jn in g e m e e n t e n m e t minder dan 3 0 . 0 0 0 
i nwoners , in g e m e e n t e n t o t 1 0 0 . 0 0 0 i nwoners twaa l f uur en in een g e m e e n t e m e t meer dan 1 0 0 . 0 0 0 
i nwoners 24 uur per week . Een t į j dsbes lag van 24 uur v o r m t een subs tan t iee l deel van de w e r k w e e k . 
Dat wil n ie t zeggen dat de v raag naar m o g e l i j k h e d e n voor l oopbaanor iën ta t ie niet ook kan spelen voo r 
raads leden in k le inere g e m e e n t e n (of in prov inc ies en wate rschappen ) , maar deze moge l ļ j khe id is 
voora l snog bepe rk t t o t de gro te re g e m e e n t e n . Op deze man ie r kan hier eers t e rva r i ng mee w o r d e n 
opgedaan . 

De kos ten voor l oopbaanor iën ta t ie en arbe idsmob i l i t e i t k o m e n in beginsel t en laste van de b e t r o k k e n 
g e m e e n t e . Wannee r ech te r een bu rgemees te r voo ru i t l opend op een gemeen te l i j ke her inde l ing ex te rne 
bege le id ing of scho l ing nod ig heef t bij het v inden van een andere w e r k k r i n g , k o m e n de kos ten hier

voor t e n laste van het Rj jk. In v o o r k o m e n d e geva l len doet de commissar i s van de Koning h ie r toe een 
voors te l aan de Minis ter van Binnen landse Zaken en Kon inkr i j ks re la t ies (BZK) . De Minis ter besl ist op 
g rond van onder meer zi jn oordee l of de voorges te lde act iv i te i t of ac t iv i te i ten in de rede l igt of l iggen 
in v e r b a n d m e t het v inden van een andere w e r k k r i n g . Dit is niet n ieuw; di t v loe ide al v o o r t ui t het 
Sociaal Bele idskader b u r g e m e e s t e r s

5 en is nu gecod i f i ceerd . 

Het ve rd ien t aanbeve l i ng dat de mobi l i t e i t bevo rde rende ac t i v i te i ten van bu rgemees te r s en w e t h o u 

ders t i j dens he t a m b t aans lu i ten op die na onts lag ui t het a m b t . E e n j u r i d i s c h e koppe l ing is echter 
last ig t o t s tand t e b rengen , aangez ien gedu rende de amb tspe r i ode het onderhav ige beslu i t van 
t oepass ing is, en b e t r o k k e n e n in de u i t ke r ingsper iode onder de w e r k i n g va l len van de Appa. Het 
o n t b r e k e n van e e n j u r i d i s c h e koppe l ing zal in de p rak t i j k echter niet prob lemat i sch z i jn . Het is 
a a n n e m e l i j k dat in het op g rond van de Appa verp l i ch te re  i n teg ra t i ep lan de eerdere ac t i v i te i ten op 
het geb ied van scho l ing , l oopbaanor iën ta t ie en mobi l i te i t bevorder ing w o r d e n m e e g e n o m e n t ene inde 
dubbe l i ngen of o n g e w e n s t ui ts te l van so l l i c i ta t ieac t iv i te i ten t e v o o r k o m e n . Bovend ien l igt het niet voor 
de hand dat een u i t ke r ingsgerech t i gde dezel fde cursus nog eens wens t te door lopen . In di t ve rband is 
het ook van be lang dat het col lege van B&W hierb i j zelf de regie heef t : zowel t i j dens het a m b t als 
t i j dens de u i t ke r ing is de g e m e e n t e opdrach tgeve r . 

Flexibel Pensioen en Uittreden (FPU) 
De bepa l ingen in de voo rma l i ge rech tspos i t iebes lu i ten die ve rband hie lden m e t de FPU zi jn niet t e r u g 

g e k o m e n . De FPU is name l i j k per 1 j a n u a r i 2015 ve rva l l en . De be t rokken groepen decent ra le pol i t ieke 
a m b t s d r a g e r s z i jn h ie rvoor al gecompensee rd . 

' Regeling van 12 april 1994, Stcrt. 1994, 88, laatstelijk gewijzigd bij regeling van 22 februari 2006, Stcrt. 2006, 
45, betreffende taakduren lidmaatschap publiekrechtelijke colleges. 

5 Circulaire van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 23 j u l i 2015, Stcrt. 21136. 
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Arbeidvoorwaardenovereenkomst sector Rijk (2018-2020) 
Net als in de voo rma l i ge rech tspos i t iebes lu i ten is een aanta l ge lde l i j ke voorz ien ingen (waaronder de 
bezo ld ig ing van bu rgemees te rs en we thoude rs ) gekoppe ld aan de sa la r i son tw ikke l ing van he t perso
neel in de sector Ri jk. Op 13 j u l i 2018 is de A r b e i d s v o o r w a a r d e n o v e r e e n k o m s t sector Rijk ( 2018 -
2020 ) t o t s tand g e k o m e n . Daar in is m e t ingang van 1 j u l i 2018 een ve rhog ing m e t dr ie procent van 
de salar issen van he t personeel in de sector Rijk o v e r e e n g e k o m e n ; per 1 j u l i 2019 w o r d e n die 
sa lar issen ve rvo lgens m e t nog eens t w e e p rocen t ve rhoogd en m e t ingang van 1 j a n u a r i 2020 weer 
m e t t w e e procent . In het onderhav ige beslu i t is voor w a t be t re f t de hoog te van de bedragen van de 
ge lde l i j ke voorz ien ingen die daarvoor in a a n m e r k i n g k o m e n 6 , reken ing gehouden m e t de salar is
ve rhog ing bij de sector Rijk per 1 j u l i 2 0 1 8 . De sa la r i sverhog ingen m e t ingang van 1 j u l i 2019 en per 
1 j a n u a r i 2 0 2 0 zul len te z i jner t i j d bi j m in is te r ië le rege l ing w o r d e n v e r w e r k t . 

In de a rbe idsvoo rwaa rdenove reenkoms t is ook a fgesp roken o m m e t ingang van 1 j a n u a r i 2 0 2 0 een 
ind iv idueel keuzebudge t (1KB) in te voe ren . Het budge t bes taa t u i t ge ld en t i j d . Deze e lemen ten z i jn 
naar wens u i tw isse lbaar . Het 1KB zal onder meer w o r d e n o p g e b o u w d ui t de vakan t i e -u i t ke r i ng en de 
e inde jaa rsu i t ke r i ng . Bepaald zal w o r d e n da t maande l i j ks een p ropor t ionee l deel van deze u i t ke r ingen 
aan het 1KB van de m e d e w e r k e r w o r d t t oegevoegd . Dat be teken t da t de vakan t i e -u i t ke r i ng n iet meer 
in me i w o r d t u i tbe taa ld en da t de e inde jaa rsu i t ke r ing n iet meer in n o v e m b e r w o r d t u i tbe taa ld . 
Pol i t ieke en bes tuur l i j ke funct ies z i jn taak func t ies en n ie t zoals bi j ( ove rhe ids )we rknemers funct ies 
me t een vas tges te ld aanta l te w e r k e n u ren per week of per j a a r . Pol i t ieke amb tsd rage rs hebben dan 
ook geen vas tge legde we rk t i j den rege l i ng noch de daarop gebaseerde ve r lo faanspraken zoals v a k a n 
t iever lo f . Een ind iv idueel keuzebudge t is voor bu rgemees te rs en w e t h o u d e r s dus n iet moge l i j k . 
Wel moe t nog w o r d e n bezien we lke gevo lgen deze a fsp raken voor de sector Rijk hebben voor de 
u i tbe ta l ing van de vakan t i e - en e inde jaa rsu i t ke r ing voor de bu rgemees te rs en we thoude rs . Op een 
later m o m e n t w o r d t h ie rop t e r u g g e k o m e n . 

Wijze van declareren 
Pol i t ieke amb tsd rage rs k r i j gen een vas te onkos tenve rgoed ing of amb ts toe lage . Daarnaast kunnen op 
g rond van het beslu i t bepaalde inc idente le kos ten w o r d e n gedec la reerd . Het dec lareren van die kos ten 
gesch ied t onder over legg ing van bew i j s s tukken . Dit ve re is te van ove r legg ing van bew i j ss tukken ge ld t 
u i te raard n iet wannee r de ve rgoed ing een fo r fa i ta i r bedrag be t re f t . 

5. T o e l i c h t i n g p e r a r t i k e l v a n h e t b e s l u i t 

Artikel 3.7 
Fract ievoorz i t te r 
Uit de omsch r i j v i ng van het begr ip f rac t ievoorz i t te r vo lg t da t de bu rgemees te r moe t hebben vas t 
geste ld da t be t rokkene deze func t ie ve rvu l t . Als de bu rgemees te r vas ts te l t da t een f ract ie ui t s lecht 
één lid bes taa t , is da t lid au toma t i s ch ook f rac t ievoorz i t te r . 

Commiss ie l id 
Op g rond van ar t ike l 82 , 83 of 84 van de G e m e e n t e w e t kan een raads- , bes tuu rs - of andere c o m m i s 
sie w o r d e n inges te ld . In een derge l i j ke commiss ie kunnen zowel raads leden als n íe t - raads leden wor 
den b e n o e m d . Een derge l i j ke benoem ing b l i j k t u i t een raadsbes lu i t . Raadsleden on t vangen voor d i t 
w e r k geen ex t ra ve rgoed ing , de n ie t - raads leden w e l . 

Het commiss ies te lse l is een ges lo ten s te lse l . Dat wi l zeggen dat het Rechtspos i t iebes lu i t van toepas
s ing is op de ve rgoed ing zodra er een commiss ie w o r d t ingeste ld door een gemeen te l i j k bes tuurs 
o rgaan op basis van ar t ike l 82 , 83 of 84 van de G e m e e n t e w e t . Het is aan de g e m e e n t e o m te bepalen 
of zij de desbe t re f fende commiss ie inste l t op basis van ar t i ke l 82 , 83 o f 8 4 . Het kan dan gaan o m een 
bes lu i t vo rm ing voo rbe re idende commiss ie , of een bes tuu rscommiss ie die bevoegdheden u i toe fen t die 
haar door de raad , het col lege of de bu rgemees te r z i jn o v e r g e d r a g e n , maar ook een bezwaarschr i f ten 
commiss ie of een we ls tandscommiss ie . Het m o e t gaan o m een commiss ie die door de raad , he t 
co l lege of de bu rgemees te r is ingeste ld . 

6 Dit betreft de artikelen 3.1.2, 3.1.4, 3.1.5, 3.1.10, 3.2.1, 3.2.15 en 3.2.15. 
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Ind ien er sprake is een de rge l i j ke commiss ie s taa t daar de in het beslu i t g e n o e m d e ve rgoed ing 
t e g e n o v e r ; is er geen sprake van een commiss ie als bedoeld in ar t i ke l 82 , 83 of 8 4 , dan is er geen 
rech tspos i t ione le ve rgoed ing moge l i j k voor deze commiss ie leden . 

De rech tspos i t ione le ve rgoed ing s taa t los van de f rac t i eonders teun ing en de amb te l i j ke b j j s tand . Dat 
z i jn geen o n d e r w e r p e n d ie de rechtspos i t ie van po l i t ieke amb tsd rage rs be t re f fen . 

De t e r m commiss ie l i d w o r d t in he t bes lu i t a l leen geb ru i k t voor een lid van een ( raads- , bes tuu rs - of 
andere ) commiss ie , da t n ie t t evens l id is van de g e m e e n t e r a a d of een a m b t e n a a r die als zodan ig t o t 
l id van een commiss ie is b e n o e m d . Soms w o r d e n a m b t e n a r e n te r onde rs teun ing aan een commiss ie 
t o e g e v o e g d , maar deze z i jn voor he t rechtspos i t iebes lu i t geen c o m m i s s i e l i d . 7 Voor commiss ie leden in 
de zin v a n he t bes lu i t ge lden a fzonder l j j ke rechtspos i t ie rege ls , die z i jn o p g e n o m e n in a fde l ing 3.4. 

De t e r m commiss ie l i d heef t geen be t rekk ing op leden van de ve r t r ouwenscommiss i e , de r e k e n k a m e r 
commiss ie , een onde rzoekscommiss ie of een b i j zondere commiss ie , bedoeld in de a r t i ke len 3.1.2 t o t 
en m e t 3 .1 .4 . De leden van deze commiss ies z i jn name l i j k raads leden. 

Artikelen 3.2 en 3.3 Indeling gemeenten in inwonersklassen 
Op g rond van ar t i ke l 3.2 z i jn g e m e e n t e n ingedeeld in inwonersk lassen. Deze inde l ing is van be lang 
voor de hoog te van de ve rgoed ing voor de w e r k z a a m h e d e n van de raads leden en de bezo ld ig ing van 
de b u r g e m e e s t e r en de w e t h o u d e r s . 

In a r t i ke l 3.3 is ge rege ld op we lk m o m e n t een g e m e e n t e ove rgaa t naar een andere inwonersk lasse 
wannee r he t aan ta l i nwoners w i j z ig t . 
Onderdee l a van het eers te l id van d i t a r t i ke l bepaa l t da t een g e m e e n t e voor de toepass ing van ar t i ke l 
3.2 naar een hoge re klasse ove rgaa t indien de g e m e e n t e op 1 j a n u a r i van t w e e o p e e n v o l g e n d e j a r e n 
de m i n i m u m g r e n s van de hogere klasse bere ik t heef t . De po l i t ieke amb tsd rage rs van de b e t r o k k e n 
g e m e e n t e o n t v a n g e n dan m e t t e r u g w e r k e n d e k rach t vanaf 1 j a n u a r i v a n he t eers te j a a r da t die m i n i 
m u m g r e n s be re i k t w e r d , de hogere sa lar ië r ing d ie ve rbonden is aan de hogere inwonersk lasse . Deze 
w e r k w i j z e bes taa t al s i n d s j a a r en dag en heef t t o t doel he t aanta l f luc tuat ies te bepe rken . Vanwege 
de aan de hogere inwonersk lasse ve rbonden rechtspos i t ione le gevo lgen z i jn vee lvu ld ige f luc tua t ies 
onwense l i j k . 

Het is moge l i j k da t een g e m e e n t e op de eers te pe i l da tum de m i n i m u m g r e n s van de vo lgende klasse 
bere ik t , doch door de be t rokkenhe id bj j een w i j z ig ing van de g e m e e n t e l i j k e indel ing n iet in s taa t is 
t w e e opeenvo lgende j a r e n de m i n i m u m g r e n s van de hogere klasse te bere iken . In deze geva l len is 
onderdee l b van het eers te lid van toepass ing . H ierdoor k r i j gen de amb tsd rage rs in d i t geval t och 
vana f 1 j a n u a r i van het eers te j a a r da t de m i n i m u m g r e n s van de hogere klasse bere ik t is, m e t 
t e r u g w e r k e n d e k rach t de hogere bezo ld ig ing die is ve rbonden aan de hogere inwonersk lasse . 

Het is ook moge l i j k da t een g e m e e n t e op de eers te pe i l da tum de m i n i m u m g r e n s bere ik t , doch door de 
be t r okkenhe id bi j g e m e e n t e l i j k e her inde l ingsp lannen op 1 j a n u a r i van h e t j a a r daa rop een nog hogere 
klasse bere ik t . Dit be teken t da t dan voor de tweede pe i l da tum de dag vóór de w i j z i g ing van de 
g e m e e n t e l i j k e inde l ing w o r d t g e n o m e n . Ingevo lge ar t i ke l 1 , onderdee l a, v a n de Wet a l gemene regels 
her inde l ing v ind t een w i j z ig ing van de g e m e e n t e l i j k e inde l ing a l t i jd p laats op 1 j a n u a r i van een ka len 
de r j aa r . De t w e e d e pe i l da tum is in deze s i tua t ies d a a r o m 31 december van he t daaraan voo ra fgaande 
ka lende r j aa r . 
Ind ien deze l fde g e m e e n t e t en gevo lge van een w i j z ig ing van de g e m e e n t e l i j k e indel ing he t i nwoner ta l 
van een nog hogere klasse ove rsch r i j d t , ge ld t bovend ien de p rocedure c o n f o r m het de rde lid van d i t 
a r t i ke l . 
Een voo rbee ld m o g e d i t ve rdu ide l i j ken . Een g e m e e n t e ove rsch r i j d t in ok tobe r 2019 de grens van 
8 .000 inwoners . De eers te pe i l da tum is dan ingevo lge het eers te l id : 1 j a n u a r i 2 0 2 0 . Als gevo lg van 
een g e m e e n t e l i j k e her inde l ing ove rsch r i j d t de g e m e e n t e echter per 1 j a n u a r i 2 0 2 0 de inwonerg rens 
van 2 4 . 0 0 0 inwoners . Op g rond van onderdee l b, van he t eers te l id, ge ld t dan als tweede pe i l da tum 
31 december 2 0 1 9 . De a m b t s d r a g e r s o n t v a n g e n dan m e t t e r u g w e r k e n d e k rach t t o t 1 j a n u a r i 2019 de 

7 Dit betekent onder meer dat zij geen aanspraak hebben op een vergoeding voor het bijwonen van 
commissievergaderingen. Deze werkzaamheden maken voor hen immers deel uit van hun reguliere 
werkzaamheden, waarvoor zij reeds loon ontvangen. 
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bezo ld ig ing behorende bij de inwonersk lasse van 8.001 t o t 14 .000 i nwoners als op pe i l da tum 31 
december 2019 het i nwoner ta l ook boven de 8.001 is. Op basis van het derde l id on t vangen de 
a m b t s d r a g e r s in dezel fde gemeen te , zodra het i nwoner ta l van 2 4 . 0 0 0 of meer door het Centraa l 
Bureau voor de Stat is t iek in 2 0 2 0 is openbaar g e m a a k t , de bezo ld ig ing en ve rgoed ing van over ige 
kos ten o v e r e e n k o m s t i g de bedragen , behorende bij de i nwonersk lasse van 24 .001 t o t 4 0 . 0 0 0 
i nwoners . 

De ove rgang naar een lagere klasse in ve rband m e t een v e r m i n d e r i n g van het aanta l i nwoners is niet 
van i nv loed op de ve rgoed ing voo r de w e r k z a a m h e d e n en de bezo ld ig ing van de z i t tende raads leden, 
ondersche iden l i j k burgemees te r en w e t h o u d e r s . Dit is gerege ld in de ar t i ke len 3 . 1 . 1 , derde l id, en 
3 . 2 . 1 , v i j f de l id . De reden h ie rvoor is ge legen in het rech tszekerhe idsbeg inse l . Aan de vóór de over 

gang naar de lagere klasse aange t reden pol i t ieke amb tsd rage rs m o e t de garan t ie w o r d e n geboden dat 
zij hun func t ie t egen ge l i j kb l i j vende be lon ing kunnen b l i j ven u i toe fenen . 

Artikel 3.4 Opclassificatie 
Op grond van ar t ike l 3.4 kan een g e m e e n t e in een andere klasse w o r d e n gep laa ts t dan die waar toe zij 
ingevo lge ar t ike l 3.2 krach tens haar i nwoner ta l hoor t . Dit w o r d t opclass i f icat ie g e n o e m d . Deze opclas

si f icat ie is een be le ids ins t rumen t o m de bezo ld ig ing van (po l i t ieke) amb tsd rage rs in afzonder l j j ke 
g e m e e n t e n t e kunnen ve rhogen . Verhog ing van de t i j d sbes ted ingsno rm heef t al leen be t rekk ing op de 
bezold ig ing van wethoude rs , t e rw i j l opclassi f icat ie met zich m e e b r e n g t dat de belon ing van alle pol i t ie 

ke amb tsd rage rs w o r d t v e r h o o g d . O m voor opclassi f icat ie in a a n m e r k i n g t e k o m e n , moe t duide l i j k 
w o r d e n aange toond dat de bestuurs las t voor de pol i t ieke a m b t s d r a g e r s in u i tzonder l i j ke mate u i t 

s teek t boven de gebru ike l i j ke bestuurs las t in andere g e m e e n t e n in de be t re f fende inwonersk lasse. De 
bewi js las t bij opclassi f icat ie is zwaarder dan die voor de ve rhog ing van de t į j d sbes ted ingsno rm. I m 

mers , bij opclassi f icat ie gaan au toma t i s ch al le pol i t ieke a m b t s d r a g e r s m e e in de ve rhog ing van de 
sa lar ië r ing . 

Ingeval van opclassi f icat ie b l j j ven de kos ten van de bezo ld ig ing , inclusief de ve rhog ing , voor reken ing 
van de g e m e e n t e . 

De procedure die m o e t w o r d e n gevo lgd o m in a a n m e r k i n g t e k o m e n voor opclassi f icat ie is als vo lg t . 
Nadat de g e m e e n t e bij raadsbes lu i t bes lo ten heef t t o t het i nd ienen van een verzoek o m opclassi f ica

t i e , d ien t zij d i t verzoek schr i f te l j j k b e a r g u m e n t e e r d in bij de prov inc ie . Het col lege van gedepu tee rde 
s ta ten hoor t de gemeen te raad en n e e m t ve rvo lgens een beslu i t t o t het al dan niet inwi l l igen van het 
verzoek (ar t ike l 3.4, eers te l id ) . Bij het inwi l l igen van het beslu i t ste l t het col lege een t i j d vak vast . 

De opclassi f icat ie heef t dus een t i j de l i j k karak te r , o m d a t steeds voor een bepaald t i j d vak w o r d t vas t 

geste ld of inschal ing in een hogere klasse gezien de bes tuu r l i j ke zwaar te van een g e m e e n t e gerecht 

vaa rd igd is. Na ver loop van het t i j d vak w o r d t door gedepu tee rde s ta ten op grond van ar t ike l 3.4, 
tw eede l id , opn ieuw bekeken of de hogere inde l ing voor een n ieuwe per iode m o e t b l i j ven gehandhaa fd 
of dat de gemeen te weer ove reenkoms t i g het i nwoner ta l m o e t w o r d e n i ngedee ld . 

Van zowel het beslui t op grond van het eers te l id als van het beslu i t op grond van het tweede l id 
w o r d t o n v e r w i j l d schr i f te l i j ke medede l ing gedaan aan de Minis ter van BZK. 

In t egens te l l i ng t o t de s i tuat ie dat een g e m e e n t e door v e r m i n d e r i n g van het aanta l i nwoners overgaa t 
naar een lagere i nwonersk lasse, heef t het n ie t langer handhaven van een opclass i f icat ie t o t gevo lg dat 
de ve rgoed ing voor de w e r k z a a m h e d e n of de bezo ld ig ing van de pol i t ieke amb tsd rage rs in de desbe

t re f f ende g e m e e n t e vana f dat m o m e n t weer w o r d t t e r u g g e b r a c h t naar het n iveau van vóór de opclas

s i f icat ie , a l thans naar het n iveau dat bij de i nwonersk lasse hoor t , waar i n de g e m e e n t e op grond van 
ar t ike l 3.2 is i ngedee ld . De reden van de ve rhog ing is i m m e r s door de ophe f f i ng van de opclassi f icat ie 
k o m e n t e ve rva l l en . 

Artikel 3.1.1 Vergoeding voor de werkzaamheden 
Vanaf de dag van beëd ig ing hebben de raads leden recht op de ve rgoed ingen die ve rbonden zi jn aan 
hun f unc t ie . Wat be t re f t de ve rgoed ing voor de w e r k z a a m h e d e n is d i t gerege ld in ar t ike l 3 . 1 . 1 , eers te 
l i d ; voor de onkos tenve rgoed ing in ar t ike l 3.1.6 eers te l id . 
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De ve rgoed ing voor de w e r k z a a m h e d e n van een raads l id is een vas t bedrag per m a a n d , maar de 
hoog te daa rvan hang t af v a n de i nwonersk lasse w a a r i n de desbe t re f fende g e m e e n t e is ingedeeld of 
gep laa ts t (zie h ie rvoor de t oe l i ch t ing op de ar t i ke len 3.2 t o t en m e t 3 .4 ) . 

Voor zover i e m a n d s lechts voo r een deel van een m a a n d raads l id is, o n t v a n g t hij de ve rgoed ing voor 
de w e r k z a a m h e d e n voo r die m a a n d naar ra to van de duur v a n het raad l i dmaa tschap in die m a a n d . 

De aangepas te i ndexa t iew i j ze is nader toege l i ch t in Ş4, onder "Indexcijfers". 

De g e m e e n t e r a a d kan op g rond van het v ie rde l id van ar t ike l 3.1.1 bij ve ro rden ing bepa len dat een 
deel van de ve rgoed ing voor de w e r k z a a m h e d e n w o r d t u i tbe taa ld als presen t iege ld . Het gaat o m 
m a x i m a a l 20

o

Zo van de ve rgoed ing . In een derge l i j ke ve ro rden ing m a g geen ondersche id w o r d e n 
g e m a a k t tussen de raads leden : een presen t ieve rgoed ing geld t dan voor alle raads leden. 

Artikelen 3.1.2 tot en met 3.1.4 Toelage lid vertrouwenscommissie en rekenkamerfunctie, lid 
onderzoekscommissie en toelage lid bijzondere commissie 
Deze ar t i ke len be t re f fen de t oe lagen voor de raads leden die l id zi jn van zogenaamde "zware raads

commiss ies " . Hie rmee w o r d t gedoe ld op de ve r t r ouwenscommiss ie , de r ekenkamer func t i e en de 
onde rzoekscommiss ie , zoals deze in de G e m e e n t e w e t

8 speci f iek zi jn o m s c h r e v e n . 

Ook is er behoe f te geb leken aan een gronds lag voor ve rgoed ingen voor raads leden voor het w e r k in 
andere b i j zondere raadscommiss ies dan de dr ie die in de G e m e e n t e w e t z i jn o m s c h r e v e n . Een 
voo rbee ld daa rvan is een raadscommiss ie m e t een b i j zondere opd rach t die een zware be las t ing v o r m t . 
Een gronds lag voor een ve rgoed ing voor het w e r k v a n een derge l i j ke raadscommiss ie is o p g e n o m e n in 
ar t i ke l 3.1 .4 . 
De vas ts te l l i ng dat er sprake is van een derge l i j ke b i j zondere commiss ie , m e t deze f inanc ië le gevo l 

gen , m o e t bij ve ro rden ing p laa tsv inden . Daarb i j m o e t g e m o t i v e e r d w o r d e n dat het l i dmaa tschap v a n 
deze raadscommiss ies voor de desbe t re f fende raads leden du ide l i j k m e e r w e r k is naast het regu l ie re 
l i dmaa tschap van de g e m e e n t e r a a d . Naast de e rkenn ing dat het w e r k in deze commiss ie m e e r w e r k is, 
ste l t de toe lage deze raads leden in de ge legenhe id o m t i j d vanu i t hun hoo fd func t ie besch ikbaar t e 
m a k e n voo r deze ex t ra r a a d s w e r k z a a m h e d e n . 

Voor de hoog te van de toe lage voor het w e r k in de ee rde rgenoemde dr ie zware raadscommiss ies 
w o r d t ondersche id g e m a a k t tussen enerz i jds de v e r t r o u w e n s c o m m i s s i e en de r ekenkamer func t i e , en 
anderz i j ds de onderzoekscommiss ie . Wat be t re f t de hoog te van de t oe lagen voor het l i dmaa tschap 
van de v e r t r o u w e n s c o m m i s s i e en de r e k e n k a m e r f u n c t i e geldt , ongeach t de i nwonersk lasse, een vast 
(be last ) bedrag van E l 20 per m a a n d . Het bedrag w o r d t b i jges te ld aan de hand van de l oonon tw ik 

ke l ingen van het personee l in de sector Rijk. Het bedrag w o r d t naar ra to van de duur v a n de ac t i v i 

t e i t en t oegepas t . Zo lang een commiss ie " s l apend " is, a l thans niet act ief , o n t v a n g e n de leden geen 
t oe lage : niet de duur van het l i dmaa tschap is van be lang , maar de duur v a n de ac t i v i t e i t en . 
Over igens w o r d t een wetsvoors te l voo rbe re id dat de moge l i j khe id voor de raad afschaf t o m regels te 
ste l len over de r ekenkamer func t i e . Op g rond van dat (nog niet i nged iende) wetsvoors te l m o e t elke 
g e m e e n t e een ona fhanke l i j ke (al dan niet gemeenschappe l i j ke ) r e k e n k a m e r ins te l len, w a a r v a n raads

leden geen l id k u n n e n z i j n . Een t oe lage voor de u i toe fen ing van de r ekenkamer func t i e op g rond van 
ar t i ke l 3.1.2 is dan vanze l f sp rekend niet m e e r aan de orde . 

Het w e r k v a n de onde rzoekscommiss ie v ind t in de prak t i j k vaak in tenser en in een kor te r t j j dsbes tek 
p laats dan bij de t w e e andere zware commiss ies . Het benod igde werk van de onderzoekscommiss ie 
kan i nhoude l i j k en qua belas t ing zodan ig var ië ren dat de vas ts te l l ing van de hoog te van de ve rgoed ing 
voo r dat w e r k is ove rge la ten aan de g e m e e n t e r a a d . De ve rgoed ing m a g p e r j a a r echter niet hoger z i jn 
dan d r i emaa l de maande l j j kse ve rgoed ing voor de w e r k z a a m h e d e n . 

Aan de leden van een andere b j j zondere commiss ie kan op dezel fde voet als de ve r t r ouwenscommiss i e 
en de r e k e n k a m e r f u n c t i e een ve rgoed ing w o r d e n t o e g e k e n d . Het m o e t dan wel gaan o m een 
raadscommiss ie die bij ve ro rden ing is ingeste ld te r u i t voe r ing van de t a k e n en v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n 
van de g e m e e n t e r a a d . Ook ge ld t als vere is te dat het c o m m i s s i e w e r k een zodan ig be lang , belas t ing en 

Artikelen 6 1 , derde lid, 81 oa en 155a van de Gemeentewet. 
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t ļ j dsbes lag kent , dat die, net als de ve r t r ouwenscommiss i e en de r ekenkamer func t i e , rede l i j ke rw i j s 
niet t o t het regu l ie re w e r k van het raadsl id geacht kan w o r d e n t e beho ren . 
Door het vero rden ingsvere i s te kan op lokaal n iveau een a lgemene en pol i t ieke a fweg ing w o r d e n ge

m a a k t . Pol i t ieke discussie is gewens t , o m d a t het gaat o m de v raag of een bepaalde groep raads leden 
aanspraak zou m o e t e n kunnen m a k e n op een bepaa lde ve rgoed ing ; de pol i t ieke discussie gaat ui t 

d rukke l i j k niet over een dec lara t ie van een i nd iv idu . 
De hoog te van de t oe lage w o r d t bij ve ro rden ing vas tges te ld , maar is g e m a x i m e e r d op C120 per 
m a a n d . Ook hier ge ld t dus dat een pol i t ieke discussie voora f gaat aan de vasts te l l ing van een toe lage. 
Ui t koms t daarvan kan zi jn dat een lager bedrag w o r d t gekozen dan het m a x i m u m . Het bedrag word t , 
net als bij de zware commiss ies , naar ra to van de duu r van de ac t i v i te i ten toegepas t . Het m a x i m u m 

bedrag dat in ar t i ke len 3.1 .4 , eers te l id , is g e n o e m d , w o r d t eveneens aangepas t aan de l oonon tw ikke 

l ing bij de sector Rijk. 

Artikelen 3.1.5 Toelage fractievoorzitter 
Het f rac t ievoorz i t te rschap be teken t substant iee l m e e r w e r k t en opz ich te van de werk las t van andere 
vo l ksve r tegenwoord ige rs . Daarom w o r d t i ngevo lge ar t ike l 3.1.5 aan de f rac t ievoorz i t te rs een toe lage 
per m a a n d t o e g e k e n d . 

De t oe lage bestaa t ui t een vas t deel en een var iabe l dee l . Het vas te deel geld t voor alle f rac t ievoorz i t 

te rs , het var iabe le deel is afhanke l i j k van de g r o o t t e van de f rac t ie . Het vaste deel is in het beslui t 
bepaald op C70 per m a a n d . Dat bedrag w o r d t aangevu ld m e t ê 1 0 voo r elk l id dat de f rac t ie bu i ten de 
f rac t ievoorz i t te r t e l t (het var iabe le dee l ) . De toe lage is g e m a x i m e e r d op g150 per m a a n d . De g e n o e m 

de bedragen w o r d e n aangepas t aan de l oonon tw ikke l i ng bij de sector Rijk. 

De toe lage w o r d t t oegekend voor de duur dat de be t rokkene f rac t ievoorz i t te r is. De burgemees te r 
bepaal t het begin en het einde van deze per iode. Voor zover het f rac t ievoorz i t te rschap in de loop van 
een m a a n d beg in t of eind ig t , w o r d t de toe lage voor die m a a n d naar ra to van de duur van het f rac t ie 

voorz i t te rschap in die m a a n d t o e g e k e n d . 

De t oekenn ing van deze t oe lage is géén d iscre t iona i re bevoegdhe id . Het is name l i j k niet de bedoel ing 
dat deze toe lage onde rwe rp is of w o r d t van pol i t ieke discussie. 

Door de versp l in te r ing van het pol i t ieke landschap zi jn er wel i swaar meer f rac t ievoorz i t te rs dan voor 

heen, maar het f inancië le ef fect daarvan voor de g e m e e n t e n w o r d t ve rk le ind doorda t in het beslu i t 
ongeveer de hel f t van de m a x i m a l e toe lage a fhanke l j j k is geste ld van het aanta l f rac t ie leden van de 
f rac t ie waarvan be t rokkene voorz i t te r is. 

Artikel 3.1.6 Onkostenvergoeding 
Raadsleden on t vangen een maande l i j kse onkos tenve rgoed ing voor voorz ien ingen die niet zuiver func

t ionee l z i jn , noch zuiver pr ivé . Het raadsl id kan deze kos ten beta len ui t de onkos tenve rgoed ing op 
g rond van ar t ike l 3.1 .6 . Deze onkos tenve rgoed ing be t re f t een vas t bedrag per m a a n d . Wanneer de 
u i tgaven u i t s t i j gen boven de vas te onkos tenve rgoed ing k u n n e n deze niet alsnog w o r d e n gedec la reerd . 
De vaste onkos tenve rgoed ing is bedoeld voor in ieder geval de vo lgende kos ten ; 

rep resen ta t i e ; 
vak l i t e ra tuu r ; 
excurs ies ; 
b u r e a u k o s t e n ; 
con t r ibu t ies , l i dmaa tschappen , zoals con t r ibu t ies van ve ren ig ingen en reg iona le beroeps

v e r b a n d e n (anders dan beroepsveren ig ingen voor het a m b t ; daarvoo r ge ld t in ar t ike l 3.3.4 een 
spec i f ieke v e r g o e d i n g ) ; 
o n t v a n g s t e n t hu i s ; 
zake l i j ke g i f t en . 

Be t rokkenen o n t v a n g e n de onkos tenve rgoed ing vana f de dag van beëd ig ing . 

De vas te onkos tenve rgoed ing is in ar t ike l 3.3.8 als e indhe f f i ngsbes tanddee l aangewezen , zodat zij 
ne t to kan w o r d e n u i tbe taa ld . 
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Daarnaas t k u n n e n raads leden op grond van ar t i ke l 3.3.3 aanspraak m a k e n op ve rgoed ing van kos ten 
van bepaa lde scho l ing en op grond van ar t i ke l 3.3.4 op ve rgoed ing van de kos ten van het l i dmaa t 

schap van een beroepsve ren ig ing . Ook w o r d e n hen op grond van ar t ike l 3.3.2 ICTmidde len t e r 
besch ikk ing ges te ld . Deze kos ten k o m e n dus niet t en laste van de onkos tenve rgoed ing . Dit is nader 
beschreven in de t oe l i ch t ing op de g e n o e m d e ar t i ke len . 

Het bedrag van de vas te onkos tenve rgoed ing w o r d t herz ien aan de hand van de c o n s u m e n t e n 

p r i j s index (CPI) . Voor de i ndexer ing w o r d t u i tgegaan van de CPI die ge ld t voor de m a a n d sep tember 
van het t w e e d e voo rgaande ka lender jaa r . Dit is toege l i ch t in Ş4, onder "Indexcijfers". 

Artikel 3.1.7 Reiskostenvergoeding 
In di t ar t i ke l is de gronds lag neerge legd voor een (un i fo rme) ve rgoed ing aan raads leden v a n re iskos

t e n die zij m a k e n o m de ve rgade r i ngen van de g e m e e n t e r a a d bjj te w o n e n ( " w o o n  w e r k v e r k e e r " ) en 
voor de re is  en ve rb l i j f kos ten voor andere re izen die zij als raads l id m a k e n ( "d iens t re izen" ) binnen de 
g e m e e n t e . Deze gronds lag is u i t g e w e r k t in ar t i ke l 3.1 van de rege l ing . 

Op g rond van ar t i ke l 96 , in s a m e n h a n g m e t ar t ike l 97 , van de G e m e e n t e w e t k u n n e n kos ten voor 
(d iens t ) re izen buiten het g rondgeb ied van de g e m e e n t e al leen op basis van een ve ro rden ing van de 
g e m e e n t e r a a d w o r d e n v e r g o e d . Het ste l len van un i f o rme regels bij of krach tens a lgemene maa t rege l 
van bes tuur is daa rvoo r niet moge l i j k . De de lega t iegronds lag in ar t ike l 3.1 .7 , eers te l id, onder a, van 
het bes lu i t s t rek t zich d a a r o m niet ui t t o t re izen bu i ten de g e m e e n t e . 

Artikel 3.1.8 Loopbaanoriëntatie 
Dit ar t i ke l is t oege l i ch t in Ş4, onder "Loopbaanoriëntatie." 

Artikel 3.1.9 Verzekering arbeidsongeschiktheid, ouderdom en overlijden 
Raadsleden z i jn vaak een s ign i f icant deel van de w e r k w e e k voor de g e m e e n t e r a a d bezig en k u n n e n 
daardoo r in hun hoo fd func t ie minde r pens ioen o p b o u w e n . Raadsleden hebben bovend ien niet a l lemaa l 
een hoo fd func t ie in l oond ienst . In ar t ike l 3.1.9 is d a a r o m de gronds lag gecreëerd o m het moge l i j k te 
m a k e n da t bjj ve ro rden ing w o r d t bepaald dat de raads leden een bedrag per j a a r o n t v a n g e n t e r hoog te 
van één m a a n d b e d r a g van hun ve rgoed ing voor de w e r k z a a m h e d e n , w a a r m e e zij voorz ien ingen k u n 

nen t r e f f e n te r zake v a n arbe idsongesch ik the id , o u d e r d o m en over l i j den . 

Dit is een rege l ing c o n f o r m die van de leden van de Eerste Kamer (ar t ike l 10 van de Wet v e r g o e d i n 

gen leden Eerste K a m e r ) . Voor die leden ge ld t wel iswaar een vas t bedrag per j a a r als ve rgoed ing , 
m a a r di t bedrag is v r i jwe l gel i j k aan het bedrag van hun maande l i j kse ve rgoed ing voor de w e r k z a a m 

heden . Door de koppe l ing aan het m a a n d b e d r a g w o r d t de ve rgoed ing au toma t i sch ge ïndexeerd . 

S o m m i g e g e m e e n t e r a d e n wi l len deze voorz ien ing t r e f fen voor de raads leden vanaf de s ta r t van de 
raadsper iode per m a a r t 2018 . Terugwerkende k rach t is niet moge l i j k ; de bepa l ing ge ld t vanaf 1 j a 

nuar i 2 0 1 9 . Maar, zoals gezegd , kan de raad bij ve ro rden ing bepalen da t z i jn raads leden eenmaa l per 
j a a r een bedrag o n t v a n g e n . De raad kan dus b innen e e n j a a r na het aan t reden van de n ieuwe raad 
k iezen voor een gronds lag in de ve ro rden ing . O m in di t kader aan raads leden een bedrag toe te 
kennen voo r hun e e r s t e j a a r als raads l id , zou die gronds lag dus m o e t e n z j jn o p g e n o m e n in de 
v e r o r d e n i n g t ussen 1 j a n u a r i 2019 en 28 m a a r t 2019 . Een derge l i j ke keuze is gez ien het r i t m e van de 
z i t t i n g s t e r m i j n van g e m e e n t e r a d e n ook al leszins verded igbaar . Aldus w o r d e n g e b r o k e n j a r e n in de 
u i t be ta l i ngssys tema t i ek zoveel moge l i j k v e r m e d e n . 

Op basis van ar t i ke l 5 . 1 , zevende l id , van het beslu i t ge ld t overgangs rech t . Voor zover voor raads

leden al op g rond van het Rechtspos i t iebes lu i t raads en commiss ie leden col lect ieve verzeker ingen z i jn 
afges lo ten voor arbe idsongesch ik the id , o u d e r d o m en over l i j den , kunnen die gehandhaa fd b l i j ven . De 
b e t r o k k e n raads leden o n t v a n g e n in dat geva l u i te raard geen bedrag o m zelf een derge l i j ke 
ve rzeke r i ng af t e s lu i ten . 

Artikel 3.1.10 Ziektekostenverzekering 
Raadsleden z i jn niet in d iens tbe t rekk ing bij de g e m e e n t e en hebben geen werkgeve r . Dat be teken t dat 
zij ook niet w o r d e n a a n g e m e r k t als w e r k n e m e r in de zin van de Zorgve rzeke r ingswe t . G e m e e n t e n 
dragen voor raads leden derha lve geen werkgeve rshe f f i ng af aan de Belas t ingd ienst . 
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Voor raads leden die f ic t ief w e r k n e m e r z i jn en d a a r o m onder de loonbe las t ing va l len (op t ing in ) , houd t 
de g e m e e n t e de i nkomensa fhanke l i j ke b i jd rage Zo rgve rzeke r i ngswe t in op het ne t to loon van deze 
a m b t s d r a g e r s en d raag t deze af aan de Belast ingd ienst . Raadsleden d ie i nkoms ten gen ie ten die de 
Be las t ingd ienst a a n m e r k t als w ins t u i t o n d e r n e m i n g of resu l taa t u i t over ige w e r k z a a m h e d e n , be ta len 
de b i j d rage Zo rgve rzeke r i ngswe t zelf v ia een aans lag . Op g rond van ar t i ke l 3 .1 .10 , eers te l id, k r i j gen 
raads leden een t e g e m o e t k o m i n g voor de i nkomensa fhanke l i j ke b i j d rage door een t e g e m o e t k o m i n g in 
de kos ten van hun z iek tekos tenve rzeke r ing p e r j a a r ; d i t bedrag w o r d t op g rond van het tweede lid 
ge ïndexeerd aan de hand van de sa la r i son tw ikke l ing van de sector Ri jk. 

Artikel 3.1.11 Samenloop met arbeidsongeschiktheidsuitkering 
Wanneer een raads l id een u i t ke r ing o n t v a n g t in ve rband m e t gehe le of gedee l te l i j ke a rbe idsonge
sch ik the id , kan op g rond van d i t a r t i ke l de ve rgoed ing voor de w e r k z a a m h e d e n op verzoek van het 
desbe t re f fende raadsl id w o r d e n ve r l aagd . H ie rmee kan w o r d e n v o o r k o m e n dat hi j naar een lager 
a rbe idsongesch ik the idspercen tage w o r d t u i tbe taa ld . De ve r lag ing van de ve rgoed ing voor de werk 
zaamheden leidt e r toe da t het to taa l van u i t ke r ing en ve rgoed ing voor de w e r k z a a m h e d e n op 
hetze l fde n iveau b l i j f t . 

In ar t i ke l 12 van het Rechtspos i t iebes lu i t raads- en commiss ie leden was een ve rge l i j kba re bepal ing 
o p g e n o m e n m e t be t rekk ing t o t werk looshe ids rege l ingen . Het gaa t dan o m de s i tua t ie da t het raads
l idmaatschap w o r d t ges ta r t t i j dens de duur van de werk looshe idsu i t ke r i ng , o m d a t in de s i tuat ie dat 
be t rokken al raadsl id was vóó rda t er sprake was van een werk looshe idsu i t ke r i ng , het raads l idmaat 
schap bu i ten beschouwing w o r d t ge la ten ( tenz i j er sprake is van een u i tb re id ing van de w e r k z a a m 
heden als raads l id ) . Een derge l i j ke voorz ien ing is n ie t langer nod ig . Met de Wet we rk en zekerhe id is 
per 1 j u l i 2 0 1 5 1 de u rensys tema t iek in de Werk looshe idswet (WW) ve r vangen door een sys teem van 
i nkomensve r reken ing . De s i tuat ie waar a r t i ke l 12 op zag, doe t zich d a a r o m niet meer voor . 

Artikel 3.1.12 Waarneming door raadslid 
Ingevo lge ar t ike l 77, eers te l id, van de G e m e e n t e w e t w o r d t bij ve rh inde r i ng of on ts ten ten is van de 
bu rgemees te r het voorz i t te rschap van de g e m e e n t e r a a d w a a r g e n o m e n door een raads l id . In ar t ike l 
3 .1 .12 , eers te l id, is voor deze w a a r n e m i n g een toes lag gerege ld van 8QZo op de ve rgoed ing voor de 
w e r k z a a m h e d e n en op de vas te onkos tenve rgoed ing , als deze w a a r n e m i n g meer dan der t ig dagen 
duu r t . 

Op g rond van ar t ike l 77 , tweede l id, van de G e m e e n t e w e t kan in s o m m i g e geva l len ook het a m b t van 
bu rgemees te r als zodanig door een raadsl id w o r d e n w a a r g e n o m e n . In die s i tuat ie z i jn ook andere 
bepa l ingen die ge lden voor de bu rgemees te r van o v e r e e n k o m s t i g e toepass ing op het desbe t re f fende 
raadsl id (me t name de bepa l ingen inzake de re is- en ve rb l i j f kos ten , een te r besch ikk ing geste lde au to 
en t e rug roep ing ui t het bu i t en land ) . Ook w o r d t de ve rgoed ing voor de w e r k z a a m h e d e n van he t des
be t re f fende raadsl id dan aangevu ld t o t he t bedrag van de bezo ld ig ing van de bu rgemees te r en on t 
vang t hi j een vakan t i e - en een e inde jaa rsu i t ke r i ng , a lsmede ( in p laats van de onkos tenve rgoed ing als 
raadsl id) de vas te amb ts toe lage van de bu rgemees te r . Een en ander u i te raa rd naar ra to van de duur 
van de w a a r n e m i n g . 

Vo l led ighe idsha lve w o r d t o p g e m e r k t da t a r t i ke l 3.2.2 van toepass ing is, ingeval he t a m b t van bu rge 
mees te r n ie t door een raads l id , maar door een w e t h o u d e r w o r d t w a a r g e n o m e n (ar t ike l 77 , eerste l id , 
van de G e m e e n t e w e t ) . Ind ien de commissa r i s van de Kon ing op g rond van ar t i ke l 78 van de Gemeen 
t e w e t in de w a a r n e m i n g van de bu rgemees te r heef t voorz ien , ge ld t a r t i ke l 3 .2 .14 . 

Artikel 3.1.13 Vergoeding tijdelijk ontslagen raadslid voor werkzaamheden en onkostenvergoeding 
Raadsleden hebben op g rond van ar t ike l X 10 van de Kieswet de moge l i j khe id o m bij zwangerschap en 
beva l l ing en bi j langdur ige z iekte een verzoek t o t t i j de l i j k on ts lag in te d ienen . In da t geval kan een 
t i j de l i j ke opvo lger w o r d e n b e n o e m d 9 . T i jde l i j k on ts lag is geen a f t r eden . Het t i j de l i j k on ts lagen raadsl id 
houd t op g rond van het eers te l id van ar t ike l 3 .1.3 de ve rgoed ing voor de w e r k z a a m h e d e n en op 
g rond van het tweede lid de ha lve onkos tenve rgoed ing . Ook b l i j f t he t t i j de l i j k on ts lagen raadsl id de 

Iedere vervangingsperiode duurt zestien weken. Al dan niet aansluitende verlenging met nog een periode van 
zestien weken is mogelijk. Per zittingsperiode zijn maximaal drie vervangingsperioden toegestaan. 
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ge lde l i j ke aanspraak houden o m voorz ien ingen te t re f fen te r zake van a rbe idsongesch ik the id , ouder 
d o m en ove r l j j den (ar t ike l 3 .1 .9 ) , evena ls de aanspraak op een t e g e m o e t k o m i n g in de kos ten van een 
z iek tekos tenve rzeke r i ng (ar t ike l 3 . 1 . 10 ) . Tevens b l j j f t a r t i ke l 3 .1 .11 van toepass ing (eventue le lagere 
ve rgoed ing voor de w e r k z a a m h e d e n op ve r zoek ) . Daarnaast b l i j ven gedu rende het t i j de l i j ke on ts lag 
de bepa l ingen van a fde l ing 3.3 van toepass ing . Dat be teken t da t het t i j de l i j k on ts lagen raadsl id a a n 
sp raken houd t te r zake v a n het stelsel bewaken en beve i l igen, ICT-midde len , de ve rgoed ing van de 
con t r i bu t i e van een be roepsve ren ig ing , bedr i j f sgeneeskund ige zorg , ve rgoed ingen in ve rband m e t een 
d iens tongeva l en W I A - v o o r z i e n i n g e n . 

Artikel 3.2.1 Bezoldiging en uitkeringen 
In d i t a r t i ke l is de bezo ld ig ing van zowel de bu rgemees te r als van de w e t h o u d e r s ge rege ld . Deze 
bezo ld ig ing is gekoppe ld aan w i j z i g ingen van het personee l in de sector Ri jk. Ve rwezen w o r d t in d i t 
v e r b a n d naar 54 , onder "Arbeidsvoorwaardenovereenkomst sector Rijk (2018-2020)". 

Speciale aandach t v raag t nog de s i tuat ie da t een bu rgemees te r is b e n o e m d in meer dan een 
g e m e e n t e . De sys tema t i ek is dan als vo lg t . De inwonersaan ta l len van de desbe t re f fende g e m e e n t e n 
w o r d e n bj j e lkaar opge te ld . Voor de bezo ld ig ing van de bu rgemees te r w o r d t dan eers t bepaa ld we l ke 
inwonersk lasse bi j d i t opge te lde aanta l inwoners hoor t . Vervo lgens w o r d t de bezo ld ig ing vas tges te ld 
op he t bed rag da t vo lgens de tabe l in ar t i ke l 3 . 2 . 1 , eers te l id , hoor t bi j de inwonersk lasse daa rboven . 
Dit is ge rege ld in a r t i ke l 3 . 2 . 1 , tweede l id . 

Voor w a t be t re f t de gevo lgen van opclassi f icat ie van een g e m e e n t e dan wel de a f loop van he t t i j d v a k 
van opc lass i f icat ie w o r d t ve rwezen naar de toe l i ch t ing op ar t ike l 3 .4. 

Artikel 3.2.2 Waarneming door wethouder 
Ind ien een w e t h o u d e r he t a m b t van b u r g e m e e s t e r langer dan een m a a n d w a a r n e e m t , w o r d t z i jn 
bezo ld ig ing aangevu ld t o t het bedrag van de bezo ld ig ing van een bu rgemees te r (ar t i ke l 3 .2 .2 ) . 

Er is gekozen voor een aanvu l l i ng op de bezo ld ig ing van de we thoude r . In de sys tema t i ek van de 
v o o r m a l i g e rech tspos i t iebes lu i ten was er sprake v a n een ve rgoed ing voor de w a a r n e m i n g , w a a r m e e 
de desbe t re f f ende w e t h o u d e r t i j de l i j k een bepe rk te ABP-pens ioenaanspraak o p b o u w d e , t e rw i j l hi j als 
w e t h o u d e r pens ioenaanspraken op g rond van de Appa heef t . Voor het aansp rakenn i veau m a a k t de 
n ieuwe cons t ruc t i e geen versch i l , maar zo 'n bepe rk te ABP-pens ioenaanspraak is u i t voer ings techn isch 
onnod ig comp lex . 

Artikel 3.2.3 Neveninkomsten 
Dit a r t i ke l over de w i j ze van aan leveren van de i nkomensgegevens is noodzake l i j k in ve rband m e t de 
a r t i ke len 44 en 66 van de G e m e e n t e w e t . Daar in w o r d t de be t rokken po l i t ieke a m b t s d r a g e r die n ie t in 
dee l t i j d z i jn a m b t ve rvu l t , ve rp l i ch t geste ld n e v e n i n k o m s t e n m e t de bezo ld ig ing te ve r rekenen over 
e e n k o m s t i g ar t i ke l 3 van de Wet schadeloosste l l ing leden Tweede Kamer . Onder n e v e n i n k o m s t e n 
w o r d e n ve rs taan al le i n k o m s t e n die be t rokkene t i j dens he t a m b t gen ie t u i t ac t i v i te i ten t en behoeve 
van n i e t - a m b t s g e b o n d e n neven func t ies , als be las tbaar loon u i t t egenwoo rd ige a rbe id , w ins t u i t 
o n d e r n e m i n g of resu l taa t u i t over ige w e r k z a a m h e d e n . 

De w i j ze w a a r o p de gegevens over deze i n k o m s t e n w o r d e n ve rs t rek t door de a m b t s d r a g e r en de 
gevo lgen van he t n ie t ve r s t r ekken van deze gegevens d ienen te w o r d e n gerege ld bi j a lgemene 
maa t rege l van bes tuur . De teks t van a r t i ke l 3 .2.3 is on t l eend aan de a r t i ke len 3 en 4 van de Wet 
schade looss te l l ing leden Tweede Kamer . De p rocedure is als vo lg t . 
Na a f loop van een ka lende r j aa r ve rs t rek t de bu rgemees te r of de w e t h o u d e r aan de Min is ter van BZK, 
dan we l aan een aangewezen ins tant ie , een opgave we lke i nkoms ten daadwerke l i j k over da t ka lender 

j a a r z i jn g e n o t e n . Daarna s te l t de Min is ter van BZK, of de aangewezen ins tant ie , he t te ve r rekenen 
bed rag vas t en dee l t d i t mee aan he t be t re f fende col lege van bu rgemees te r en we thoude rs en de 
be t re f f ende a m b t s d r a g e r m e e . 
Ind ien geen opgave van n e v e n i n k o m s t e n door de a m b t s d r a g e r w o r d t o n t v a n g e n , d ien t de bezo ld ig ing 
in beginse l te w o r d e n vas tges te ld op 6 5 * ^ . In p laats van een opgave kan w o r d e n vo ls taan m e t een 
ve rk la r i ng da t n ie t meer dan 14!?í) van de j a a r l i j k s e bezo ld ig ing aan n e v e n i n k o m s t e n is geno ten , indien 
de n e v e n i n k o m s t e n onder het be t re f f ende bedrag b l i j ven . 
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De bu rgemees te r ondersche iden l i j k de w e t h o u d e r kan over igens zelf een verzoek doen o m zi jn neven 

i nkoms ten lopend h e t j a a r alvast t e la ten ko r ten op zi jn bezo ld ig ing . Een reden voor een derge l i j k 
verzoek kan bij voorbee ld zi jn o m een g roo t bedrag aan t e r u g v o r d e r i n g t e v o o r k o m e n . Het gaat hierb i j 
o m een k le in aanta l personen . Daarmee is de admin i s t ra t i eve belas t ing navenan t ger ing . Deze 
moge l i j khe id is o p g e n o m e n in het derde l id . 
Vooral ingeval van wins t ui t o n d e r n e m i n g is het vaak niet moge l i j k voor de pol i t ieke amb tsd rage r o m 
b innen de geste lde t e r m i j n de gegevens t e gene re ren . Daarom is het ingevo lge het zesde moge l i j k dat 
be t rokkene di t kan m e l d e n en aangeef t wannee r hij daar toe wel in staat denk t te z i jn . De t e r m i j n 
w a a r o p gegevens besch ikbaar k o m e n , b l i j k t in de p rak t j j k name l į j k erg d ivers . De pol i t ieke a m b t s 

drager heef t het beste inz icht in w a t een rede l i j ke t e r m j j n is voor de aan lever ing . 

In het achts te l id is u i td rukke l i j k gerege ld dat t e rugbe ta l i ng in t e r m i j n e n moge l i j k is. 

De ver rekenp l i ch t ge ld t niet t en aanzien van een bes tuu rde r die zi jn a m b t in dee l t i j d u i toe fen t . De 
onderhav ige rege l ing h ierover is d a a r o m niet van toepass ing op deze bes tuu rders . Dit is niet u i td ruk 

ke l i j k bepaa ld , o m d a t deze u i tzonder ing al gerege ld is in de organ ieke w e t t e n , zoals in ar t ike l 44, ze

vende l id , G e m e e n t e w e t voor de w e t h o u d e r s . 

Artikel 3.2.4 Uitkering bij overlijden 
De nabes taanden van een bu rgemees te r of w e t h o u d e r die t i j dens zi jn amb tspe r i ode over l i j d t , o n t v a n 

gen een u i t ke r ing te r groo t te van dr ie m a a n d e n bezo ld ig ing inclusief v a k a n t i e  u i t k e r i n g . 

Artikel 3.2.5 Mobiliteitstoelage burgemeester 
Voor de i nwerk ing t red ing van di t beslu i t o n t v i n g een bu rgemees te r die w o r d t benoemd in een 
g e m e e n t e in een gelijke i nwonersk lasse, op g rond van ar t ike l 14a van het voo rma l i ge Rechtsposi t ie

bes lu i t burgemees te rs een l ang ja r ige aanvu l l i ng op de bezo ld ig ing . Gezocht is naar man ie ren waarop 
het doel van die toe lage, mobi l i te i t bevo rde ren t i j dens het a m b t , op een andere wi j ze kan w o r d e n 
behaa ld . De pr ikke l o m la ter alsnog voor een g e m e e n t e in een hogere inwonersk lasse t e op te ren , 
w e r d m e t die lang jar ige toe lage name l i j k ook w e g g e n o m e n . Daar s taa t t egenove r dat het een belang 
is van al le par t i j en dat de bu rgemees te r niet een a m b t amb iee r t da t hij niet (meer ) aankan . Het 
b l i j ven in dezel fde inwonersk lasse maar wel in een n ieuwe g e m e e n t e , kan een gemeenschappe l i j k 
belang z i jn . 

Er is d a a r o m gekozen voor een eenma l ige mobi l i te i t s toe lage die is ger ich t op burgemees te rs die t w e e 
a m b t s t e r m i j n e n hebben v e r v u l d . Een ove rs tap na één a m b t s t e r m i j n m a g geacht w o r d e n in de i nd iv i 

due le car r iè rep lann ing te l iggen. Op het m o m e n t dat t w e e a m b t s t e r m i j n e n z i jn ve rs t reken , is onder 

s teun ing via een mobi l i te i t s toe lage bij u i ts tek een gemeenschappe l i j k be lang . 
Wat be t re f t de hoogte van de eenma l ige , belaste , toe lage is gekozen voor een gekap i ta l i seerd bedrag 
van 6 1 0 . 0 0 0 . Dit is circa a n d e r h a l f j a a r van de l ang ja r ige toe lage op grond van het oude rechtspos i t ie 

beslu i t . Net zoals die lang jar ige toe lage k o m t de eenma l ige toe lage t en laste van de g e m e e n t e waar 
de burgemees te r is b e n o e m d . Het bedrag van C10.000 w o r d t ge ïndexeerd . 

W a a r n e m e n d burgemees te rs hebben geen rech t op deze mobi l i te i t s toe lage (ar t ike l 3 .2 .14 ) . Waarne 

m e n d bu rgemees te rs zi jn ui t de aard van hun a m b t t i j de l i j k . Voor hen is deze mobi l i t e i t ss t imu lans niet 
aan de o rde . 

Voor commissa r i ssen en voorz i t te rs van een wate rschap is een mobi l i t e i t s toe lage niet re levant o m d a t 
zij in hun beroepsgroep geen d i f fe ren t ia t ie kennen in bezo ld ig ing . Voor gedepu tee rden en dagel j jks 
bes tuu rde rs v a n een wate rschap ge ld t hetze l fde , ook al k u n n e n zij een t i j d sbes ted ingsno rm of dee l 

t i j d fac to r hebben . Voor vo l ksve r tegenwoord ige rs kan di t niet spe len, aangez ien hun l i dmaatschap een 
neven func t i e geacht w o r d t t e z i jn en zij bovend ien z i jn gebonden aan het grondgeb ied van hun 
g e m e e n t e . Voor we thoude rs zou een mobi l i te i t s toe lage re levan t kunnen z i jn , m a a r hun benoeming is 
een po l i t ieke , waarb i j een mobi l i t e i t naar een we thoude rschap in een andere g e m e e n t e minder 
vanze l f sp rekend is. Als mob i l i t e i t s i ns t r umen t is onde rs teun ing via de ve rgoed ing van de kos ten van 
l oopbaanor iën ta t ie en mobi l i t e i t bevo rde rende ac t i v i te i ten voor hen, zoals ook voor al le andere 
beroepsg roepen , nu t t i ge r (zie de ar t i ke len 2 . 2 . 1 1 , 3.1 .8 , 3.2 .11 en 4 . 2 . 1 1 ) . 

Op g rond van ar t ike l 5.1 van het beslu i t er in de vo lgende s i tua t ies overgangs rech t . 
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Het ach ts te en t i ende l id zien op de bu rgemees te r die is b e n o e m d in een g e m e e n t e in dezelfde 
i nwonersk lasse . De b u r g e m e e s t e r die voor 1 j a n u a r i 2 0 1 9 benoemd w e r d t o t bu rgemees te r van een 
g e m e e n t e in dezel fde i nwonersk lasse, on tv i ng name l i j k op grond van ar t ike l 14a van het Rechts

pos i t iebes lu i t bu rgemees te r s een l ang ja r ige toe lage op zi jn bezo ld ig ing . Deze toe lage is in nu 
v e r v a n g e n door de eenma l ige mobi l i te i t s toe lage van ar t i ke l 3.2 .5 . Burgemees te rs die reeds een 
toe lage op g rond van g e n o e m d ar t ike l 14a o n t v a n g e n , behouden die. Zij o n t v a n g e n u i te raard geen 
mobi l i t e i t s toe lage op g rond van ar t i ke l 3.2 .5 . 
Hetze l fde is bepaa ld voor bu rgemees te rs die m e t ingang van 1 j a n u a r i 2019 in een andere g e m e e n t e 
in deze l fde i nwonersk lasse w o r d e n b e n o e m d , ind ien die overs tap ve rband houd t m e t een van de 
g e m e e n t e l i j k e her inde l ingen die per 1 j a n u a r i 2019 p laa tsv inden . 

Het negende l id ziet op de bu rgemees te r die is b e n o e m d in een g e m e e n t e in een lagere i nwoners 

k lasse. De b u r g e m e e s t e r die voor 1 j a n u a r i 2 0 1 9 b e n o e m d w e r d t o t bu rgemees te r van een g e m e e n t e 
in een lagere i nwonersk lasse , o n t v i n g op grond van ar t i ke l 14b van het Rechtspos i t iebes lu i t 
bu rgemees te r s een aanvu l l i ng te r compensa t i e van de aan het burgemees te rschap van een k le inere 
g e m e e n t e v e r b o n d e n lagere bezo ld ig ing . Deze bepa l ing k o m t niet t e r u g in di t beslu i t , o m d a t 
b e t r o k k e n e op grond van de Appa w o r d t gecompensee rd . Burgemees te rs aan wie voor 1 j a n u a r i 2019 
een aanvu l l i ng op grond van ar t ike l 14b is t oegekend , behouden die aanvu l l i ng . 

Artikel 3.2.6 Ambtskosten 
Dit ar t i ke l rege l t de vas te ve rgoed ingen voor a m b t s k o s t e n voor de bu rgemees te r en de w e t h o u d e r s . 

A m b t s k o s t e n z i jn kos ten voo r voorz ien ingen die die niet zu iver func t ionee l z i jn , noch zu iver pr i vé . De 
a m b t s d r a g e r kan deze kos ten beta len ui t de ve rgoed ing op grond van ar t ike l 3.2 .6 . Net als de onkos 

t e n v e r g o e d i n g voor raads leden (a r t i ke l 3.1 .6) be t re f t de ve rgoed ing een vast bedrag per m a a n d . 
Wanneer de u i t gaven u i t s t i j gen boven de vas te ve rgoed ing kunnen deze niet alsnog w o r d e n gedec la 

ree rd . De vas te ve rgoed ing is bedoe ld voor in ieder geval de vo lgende k o s t e n : 
r ep resen ta t i e ; 
vak l i t e ra tuu r ; 
excurs ies ; 
b u r e a u k o s t e n ; 
con t r i bu t i es voor l i dmaa tschappen van b i j voo rbee ld reg iona le beroepsve rbanden (anders dan 
beroepsve ren ig ingen voor het a m b t ; daarvoor ge ld t in ar t ike l 3.3.4 een speci f ieke 
v e r g o e d i n g ) ; 
o n t v a n g s t e n t h u i s ; 
zake l i j ke g i f t en . 

De a m b t s d r a g e r die de func t ie in dee l t į j d u i toe fen t , o n t v a n g t de ve rgoed ing naar ra to van de t i j ds 

b e s t e d i n g s n o r m . 

De a m b t s t o e l a g e n z j jn in ar t i ke l 3.2.8 als e indhe f f ingsbes tanddee l aangewezen , zodat zij ne t to m o e t e n 
w o r d e n u i tbe taa ld . 

De bedragen van de vas te ve rgoed ingen w o r d e n herz ien aan de hand van de consumen tenp r i j s i ndex 
(CPI) . Voor een t oe l i ch t i ng op de CPI w o r d t ve rwezen naar de t oe l i ch t i ng op ar t ike l 3.1 .6 . Voor de 
i ndexe r ing w o r d t u i tgegaan van de CPI die ge ld t voor de m a a n d sep tember van het tweede 
v o o r g a a n d e ka lender jaa r . Dit is reeds toege l i ch t in g4, onder "Indexcijfers". 

Artikel 3.2. 7 Kosten in verband met verhuizing 
a. Verhuiskostenvergoeding 
De b u r g e m e e s t e r en de w e t h o u d e r zi jn we t te l i j k verp l i ch t zich in hun g e m e e n t e t e ves t igen . Dit is het 
z o g e n a a m d e woonp laa tsve re i s te . Wanneer be t rokkene h ie rdoor moe t ve rhu i zen , heef t hij op grond 
van het eers te l id van ar t i ke l 3.2.7 recht op een ve rhu i skos tenve rgoed ing . Deze ve rgoed ing bestaa t ui t 
een v e r g o e d i n g voor het o v e r b r e n g e n van de inboedel en een vast bedrag voor de over ige ui t de 
ve rhu iz ing voo r t v l oe iende kos ten . Dit bedrag w o r d t s lechts eenmaa l ve rs t rek t , ook wannee r 
b e t r o k k e n e ex t ra kos ten m a a k t in ve rband m e t eerst een verhu iz ing naar een t i j de l i j ke w o n i n g . Het 
bedrag is vas tges te ld te r hoog te van het f iscaal onbe las te m a x i m u m ( thans C 7 .750 ) . Het recht op 
ve rhu i skos tenve rgoed ing ve rva l t als be t rokkene niet b innen d r i e j a a r na z i jn b e n o e m i n g is ve rhu i sd . 
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Als de ve rhu iz ing verp l i ch t is, zoals bij bu rgemees te r en w e t h o u d e r s , dan is die noodzaak aange toond 
en is het een zake l i j ke ve rhu iz ing . 

Er ge ld t w a t be t re f t de ve rhu i skos tenve rgoed ing overgangs rech t . Op grond van ar t ike l 3 1 , derde l id, 
van het Rechtspos i t iebes lu i t bu rgemees te rs had de bu rgemees te r die na benoeming eers t een 
t i j de l i j ke won ing be t rokken in de n ieuwe g e m e e n t e en la ter verhu isde naar een def in i t ieve won ing , 
t w e e m a a l aanspraak op een (deels belaste) v e r h u i s k o s t e n v e r g o e d i n g

1 0

. Op g rond van ar t i ke len 3.2.7 
bestaa t nu dus, zoals gezegd , eenma l i g aanspraak op een (be las t ingvr i je ) ve rhu i skos tenve rgoed ing , 
ongeach t het aanta l ve rhu iz ingen . Voor bu rgmees te r s die al vóó r de i nwe rk ing t red ing van di t beslu i t 
z i jn b e n o e m d , bl i j f t echter de bepa l ing op g rond van het voo rma l i ge rechtspos i t iebes lu i t van 
toepass ing . 

b. Vergoeding tijdelijke huisvesting 
Zolang de bu rgemees te r of de w e t h o u d e r nog n ie t is verhu isd of zich nog niet heef t i ngeschreven in de 
bas isadmin is t ra t ie personen , heef t hij op g rond van de G e m e e n t e w e t on the f f i ng van zi jn woonp l i ch t 
nod ig . Die on the f f i ng vere is t een expl ic ie t beslu i t . 

Bet rokkene kan als ove rb rugg ing een v o r m van t i j de l i j ke hu isves t ing be t rekken in de n ieuwe g e m e e n 

te . Dit kan b i j voorbee ld een hote l z i jn , een t i j de l i j k a p p a r t e m e n t , een vakan t iehu is of een Bed Ä 
Breakfast . 
Ook is het denkbaar dat de g e m e e n t e t i j de l i j k een w o n i n g huur t en aan de b e t r o k k e n amb tsd rage r te r 
besch ikk ing s te l t ; in dat geval betaa l t de amb tsd rage r niet zelf de huur , maar is hjj op grond van 
ar t ike l 3.8 van de rege l ing wel een eigen b i jd rage per m a a n d ve rschu ld igd . Een reden voor de 
gemeen te o m een won ing ( t i j de l i j k ) t e r besch ikk ing te ste l len aan de a m b t s d r a g e r kan zi jn dat de 
w o o n k o s t e n voor de amb tsd rage r w o r d e n g e m a x i m e e r d (de g e m e e n t e n e e m t i m m e r s even tue le f iscale 
meerkos ten voor haar r eken ing ) . O m d a t de g e m e e n t e m o e t bes lu i ten of zij al dan niet een won ing t e r 
besch ikk ing wil ste l len, is er voor haar een speci f iek a f w e g i n g s m o m e n t t en aanz ien van de voor de 
gemeen te t e n e m e n w o o n k o s t e n . Deze opt ie kan soelaas bieden bij g e m e e n t e n m e t een re lat ie f klein 
aanta l i nwoners (waardoor de op dat i nwonersaan ta l gebaseerde bezold ig ing van de bu rgemees te r 
re la t ie f laag is) , maar m e t veel dure ( huu r )hu i zen . Deze moge l i j khe id van m a a t w e r k zal naar 
ve rwach t i ng een snel lere ves t ig ing kunnen bevo rde ren . 

Zo lang de a m b t s d r a g e r zich nog niet heef t i ngeschreven in de bas isadmin is t ra t ie personen , heef t hij 
aanspraak op ve rgoed ing van de kos ten voor t į j de l į j ke hu isves t ing en ve rgoed ing van de re iskosten 
van en naar de won ing waar hij t en t i j de van de benoem ing w o o n d e (ar t ike l 3.2.7 , tweede lid van het 
bes lu i t ) . In ar t ike l 3.6 van de rege l ing is de hoog te van die ve rgoed ing g e m a x i m e e r d op '\8

c

yo van de 
(b ru to ) bezo ld ig ing . Dit bedrag is onbe las t voor de a m b t s d r a g e r ; even tue le loon en i n k o m s t e n 

be las t ing w o r d e n door de g e m e e n t e aan de bu rgemees te r v e r g o e d . 
Ook is bepaald o m welke kos ten het gaat , name l i j k de werke l i j ke kos ten , m e t inbegr ip van de kos ten 
voor energ ie en wate r . Andere kos ten , zoals die van l evensonderhoud , wassen en s t r i j ken , par

keerp laa ts of lokale he f f i ngen , k o m e n niet voor ve rgoed ing in a a n m e r k i n g . 
Zo lang er sprake is van inc idente le ove rnach t i ngen in een hote l of iets derge l i j ks kunnen de kos ten in 
pr inc ipe onbe las t w o r d e n vergoed of ve rs t rek t . Zij zi jn dan aan t e m e r k e n als " kos ten van t i j de l i j k 
verb l i j f in het kader van de d iens tbe t rekk i ng " . 
Wanneer de o m s t a n d i g h e d e n van het geval erop du iden dat het t i j de l i j k verb l i j f minder inc identeel 
w o r d t , kan dat anders u i t pakken voor de g e m e e n t e . Op g rond van ar t ike l 3 1 , v ie rde l id, onderdee l b, 
sub 2, van de W e t op de l oonbe las t ing 1964 kan de v e r g o e d i n g / v e r s t r e k k i n g te r zake van of in de 
v o r m van een w o n i n g name l i j k niet als e indhe f f ingsbes tanddee l w o r d e n aangewezen , behalve voor 
zover het gaat o m hu isves t ing bu i ten de woonp laa ts te r zake van de d iens tbe t rekk ing . In di t soor t 
s i tua t ies van n ie t  inc iden te le bewon ing in a fwach t i ng van i nschr i j v ing in de bas is reg is t ra t ie personen 
van de n ieuwe g e m e e n t e zal , desgewens t in samensp raak m e t de be las t ing inspecteur , m o e t e n w o r d e n 
a a n g e n o m e n dat het hoo fdve rb l i j f van de amb tsd rage r zich nog in de oude g e m e e n t e bev ind t . In dat 
geval kan de kos tenve rgoed ing voor de t i j de l i j ke won ing in de n ieuwe g e m e e n t e wel in de e indhef f ing 
w o r d e n b e t r o k k e n . O m zeker t e ste l len dat de ve rgoed ing van deze kos ten een ne t to ve rgoed ing is, is 
bepaa ld dat even tuee l door de a m b t s d r a g e r verschu ld igde l oon  en i nkoms tenbe las t i ng over deze 

ve rgoed ing door de g e m e e n t e aan de a m b t s d r a g e r w o r d e n v e r g o e d . 

1 0 Voor wethouders gold een dergelijke bepaling niet. 
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De re i skos tenve rgoed ing gesch ied t op deze l fde basis als de ve rgoed ing voor re iskos ten voor w o o n 
w e r k v e r k e e r of d iens t re izen (ar t i ke l 3 .2 ) . Deze aanspraak is gekoppe ld aan de duur van de on the f f i ng 
door de raad of de commissa r i s . 

c. Tegemoetkoming dubbele woonlasten 
Wanneer de b u r g e m e e s t e r of de w e t h o u d e r is ve rhu isd naar de n ieuwe g e m e e n t e en zich ook hee f t 
i ngeschreven in z i jn n ieuwe woonp laa ts , maar z i jn oude won ing nog niet heef t ve rkoch t , hee f t hij 
aanspraak op een t e g e m o e t k o m i n g in de kos ten voor dubbe le woon las ten (ar t ike l 3 :2 .7 , de rde l id, van 
he t bes lu i t en a r t i ke l 3.7 van de rege l i ng ) . 
De hoog te van de t e g e m o e t k o m i n g is het bedrag van de kos ten van de hu isves t ingsvoorz ien ing in de 
n ieuwe g e m e e n t e . Voor de hoog te van de t e g e m o e t k o m i n g ge ld t ech ter een m a x i m u m van 180Zo v a n 
de b r u t o bezo ld ig ing . Dit bedrag is onbe las t voor de a m b t s d r a g e r ; even tue le loon- en i n k o m s t e n 
be las t ing h ie rover k o m e n ten laste van de g e m e e n t e . Dat be t rokkene kos ten heef t aan he t koophu is in 
de oude g e m e e n t e is u i t s lu i tend van be lang voor het oordee l of er in d i t geval al dan niet sprake is v a n 
dubbe le woon las ten . 
Met woon las ten z i jn bedoe ld de kos ten die de a m b t s d r a g e r m a a k t in de n ieuwe g e m e e n t e in v e r b a n d 
m e t h y p o t h e e k r e n t e of huur of v e r m i n d e r i n g van de bezo ld ig ing in ve rband m e t de a m b t s w o n i n g . In 
d i t v e r b a n d is een door de g e m e e n t e te r besch ikk ing geste lde woonvoorz ien ing ge l i j kges te ld me t een 
a m b t s w o n i n g . Daarnaas t ho ren de kos ten van gas, w a t e r en e lek t r i c i te i t ook to t de woon las ten d ie 
voo r de hoog te van de t e g e m o e t k o m i n g in a a n m e r k i n g k o m e n . 
Onder de Werkkos ten rege l i ng is er geen spec i f ieke v r i j s te l l ing voor hu isves t ingsvoorz ien ingen . Op 
g rond van ar t i ke l 3 1 , v ie rde l id, onderdee l b, sub 2, van de Wet op de loonbelas t ing 1964 kan niet als 
e indhe f f i ngsbes tanddee l w o r d e n aangewezen de v e r g o e d i n g / v e r s t r e k k i n g te r zake van of in de v o r m 
van een w o n i n g , beha lve voor zover he t gaa t o m hu isves t ing bu i ten de woonp laa ts te r zake van de 
d i e n s t b e t r e k k i n g . Gelet op de inschr i j v ing in de bas is reg is t ra t ie personen m o e t de w o n i n g in de n ieuwe 
g e m e e n t e a a n g e m e r k t w o r d e n als he t hoo fdverb l i j f van de amb tsd rage r . De t e g e m o e t k o m i n g kan 
d a a r o m niet in de e indhe f f i ng w o r d e n b e t r o k k e n en zal t o t he t ind iv idue le loon van de a m b t s d r a g e r 
m o e t e n w o r d e n g e r e k e n d . Daa rom ook zal d ie t e g e m o e t k o m i n g geb ru tee rd m o e t e n w o r d e n ve rs t rek t . 
Daa rmee k o m t de verschu ld igde be las t inghe f f ing per saldo voor reken ing van de g e m e e n t e . 

De duur v a n deze ve rgoed ing is op g rond van het bes lu i t g e m a x i m e e r d op d r i e j a a r na de benoe
m i n g s d a t u m . De t oekenn ing van de ve rgoed ing is ve rder a fhanke l i j k van he t voor een ieder kenbaar te 
koop ze t ten van de oude won ing (via in te rne t , aangeme ld bij een make laar e .d . ) . Ook ge ld t als voo r 
w a a r d e da t de b e t r o k k e n a m b t s d r a g e r de lasten van de hypo theek ren te d raag t en da t er, v e r r e k e n d 
m e t even tue le h u u r i n k o m s t e n te r zake van da t huis in de oude g e m e e n t e , daadwerke l i j k sprake is van 
dubbe le woon las ten . 

d. Vergoeding reiskosten naar het huis in de oude gemeente 
De a m b t s d r a g e r d ie een ve rgoed ing t i j de l i j ke hu isves t ing of een t e g e m o e t k o m i n g dubbe le woon las ten 
o n t v a n g t , hee f t daarnaas t voor één keer per week aanspraak op een ve rgoed ing van de re iskos ten 
voo r een bezoek aan z i jn w o n i n g in de oude g e m e e n t e . De reden kan z i jn da t he t gez in van 
b e t r o k k e n e daar nog ve rb l i j f t ; he t kan z i jn o m zaken te rege len me t be t rekk ing to t de ve rkoop van da t 
hu is . 

De ve rgoed ing van deze re iskos ten is c o n f o r m de andere re i skos tenve rgoed ingen : de kos ten van 
openbaa r ve rvoe r of, bij gebru ik van een e igen pe rsonenau to , he t m a x i m a l e bedrag da t een w e r k 
gever per k i l ome te r f iscaal onbe las t m a g ve rgoeden aan een w e r k n e m e r . Dat is op d i t m o m e n t CO, 19 
per k i l ome te r . 

De duur van de aanspraak is gekoppe ld aan de v e r k o o p van he t huis in de oude g e m e e n t e m e t een 
m a x i m u m d u u r van d r i e j a a r na de b e n o e m i n g , ind ien er sprake is van inschr i j v ing in de basis
reg is t ra t ie pe rsonen in de n ieuwe g e m e e n t e . Zo lang er nog geen sprake is van een derge l i j ke 
inschr i j v ing is de aanspraak g e m a x i m e e r d op de duur van de on the f f i ng . 
De f iscus acht deze ve rgoed ings rege l i ng te a lgemeen o m onder de ger ich te v r i j s te l l ing voor re iskos ten 
te va l len . Het z i jn d a a r m e e belaste ve rgoed ingen . Deze ve rgoed ing kan over igens door de g e m e e n t e 
als e indhe f f i ngsbes tanddee l aangewezen w o r d e n . Dat be teken t da t de g e m e e n t e op deze w i j ze de 
ve rgoed ing in de e indhe f f i ng kan be t r ekken . Daa rmee w o r d t de be las t inghe f f ing over d i t l oonbes tand-
deel ve r legd naar de g e m e e n t e . 
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e. Waarnemend burgemeester 
Voor de w a a r n e m e n d bu rgemees te r geld t geen woonp l i ch t . Bet rokkene kan dus ook geen on the f f i ng 
daa rvan w o r d e n ve r l eend . Dit gegeven heef t een aanta l impl ica t ies waardoo r de hu isves t ingsvoor 

z ien ingen op bepaa lde v lakken versch i l len van die voor de door de Kroon benoemde burgemees te r . 
Deze impl ica t ies w o r d e n h ie ronder beschreven . 

Geëxpl ic i teerd is dat de w a a r n e m e n d bu rgemees te r géén aanspraak kan m a k e n op de t e g e m o e t 

k o m i n g dubbe le woon las ten . Aangez ien er geen sprake is van een woonp l i ch t die moe t w o r d e n onder 

s teund , m o e t een even tue le ves t ig ing in de n ieuwe g e m e e n t e als gevo lg van deze benoeming , worden 
a a n g e m e r k t als een persoon l i j ke keuze w a a r v a n de kos ten niet t en laste van de gemeen te hoeven t e 
k o m e n . 

De w a a r n e m e n d bu rgemees te r is verge l i j kbaar m e t de door de Kroon b e n o e m d e burgemees te r m e t 
een ( t i j de l i j ke ) on the f f i ng van de woonp l i ch t . Daarom is het logisch dat de w a a r n e m e n d burgemees te r 
dezel fde aanspraak heef t op de ve rgoed ing voor t į j de l j j ke hu isves t ing , de daaraan gekoppe lde re is

kos tenve rgoed ing naar het huis in de oude g e m e e n t e , de ve rhu i skos tenve rgoed ing , en de vergoed ing 
w o o n  w e r k v e r k e e r . Het speci f ieke karak te r van de w a a r n e m i n g k o m t t o t u i t d rukk ing in het fe i t dat 
t i j dens de gehele duur van de w a a r n e m i n g aanspraak kan w o r d e n g e m a a k t op deze voorz ien ingen . 

Het overgangs rech t ui t 2016 is gehandhaa fd . De w a a r n e m e n d b u r g e m e e s t e r die als zodanig is be

n o e m d vóór 1 februar i 2016 , behoud t op basis van ar t i ke l 5 . 1 , tweede l id, van de regel ing voor de 
duur van die w a a r n e m i n g de aanspraak op de ve rgoed ing ingeval van het gebru ik van een eigen 
personenau to voor w o o n  w e r k v e r k e e r t e r hoog te van CO,28 per afge legde k i lomete r . 

f. Voorbeeldsituaties 

S i t u a t i e A: B u r g e m e e s t e r k o o p t al s n e l e e n h u i s 
Burgemeester K wordt benoemd per 1 maart 2019. De raad besluit een ontheffing te verlenen. 
Betrokkene zet zijn huis in de oude gemeente meteen te koop. Hij reist vanuit dit huis heen en weer 
naar het gemeentehuis tot 15 december 2019. Per die datum koopt hij een huis in de nieuwe 
gemeente en schrijft hij zich in als ingezetene van de nieuwe gemeente. Hij vraagt op 21 februari 
2020 zijn tegemoetkoming dubbele woonlasten aan. Op 17juli 2021 verkoopt betrokkene zijn huis in 
de oude gemeente. 

Burgemees te r K heef t in de per iode 1 maar t 2019 t o t 15 december 2019 recht op een re iskostenver 

goed ing . Ind ien hij in deze per iode in een hote l verb l i j f t , kan hij aanspraak m a k e n op de vergoed ing 
t j j de l į j ke hu isves t ing . Deze ve rgoed ing bedraagt het bedrag van de ho te lkos ten per m a a n d , m e t een 
m a x i m u m v a n '\8

0

A van de b r u t o burgemees te rsbezo ld ig ing . Dit bedrag is onbe las t voor burgemees te r 
K; even tue le l oon en i nkoms tenbe las t i ng w o r d e n door de g e m e e n t e aan h e m ve rgoed . 

Zi jn aanspraak op de t e g e m o e t k o m i n g dubbe le woon las ten w o r d t t oegekend m e t ingang van 1 d e c e m 

ber 2 0 1 9 . Burgemees te r K heef t hier per die d a t u m recht op o m d a t hij zich in die maand heef t inge

schreven in de bas isadmin is t ra t ie en er vanaf dat m o m e n t dubbe le woon las ten z i jn . Dat burgemees te r 
K de aanvraag pas in februar i 2 0 2 0 ind ient , m a a k t voor het recht per 1 december 2019 niet ui t . De 
t o e k e n n i n g gebeu r t dan m e t t e r u g w e r k e n d e krach t . 

De m a x i m a l e duur van deze t e g e m o e t k o m i n g zou t o t 1 m a a r t 2 0 2 2 lopen ( d r i e j a a r na zi jn benoe

m i n g ) , m a a r e ind ig t in di t geval m e t de eers te dag van de m a a n d van de v e r k o o p van het huis in de 
oude g e m e e n t e , dus per 1 j u l i 2 0 2 1 . 

In de per iode 1 december 2 0 1 9 t o t 1 j u l i 2021 ve rgoed t de g e m e e n t e de hypo theek ren te van het huis 
in die n ieuwe g e m e e n t e , samen m e t de kos ten van e lek t r i c i te i t , gas en wate r , t o t een m a x i m u m van 
1896 v a n de b r u t o burgemees te rsbezo ld ig ing . Dit bedrag is onbe las t voor bu rgemees te r K; eventue le 
l oon  en i nkoms tenbe las t i ng w o r d e n door de g e m e e n t e aan h e m v e r g o e d . 

Daarnaas t kan bu rgemees te r K in de per iode van 15 december 2019 t o t 17 j u l i 2021 eenmaa l per 
week een reis naar het huis in de oude g e m e e n t e dec la re ren . 
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Voor de ve rhu iz ing naar he t gekoch te huis in de n ieuwe g e m e e n t e heef t bu rgemees te r K rech t op een 
v e r h u i s k o s t e n v e r g o e d i n g . Die ve rhu iz ing m o e t dan wel p laa tsv inden vóór 1 maa r t 2022 ( d r i e j a a r na 
z i jn b e n o e m i n g ) . 

S i t u a t i e B: B u r g e m e e s t e r s c h r i j f t z i c h l aa t in e n h e e f t h u u r d e r s 
Burgemeester L wordt benoemd per 1 mei 2019. De raad besluit een ontheffing te verlenen. Betrok
kene zet haar huis in de oude gemeente meteen te koop. Zij huurt per 1 juni 2019 een appartement 
in de nieuwe gemeente. Burgemeester L schrijft zich pas in als ingezetene in de nieuwe gemeente op 
23 februari 2021. Haar wordt ontheffing verleend door de raad voor de periode 1 mei 2019 tot 1 mei 
2020. Deze ontheffing wordt door de commissaris, gehoord de raad, vanwege de bjzondere omstan
digheden in dit geval verlengd met één jaar, dus tot 1 mei 2021. Per 1 oktober 2017 sluit burgemees
ter L voor een jaar een huurcontract waarmee haar hypotheek/asten voor het huis in de oude gemeen
te geheel worden gecompenseerd. Dit huurcontract wordt niet verlengd. Op 17 november 2022 wordt 
het huis in de oude gemeente verkocht. 

Burgemees te r L hee f t in de per iode 1 me i 2019 t o t 23 februar i 2021 ( m o m e n t van inschr i j v ing als 
ingezetene) rech t op de re i skos tenvergoed ing . Ind ien zij in de per iode 1 mei 2019 t o t 1 j u n i 2019 in 
een ho te l ve rb l i j f t , kan zij aanspraak m a k e n op de pens ionkos tenve rgoed ing . Deze ve rgoed ing be 
d raag t het bedrag van de ho te l kos ten per m a a n d , m e t een m a x i m u m van "]8aZo van de b ru to bu rge 
mees te rsbezo ld ig ing . Dit bedrag is onbe las t voor bu rgemees te r L; even tue le loon- en i n k o m s t e n 
be las t ing w o r d e n door de g e m e e n t e aan haar v e r g o e d . 

Aangez ien b u r g e m e e s t e r L zich to t 23 februar i 2021 n iet inschr i j f t als ingezetene in de n ieuwe 
g e m e e n t e , hee f t zij gedu rende de per iode 1 j u n i 2 0 1 9 t o t 23 februar i 2021 geen rech t op een 
t e g e m o e t k o m i n g dubbe le woon las ten . Zij heef t gedu rende deze per iode we l recht op de ve rgoed ing 
t i j de l i j ke hu isves t i ng . Haar is gedu rende deze per iode name l i j k on the f f i ng ve r leend van het i ngeze ten 
schap en zij m a a k t kos ten in de n ieuwe g e m e e n t e voor hu isves t ing in a fwach t i ng van haar inschr i j 
v i n g . 
De m a x i m a l e duu r van deze ve rgoed ing t i j de l i j ke hu isves t ing is gekoppe ld aan de ve r leende on the f 
f i ng , dus in deze s i tua t ie t o t 1 me i 2 0 2 1 . Aangez ien bu rgemees te r L zich inschr i j f t per 23 februar i 
2 0 2 1 , e ind ig t de aanspraak op deze ve rgoed ing per 23 februar i 2 0 2 1 . 
Deze ve rgoed ing t i j de l i j ke hu isves t ing be t re f t het bedrag van de maande l i j kse huur van he t a p p a r t e 
m e n t in de n ieuwe g e m e e n t e , inclusief de kos ten van energ ie en wa te r , m e t een m a x i m u m van '\8DZo 
van de b r u t o bu rgemees te rsbezo ld ig i ng . Dit bedrag is onbe las t voor haar ; even tue le loon- en i n k o m 
s tenbe las t ing w o r d e n door de g e m e e n t e aan haar v e r g o e d . 
Dat b u r g e m e e s t e r L een huu rcon t rac t heef t voor het huis in de oude g e m e e n t e m a a k t voor de ve rgoe 
d ing t j j de l i j ke hu isves t ing n iet u i t ; noch voor he t recht , noch voor de hoog te van d ie v e r g o e d i n g . 

Vanaf 1 feb rua r i 2021 heef t bu rgemees te r L recht op een t e g e m o e t k o m i n g dubbe le woon las ten . Voor 
de hoog te van de het door de g e m e e n t e te ve rgoeden bedrag m a a k t de over lap in de m a a n d februar i 
2021 van pens ionkos tenve rgoed ing en t e g e m o e t k o m i n g n iet u i t . Beide rege l ingen gaan ui t van m a a n 
de l i j kse bed ragen , hebben deze l fde omsch r i j v i ng van he t te compense ren bed rag , en bovend ien gaat 
he t h ier o m de huu rkos ten van hetze l fde a p p a r t e m e n t . 

Gedurende de per iode 1 ok tobe r 2 0 2 0 t o t 1 ok tobe r 2021 heef t be t rokkene een huu rcon t rac t waa r 
door er in deze per iode per saldo voor haar geen woon las ten meer z i jn t e n aanz ien van he t huis in de 
oude g e m e e n t e . Vanaf 1 feb ruar i 2021 is er dus geen sprake van dubbe le woon las ten en d a a r o m 
bes taa t er over de per iode 1 februar i 2021 to t 1 ok tobe r 2021 geen recht op een t e g e m o e t k o m i n g . 
Vanaf 1 ok tobe r 2021 is he t huu rcon t rac t beë ind igd en heef t bu rgemees te r L weer wel dubbe le w o o n 
las ten . Aangez ien het huis in de oude g e m e e n t e op 1 me i 2022 ( d r i e j a a r na de benoeming ) nog n iet 
is ve r koch t , e ind ig t per deze d a t u m haar recht op een t e g e m o e t k o m i n g dubbe le woon las ten . 

De t e g e m o e t k o m i n g gedu rende de g e n o e m d e per ioden waar in b u r g e m e e s t e r L rech t had op t ege 
m o e t k o m i n g , behe lsde het bedrag van de h u u r k o s t e n per m a a n d van he t a p p a r t e m e n t in de n ieuwe 
g e m e e n t e , inclusief de kos ten van energ ie en wa te r , m e t een m a x i m u m van î80Zo van de b r u t o bu rge 
mees te rsbezo ld ig ing . Dit bedrag is onbe las t voor bu rgemees te r L; even tue le loon- en i n k o m s t e n 
be las t ing w o r d e n door de g e m e e n t e aan haar v e r g o e d . 
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Van 1 j u n i 2019 t o t 23 februar i 2021 en van 1 ok tobe r 2021 to t 1 mei 2022 kan bu rgemees te r L 
eenmaa l per week een reis naar het huis in de oude g e m e e n t e dec la re ren . Zij o n t v a n g t in deze 
per iode name l i j k o fwe l een ve rgoed ing t i j de l i j ke hu isves t ing o fwe l een t e g e m o e t k o m i n g dubbe le 
woon las ten . 

Voor de verhu iz ing naar he t a p p a r t e m e n t in de n ieuwe g e m e e n t e in j u n i 2019 heef t bu rgemees te r L 
rech t op een ve rhu i skos tenve rgoed ing . 

Gedurende de per iode 1 mei 2022 to t 17 n o v e m b e r 2022 w o r d t bu rgemees te r L niet meer door de 
g e m e e n t e onde rs teund m e t en ige hu isves t ingsvoorz ien ing . Al le z i jn g e m a x i m e e r d op d r i e j a a r na de 
b e n o e m i n g . 

S i t u a t i e C : B u r g e m e e s t e r s c h r i j f t z i c h s n e l in e n h u u r t in a f w a c h t i n g v a n e e n k o o p h u i s in 
a a n b o u w 
Burgemeester M wordt benoemd per 7 apr/7 2019. Hij zet zijn hypotheekvrije huis in de oude ge
meente meteen te koop en schrijft zich direct in als ingezetene van de nieuwe gemeente. Hij huurt 
een woning in afwachting van het per 1 november 2019 beschikbaar komen van de woning die hij 
gekocht heeft. Het huis in de oude gemeente wordt op 9 augustus 2021 verkocht. 

Burgemees te r M heef t zich ingeschreven in de n ieuwe gemeen te , maar heef t geen dubbe le w o o n -
las tenprob lemat iek o m d a t er geen hypo theek meer rust op het huis in de oude gemeen te . Hij kan dus 
geen aanspraak m a k e n op een t e g e m o e t k o m i n g dubbe le woon las ten . 
Be t rokkene heef t ook geen recht op een ve rgoed ing t i j de l i j ke hu isves t ing voor de t i j de l i j ke won ing , 
w a n t hij heef t zich ingeschreven (en dus geen on the f f i ng van z i jn ingeze tenschap) . 
O m d a t be t rokkene noch aanspraak kan m a k e n op de ve rgoed ing t i j de l i j ke hu isves t ing noch op de 
t e g e m o e t k o m i n g dubbe le woon las ten , kan be t rokkene ook geen aanspraak m a k e n de ve rgoed ing van 
de re iskos ten eenmaa l per week tussen n ieuwe g e m e e n t e en huis in oude g e m e e n t e . 

Bu rgemees te r M heef t we l recht op de ve rhu i skos tenve rgoed ing . Dit is eenma l ig recht . Enerzi jds het 
o n g e m a x i m e e r d e bedrag van de kos ten van de ve rp laa ts ing van de boedel en anderz i jds een bedrag 
van he t max imaa l bedrag da t de gemeen te onbe las t kan ve r s t r ekken voor d i rec t u i t de verhu iz ing 
voor tv loe iende kos ten ad 6 7 . 7 5 0 . 

Zou bu rgemees te r M zich pas op 1 november 2019 hebben ingeschreven in de n ieuwe gemeen te dan 
zou hi j t o t die d a t u m wel recht hebben gehad op een ve rgoed ing t i j de l i j ke hu isves t ing , m i ts h e m een 
on the f f i ng zou z i jn ve r leend . 

S i t u a t i e D: W a a r n e m e n d b u r g e m e e s t e r in t e r b e s c h i k k i n g g e s t e l d h u i s 
Voormalig burgemeester N woont nog in de ambtswoning van een gemeente uit een van de lagere 
inwonersklassen, als een waarnemend burgemeester P wordt benoemd. Het is bestuurlijk gewenst dat 
deze waarnemer een groot deel van de week in de gemeente is. De huren in de gemeente zijn echter 
erg hoog. Daarom stelt de gemeenteraad een woning ter beschikking aan waarnemend burgemeester 
P. 

Voorma l i g bu rgemees te r N kan t o t u i te r l i j k e e n j a a r na z i jn on ts lag b l i j ven w o n e n in de a m b t s w o n i n g . 
Ar t i ke l 3 .2 .8 van het beslu i t b l i j f t zo lang hi j daar woon t , op h e m van ove reenkoms t i ge toepass ing . Dat 
w i l zeggen dat het bedrag van de woonkos ten hetze l fde b l i j f t als vóór z i jn on ts lag en da t eventue le 
loon- en i nkoms tenbe las t i ng voor he t gebru ik van d ie a m b t s w o n i n g , voo r reken ing b l i j ven komen van 
de g e m e e n t e . 

Voor een door de g e m e e n t e te r besch ikk ing geste lde woonvoo rz i en ing ge lden dezel fde voo rwaa rden 
als voor een a m b t s w o n i n g . Voor w a a r n e m e n d bu rgemees te r P be teken t d i t da t z i jn woonkos ten ge l i jk 
z i jn aan de economische huu rwaa rde van deze woonvoo rz i en ing , t o t een m a x i m u m van ~\S0Zo van de 
b ru to bezo ld ig ing . Eventue le loon- en i nkoms tenbe las t i ng voor he t gebru ik van deze woonvoorz ien ing , 
k o m e n voo r reken ing van de g e m e e n t e . 

W a a r n e m e n d bu rgemees te r P heef t gedu rende z i jn w a a r n e m i n g geen rech t op een t e g e m o e t k o m i n g 
dubbe le woon las ten . Dit is voor w a a r n e m e r s exp l ic ie t u i t gezonde rd . Hij heef t echter wel gedurende 
z i jn w a a r n e m i n g aanspraak op een ve rgoed ing t i j de l i j ke hu isves t ing . A ldus w o r d t het bedrag vergoed 
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van de maande l i j k se huur van de ter besch ikk ing geste lde woonvoo rz ien ing in de n ieuwe g e m e e n t e , 
inclusief de kos ten van energ ie en wa te r , m e t een m a x i m u m van 1 8 X van de b ru to bu rgemees te r s -
bezo ld ig ing . H ie rmee w o r d e n de w o o n k o s t e n (die z i jn g e m a x i m e e r d op d ie 180Zo) in hun geheel 
g e c o m p e n s e e r d . Deze aanspraak bes taa t voor de duur van de w a a r n e m i n g . 

Gelet op deze ve rgoed ing t i j de l i j ke hu isves t ing kan w a a r n e m e n d bu rgemees te r P gedu rende z i jn 
w a a r n e m i n g eenmaa l per week een reis naar z i jn huis in de g e m e e n t e waar hi j w o o n t , dec la re ren . 

Voor de ve rhu i z i ng naar de te r besch ikk ing geste lde woonvoorz ien ing heef t w a a r n e m e n d b u r g e m e e s 
te r P rech t op een ve rhu i skos tenve rgoed ing . 

S i t u a t i e E : W e t h o u d e r in t e r b e s c h i k k i n g g e s t e l d h u i s 
Wethouder Q wordt benoemd per 1 maart 2019 en zet meteen haar huis in de oude gemeente te 
koop. De raad besluit een ontheffing te verlenen. Wethouder Q wordt per 7 maart 2019 een woon
voorziening ter beschikking gesteld door de gemeente. De economische huurwaarde van de woning 
bedraagt 230Zo van haar bruto bezoldiging. Wethouder Q schrijft zich op 14 juni 2019 in als ingezete
ne. Op 7 j u l i 2022 wordt haar huis in de oude gemeente verkocht. 

Ondanks da t zij m e t e e n haar huis in de oude g e m e e n t e te koop heef t gezet , heef t w e t h o u d e r Q op 
1 m a a r t 2 0 1 9 geen recht op de t e g e m o e t k o m i n g dubbe le woon las ten . Zi j sch r i j f t z ich i m m e r s pas op 
1 4 j u n i 2 0 1 9 in als ingezetene. 
Van 1 m a a r t 2 0 1 9 t o t 14 j u n i 2019 heef t be t rokkene we l recht op een ve rgoed ing t i j de l i j ke hu is 
ves t i ng . De kos ten van die te r besch ikk ing ges te lde woonvoo rz ien ing ( inclusief de kos ten van energ ie 
en w a t e r ) z i jn aan t e m e r k e n als kos ten die de w e t h o u d e r m a a k t voor t i j de l i j ke hu isves t ing in de 
g e m e e n t e w a a r i n zij is b e n o e m d . De pens ionkos tenve rgoed ing bedraag t het bedrag van de w o o n 
kos ten per m a a n d , m e t een m a x i m u m van ~\80Zo van de b ru to bezo ld ig ing . De ve rgoed ing is onbe las t 
voor w e t h o u d e r Q; even tue le loon- en i nkoms tenbe las t i ng daarover w o r d e n door de g e m e e n t e aan 
haar v e r g o e d . Gelet op he t m a x i m u m van de ve rgoed ing be taa l t w e t h o u d e r Q per saldo 50Zo van haar 
bezo ld ig ing . 

Vanaf de inschr i j v ing in de n ieuwe g e m e e n t e per 14 j u n i 2019 behoef t w e t h o u d e r Q geen on the f f i ng 
meer . Zi j vo ldoe t nu we l aan de v o o r w a a r d e n v a n de t e g e m o e t k o m i n g s r e g e l i n g dubbe le woon las ten 
en heef t d a a r o m per 1 j u n i 2 0 1 9 recht op de t e g e m o e t k o m i n g . 
De kos ten v a n een door de g e m e e n t e te r besch ikk ing geste lde woonvoorz ien ing ( inclusief de kos ten 
van energ ie en w a t e r ) va l len onder de g e m a a k t e kos ten van hu isves t ing die t o t t en hoogs te 180Zo van 
de b r u t o bezo ld ig ing voor ve rgoed ing in a a n m e r k i n g k o m e n . Het bedrag van de economische huur 
w a a r d e van de woonvoo rz i en ing is voor de w e t h o u d e r g e m a x i m e e r d , name l i j k op '\80Z0 van de b ru to 
bezo ld ig ing . De t e g e m o e t k o m i n g is onbe las t voor w e t h o u d e r Q; de loon- en i nkoms tenbe las t i ng over 
he t versch i l van 5aZo van de economische h u u r w a a r d e van de woonvoo rz i en ing w o r d e n door de 
g e m e e n t e aan haar v e r g o e d . 
Voor de hoog te van de het door de g e m e e n t e te ve rgoeden bedrag m a a k t de ove r lap in de m a a n d j u n i 
2 0 1 9 van ve rgoed ing t i j de l i j ke hu isves t ing en t e g e m o e t k o m i n g n iet u i t . Beide rege l ingen gaan ui t van 
maande l i j k se bed ragen , hebben deze l fde omsch r i j v i ng van he t te compense ren bed rag , en bovend ien 
gaa t het hier o m de w o o n k o s t e n van dezel fde woonvoo rz i en ing . 

De t e g e m o e t k o m i n g dubbe le woon las ten e ind ig t per 1 m a a r t 2022 ( d r i e j a a r na de b e n o e m i n g ) . Na 
deze d a t u m w o r d t w e t h o u d e r Q n iet m e e r door de g e m e e n t e onde rs teund m e t en ige hu isves t ings
voo rz ien ing . Al le z i jn g e m a x i m e e r d op d r i e j a a r na de b e n o e m i n g . 

Aangez ien w e t h o u d e r Q t o t 1 m a a r t 2 0 2 2 o fwe l een ve rgoed ing t i j de l i j ke hu isves t ing gen ie t o fwe l een 
t e g e m o e t k o m i n g dubbe le woon las ten o n t v a n g t , kan w e t h o u d e r Q gedurende deze d r i e j a a r eenmaa l 
per week een reis naar haar huis in de oude g e m e e n t e , dec la re ren . 

Voor de ve rhu iz ing naar de te r besch ikk ing geste lde woonvoo rz ien ing heef t w e t h o u d e r Q recht op de 
eenma l i ge ve rhu i skos tenve rgoed ing . 
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S i t u a t i e F: B u r g e m e e s t e r s c h r i j f t z i c h l a t e r in e n h u u r t in a f w a c h t i n g v a n k o o p h u i s in 
a a n b o u w 
Burgemeester R wordt benoemd per 1 juni 2019. De raad besluit een ontheffing te verlenen. Betrok
kene zet zjn huis in de oude gemeente meteen te koop. Per 12 juli 2019 huurt hj een appartement in 
de nieuwe gemeente. Op 29 augustus 2019 koopt hj een huis in de nieuwe gemeente, maar die wordt 
pas opgeleverd op 1 oktober 2020. Burgemeester R schrijft zich op 30 augustus 2019 alvast in als 
ingezetene. Het huis in de oude gemeente wordt op 3 februari 2020 verkocht. 

Op dezel fde g ronden als beschreven in S i tua t ie B heef t bu rgemees te r R recht op een re iskos ten
ve rgoed ing in de per iode 1 j u n i 2 0 1 9 t o t 30 augus tus 2019 en o n t v a n g t hi j voor de huur van het 
a p p a r t e m e n t een ve rgoed ing t i j de l i j ke hu isves t ing van 12 j u l i 2019 to t 30 augus tus 2 0 1 9 . Van 1 a u 
gus tus 2019 t o t 1 februar i 2020 (maand ve rkoop huis in de oude g e m e e n t e ) heef t bu rgemees te r R 
recht op een t e g e m o e t k o m i n g dubbe le woon las ten . 

Voor de per iode 1 februar i 2020 to t 1 ok tobe r 2020 heef t bu rgemees te r R geen recht op een t ege 
m o e t k o m i n g dubbe le woon las ten . Door de ve rkoop van he t huis in de oude gemeen te heef t hij 
name l i j k geen dubbe le woon las ten meer . Hjj heef t in deze per iode e v e n m i n recht op een ve rgoed ing 
t i j de l i j ke hu isves t ing o m d a t hi j s inds 30 augus tus 2016 ingezetene is van de n ieuwe gemeen te . 

Had bu rgemees te r R zich pas ingeschreven na op lever ing van het n ieuwe huis, zeg 3 ok tober 2020 , 
dan had hi j recht gehad op een ve rgoed ing t i j de l i j ke hu isves t ing van 1 2 j u l i 2019 to t 3 ok tober 2020 , 
m i t s de commissar i s de on the f f i ng van de raad per 1 j u n i 2020 , gehoo rd de raad, zou hebben 
ve r l engd . Acht de commissar i s in d i t geval geen d e r m a t e b i j zondere oms tand igheden aanwez ig voor 
een derge l i j ke ve r leng ing dan zou bu rgemees te r R zich vóór 1 j u n i 2 0 2 0 in de gemeen te ingeschreven 
hebben m o e t e n z i jn en zou het recht op de pens ionkos tenve rgoed ing u i te r l i j k op 1 j u n i 2020 z i jn 
geë ind igd . De m a x i m a l e duur van de ve rgoed ing t i j de l i j ke hu isves t ing is name l i j k gekoppe ld aan de 
m a x i m a l e duur van de on the f f i ng . 
Ondanks da t bu rgemees te r R zich heef t ingeschreven in de n ieuwe g e m e e n t e en kos ten m a a k t voor 
zowel het a p p a r t e m e n t als het per 1 ok tobe r 2020 op t e leveren huis, is hier geen sprake van dubbe le 
woon las ten in rechtspos i t ione le z in. Het huis in de oude g e m e e n t e is i m m e r s op 3 februar i 2020 
ve rkoch t . 

Artikel 3.2.8 Ter beschikking gestelde woning 
Aan de bu rgemees te r of de w e t h o u d e r kan in ve rband m e t de u i toe fen ing van he t a m b t een won ing 
te r besch ikk ing w o r d e n ges te ld . Dit kan een a m b t s w o n i n g z i jn , maar ook een andere won ing . Hiervoor 
m o e t de be t rokken amb tsd rage r op g rond van het eers te lid van ar t i ke l 3 .2.8 een e igen b i jd rage per 
m a a n d be ta len . Deze b i jd rage is g e m a x i m e e r d . Daa rmee is voor zowel de amb tsd rage r als de 
g e m e e n t e kenbaar w a t de kos ten z i jn van de bewon ing van de a m b t s w o n i n g . 

Op de kos ten van de bewon ing van een t e r besch ikk ing geste lde won ing is naast het rechtspos i t ione le 
ook he t f iscale reg ime van toepass ing . Voor de f iscus is de te rbesch ikk ings te l l i ng van een won ing aan 
een a m b t s d r a g e r s name l i j k loon in na tu ra . Fiscaal m o e t over he t to taa l van he t i nkomen in geld en 
loon in na tu ra be las t ing w o r d e n be taa ld . Daa rom moe t ook w o r d e n vas tges te ld of er, reken ing hou 
dend m e t een even tue le e igen b j j d rage , nog een te be las ten voordee l ve rbonden is aan die te rbesch ik 
k ings te l l ing van de w o n i n g . Dat voordee l w o r d t f iscaal in pr inc ipe ges te ld op de economische huur 
w a a r d e van de won ing . 
W o r d t deze w o n i n g o m niet te r besch ikk ing ges te ld , dan w o r d t he t bedrag van de to ta le huu rwaarde 
bij de bezo ld ig ing gete ld als loon in na tu ra en ve rvo lgens de s o m van bezo ld ig ing en huu rwaa rde 
belast . Betaa l t be t rokkene een e igen b i jd rage voor het w o o n g e n o t u i t z i jn net tosa lar is dan w o r d t d i t 
bed rag in m i n d e r i n g gebrach t op de huu rwaa rde , en het even tue le res tan t be t rokken in de be las t ing
he f f ing van de som van bezo ld ig ing en loon in na tu ra . 

In de regel ge ld t de waa rde van de won ing voor de be las t inghe f f ing als zodan ig als loon in na tu ra , en 
w o r d t dus ge rekend m e t de to ta le waa rde van d ie won ing voor de vas ts te l l i ng van de be las t ing bjj de 
a m b t s d r a g e r . 
Dit is anders als de f iscus een a m b t s w o n i n g a a n m e r k t als een f iscaal zu ivere d iens twon ing . Dat 
gebeu r t ove r igens m a a r ze lden. Een f iscale d iens twon ing is name l i j k gedef in ieerd als een won ing 
waarb i j be t rokkene z i jn func t ie n ie t kan u i toe fenen als hij n ie t de besch ikk ing heef t over deze won ing . 
Dit w o r d t door de f iscus n ie t snel a a n g e n o m e n . U i ts lu i tend voor zo 'n d iens twon ing kan de f iscus 
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spec i f ieke a fsp raken m a k e n over we lk deel zakel i jk w o r d t gebru i k t . Over di t zake l i j ke gedee l te w o r d t 
de a m b t s d r a g e r dan niet belast . De bi j te l l ing die de a m b t s d r a g e r dan m o e t be ta len , ge ld t ook enke l 
het w o o n g e d e e l t e , en is g e m a x i m e e r d op T8

0

Zo van het j a a r l o o n . 
Deze m a x i m e r i n g was en is v o r m g e g e v e n via een bepa l ing dat de verschu ld igde l oon en i n k o m s t e n 

be las t ing als gevo lg van een hogere economische h u u r w a a r d e door de g e m e e n t e aan be t rokkene 
w o r d t v e r g o e d . 

Dat in de oude rech tspos i t i e rege l ingen de ve rgoed ing voor het gebru ik van de a m b t s w o n i n g via een 
ko r t i ng was v o r m g e g e v e n , bleek, vanwege de samen loop van de rechtspos i t ione le en f iscale reg imes , 
bj j e e n j u i s t e t oepass ing t e le iden t o t een niet bedoeld en ongewens t g roo t ef fect op het ne t to be

s teedbaar i n k o m e n van de amb tsd rage r . Bovend ien bleek van een u i teen lopende u i t voe r i ngsp rak t i j k 
en bes tond als gevo lg van een on ju i s te u i t voe r ing het r is ico op f iscale nahe f f i ngen bij de a m b t s d r a g e r . 
Daarom is in de rege l ing nu een n ieuw, du ide l i j ke r , sys teem o p g e n o m e n . 

In het n ieuwe s y s t e e m betaa l t de amb tsd rage r voor het gebru ik van de t e r besch ikk ing ges te lde 
w o n i n g in p laats van een ko r t i ng van ~\8

a

Zo op zi jn bru to bezo ld ig ing, v o o r t a a n een e igen b i jd rage ui t 
het net tosa la r i s t e r hoog te van 1 8 " ^ van de b r u t o bezo ld ig ing . 
Het is een subt ie l verschi l in f o r m u l e r i n g maar een kor t i ng kan, in t egens te l l i ng t o t de eigen b i jd rage 
ui t het net tosa la r i s , niet in m i n d e r i n g w o r d e n gebrach t op de economische h u u r w a a r d e . Fiscaal be te 

ken t een ko r t i ng name l i j k nie ts m e e r dan een lager vas tges te ld bedrag aan loon in ge ld . 

De v o o r m a l i g e f o r m u l e r i n g le idde er toe dat de gemeen te u i ts lu i tend het bedrag kon compense ren 
w a a r m e e de l oon  en i nkoms tenbe las t i ng vanwege die hogere huu rwaa rde , hoger was dan 1 8 X v a n 
de bru to bezo ld ig ing . De ko r t i ng kon name l i j k , zoals gezegd , n ie t in minde r i ng w o r d e n gebrach t op de 
economische h u u r w a a r d e . Op deze man ie r betaa lde een amb tsd rage r bij e e n j u i s t e t oepass ing niet 
al leen de ko r t i ng van 1 8 X van de bru to bezo ld ig ing (de ver lag ing van het loon in geld) m a a r ook het 
bedrag aan be las t ing te r hoog te van (nog eens) '\8

Q

Zo van de bru to bezo ld ig ing . 
Door de n ieuwe f o r m u l e r i n g heef t de a m b t s d r a g e r nu een hoger ne t to besteedbaar i n k o m e n dan onder 
e e n j u i s t e t oepass ing van het hu id ige s y s t e e m . Nu betaa l t be t rokkene voor de bewon ing m a x i m a a l 
1 8 X van z i jn b r u t o bezo ld ig ing en zi jn de even tue le meerkos ten voor de g e m e e n t e . 

Is de h u u r w a a r d e lager dan g e n o e m d e 1 8 " ^ dan m o e t de eigen b i jd rage lager w o r d e n vas tges te ld . De 
f iscale gevo lgen voor a m b t s d r a g e r en de g e m e e n t e zi jn in di t geval n ih i l ; er is i m m e r s geen versch i l 
t ussen de e igen b i jd rage en de economische h u u r w a a r d e . 

Er is gekozen voor een e igen b i j d rage ui t het net tosa lar is t e r g roo t t e van 1 8 X van de b r u t o bezo ld i 

g ing o m d a t di t percen tage het mees t recht doet aan alle be langen van de b e t r o k k e n pa r t i j en . Doorda t 
er geen ko r t i ng meer p laa tsv ind t op de bezo ld ig ing van de bu rgemees te r en de ve rgoed ing van de 
even tue le verschu ld igde be las t ing door de g e m e e n t e nu di rec t vanaf dat m a x i m u m v a n de eigen 
b i j d rage w o r d t be rekend , o n t v a n g t de a m b t s d r a g e r een hoger ne t to besteedbaar i n k o m e n dan onder 
een j u i s t e t oepass ing van het v roege re s y s t e e m . De kos tenverde l ing tussen b u r g e m e e s t e r en ge

m e e n t e is bij een e igen b i j d rage van 1 8 * ^ meer in balans dan bij andere bekeken opt ies . Ook is de 
t oepass ing v a n '\8

a

Zo voor woonp laa tsvoo rz ien ingen al sinds 2014 g e m e e n g o e d . Met di t percen tage is 
aanges lo ten bij het percen tage dat de Belas t ingd ienst s i n d s j a a r en dag han tee r t bij het w a a r d e r e n 
van f iscaal zu ivere d iens twon ingen . In di t ve rband speel t ook mee dat de a m b t s d r a g e r niet a l t i jd veel 
i nv loed heef t op de w o n i n g die h e m t e r besch ikk ing w o r d t ges te ld . O m d a t de g e m e e n t e moe t bes lu i 

t e n of zij al dan niet een w o n i n g t e r besch ikk ing wil s te l len , is er voor haar in he t i nd iv idue le geval een 
speci f iek a f w e g i n g s m o m e n t m e t be t rekk ing t o t de voor haar reken ing t e n e m e n w o o n k o s t e n . 

Ind ien er sprake is van een hogere h u u r w a a r d e dan de betaa lde b i jd rage , is er sprake van loon in 
na tu ra en de daaru i t voo r t v loe iende b i j te l l ing w o r d t a l t i jd bij de amb tsd rage r ge legd . De g e m e e n t e 
c o m p e n s e e r t de bu rgemees te r of w e t h o u d e r door deze bi j te l l ing t e ve rgoeden (zie ar t ike l 3 :2 .8 , 
t w e e d e l id, van het bes lu i t ) . O m ervoo r t e zorgen dat deze ve rgoed ing ne t to en niet geb ru tee rd w o r d t 
ve rs t rek t , is deze ve rgoed ing in ar t i ke l 3 :3 .8 , onderdee l g, van het beslu i t aangewezen als eindhef 

f i ngsbes tanddee l . Net als naar voo rma l i g rech t is de aanwi j z ing als e indhe f f i ngsbes tanddee l gedaan 
t e r v e r m i n d e r i n g van de kos ten voor de g e m e e n t e . In Ş4 is h ie rop u i tgebre id i ngegaan. 
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Onders taand is een voorbee ld gegeven van de bereken ing in de s i tua t ie van een bu rgemees te r van 
een g e m e e n t e ui t inwonersk lasse 6 ( 6 0 . 0 0 1 - 1 0 0 . 0 0 0 inwoners ) waarb i j de economische huu rwaarde 
C3.000 per m a a n d bedraagt . 

A: Bezoldiqinq (2018) 
C 9 .390 ,80 

B: Huurwaarde ambtswoninq 
c 3 .000 ,00 

C: Loon geld C 9 .390 ,80 

D: Loon in natura (B-H) C 1.309,66 

E: Belast loon (incl. natura) (A+D) C 10 .700 ,46 

F: Loonheffing (45Zo van E) C 4 .815 ,21 

G: Nettoloon in geld (C-F) C 4 .575 ,59 

H: Eigen bijdrage 18X bruto bezoldiging zonder loon uit 
natura: G, maar maximaal B C 1.690,34 

1: Netto loon geld G-H) İ 2 .885 ,25 

J: Vergoeding van belasting (45
0

Zo) over D (D*45Zo) 
tenzij 0=0 6 589 ,35 

K: Totaal netto voor burgemeester (G+J) C 3 . 4 7 4 , 6 0 

L: Eindheffing 80
o

Zo over J, ten laste gemeente 6 471 ,48 

M: Totaal tlv gemeente (J+L) C 1 . 0 6 0 , 8 2 

Artikel 3.2.9 Woonwerkverkeer en reis en verblijfkosten 
Dit ar t ike l bevat de de lega t iegronds lag voor de rege l ing door de Minis ter van BZK van een (un i fo rme) 
re i skos tenvergoed ing . Kor the idsha lve w o r d t hier ve rwezen naar Ş4, onder "Vereenvoudiging 
reiskostenvergoeding". Deze gronds lag is u i t g e w e r k t in ar t ike l 3.6 van de rege l ing . 

Net als op grond van de oude rege l ing , heef t de bu rgemees te r voor het gebru ik van de eigen auto 
voor d iens t re izen b innen de gemeen te , de moge l i j khe id o m in plaats van een k i l ome te rve rgoed ing op 
g rond van ar t ike l 3.6 van de rege l ing , te k iezen voor een vas te (be laste) ve rgoed ing , afhanke l į j k van 
de oppe rv l ak te van de g e m e e n t e . Dit is een speciale rege l ing in ve rband m e t burgemees te r speci f ieke 
t a k e n en heef t als ach te rg rond de v e r m i n d e r i n g van l as tendruk voo r de ove rhe idso rganen . Deze is 
o p g e n o m e n in ar t i ke l 3.7 van de rege l ing . 

Op basis van ar t ike l 5.1 van de rege l ing ge ld t in t w e e s i tua t ies overgangs rech t . 
Burgemees te rs en we thoude rs die vóór 1 j a n u a r i 2019 in func t ie z i jn , m o g e n eenma l ig kiezen voor 
ofwe l het n ieuwe reg ime ( ko r t gezegd , CO, 19 per k i l ome te r plus ve rgoed ing parkeer  , veer en t o l 

ge lden) of con t i nue r ing van het oude r eg ime ( ko r t gezegd , CO,09, CO,15, CO,28 of CO,37 per k i lometer 
zonder ve rgoed ing parkeer  , veer en t o lge lden) t o t de dag w a a r o p be t rokkene a f t reed t of w o r d t 
h e r b e n o e m d . 
Daarnaas t is in het t w e e d e l id de overgangsbepa l ing gehandhaa fd die was o p g e n o m e n in ar t ike l 5, 
v ie rde l id, van de voo rma l i g Regel ing rechtspos i t ie burgemees te rs . Deze bepal ing is u i ts lu i tend van 
t oepass ing op w a a r n e m e n d bu rgemees te rs die voor 1 februar i 2 0 1 6 zi jn benoemd en s indsd ien die 
func t ie in die g e m e e n t e ve rvu l l en . 

Artikel 3.2.10 Ter beschikking gestelde auto 
In ar t i ke l 3 .2 .10 is bepaa ld da t aan de b u r g e m e e s t e r en de w e t h o u d e r s een au to t e r besch ikk ing kan 
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w o r d e n ges te ld . Dit kan een d iens tau to z i jn , maar ook een leaseauto. Zowel in geval van een d iens t 

au to als bij een leaseauto is sprake v a n een t e r besch ikk ing geste lde au to . Het f i nanc ie r ingsa r range

m e n t kan versch i l lend z i j n ; het f iscaal r eg ime ge ld t voor beide soor ten auto 's o n v e r k o r t . 
Op g rond v a n di t ar t i ke l kan ook een gemeenschappe l i j ke au to t e r besch ikk ing w o r d e n ges te ld . Het 
kan dan b i j voo rbee ld gaan o m de s i tua t ie dat een heel col lege g e b r u i k m a a k t van de au to , of dat de 
leden van een col lege g e b r u i k m a k e n van gecon t rac tee rd ve rvoe r op af roep . 

In het ar t i ke l is ondersche id g e m a a k t tussen het gebru ik van een t e r besch ikk ing ges te lde auto voor 
zake l i j ke doe le inden en het gebru ik voor bes tuu r l i j ke doe le inden (derde en v ie rde l id ) . Onder zake l i j k 
gebru i k w o r d t ve rs taan het f i scaa l zake l i j k gebru ik . Hieronder va l len r i t t en voor w o o n  w e r k v e r k e e r , 
d iens t re izen en r i t t en voor a m b t s g e b o n d e n ( "qq" ) func t ies . Als b i j voorbee ld een w e t h o u d e r zi jn 
g e m e e n t e v e r t e g e n w o o r d i g t en daarvoor een t e r besch ikk ing geste lde auto gebru ik t , is er vanu i t z i jn 
func t ie als w e t h o u d e r bezien sprake v a n zake l i j k gebru ik van die au to . Ook bij de onbezo ld igde c o m 

miss ies en func t ies van de VNG n e e m t de Belast ingd ienst het s tandpun t in da t sprake is van zake l i j ke 
r i t t en voo r b u r g e m e e s t e r s en w e t h o u d e r s . Zij ve rvu l l en de func t ie o m d a t hun g e m e e n t e l id is van de 
v e r e n i g i n g ; de bes tuu rs func t ie w o r d t door de func t ionar is van de g e m e e n t e u i t gevoe rd . Ook de k r i ng 
van personen waaru i t bes tuu rde rs v a n de VNG b l i j kens de s ta tu ten m o e t e n v o o r t k o m e n , gee f t een 
a a n k n o p i n g s p u n t voor dat s tandpun t . 
Bjj bes tuu r l i j ke commiss ies of adv iesco l leges zal zich echter vaker de s i tua t ie voo rdoen da t i emand 
d e e l n e e m t op grond van deskund ighe id en repu ta t ie , en niet u i ts lu i tend als b i j voorbee ld bu rgemees te r 
van een bepaa lde g e m e e n t e . In dat geva l zal de Belas t ingd iens t eerder a a n n e m e n dat de bezo ld igde 
neven func t i e , w a a r v a n de bezo ld ig ing niet in de g e m e e n t e k a s w o r d t gestor t , niet w o r d t ve rvu ld in de 
hoedan ighe id van het a m b t , en dat er dus sprake is van een n ie t zake l i j ke r i t . 
Fiscaal gez ien w o r d t al het andere gebru ik dan zake l i j k gebru ik voor het a m b t a a n g e m e r k t als gebru i k 
voor pr i vé doe le inden , w a a r o p de Regel ing pr i végebru ik au to van de w e r k g e v e r (de z o g e n o e m d e 
b i j te l l i ngs rege l ing ) van toepass ing i s .

1 1 

Bij gebru i k voo r bes tuu r l i j ke doe le inden gaat het voor de toepass ing van het onderhav ige ar t i ke l o m 
r i t t en die door de f iscus wel i swaar als pr ivé w o r d e n a a n g e m e r k t , maar die de b e t r o k k e n a m b t s d r a g e r 
m a a k t in het kader v a n bepaa lde neven func t ies die hij j u i s t v a n w e g e zi jn hoedan ighe id als pol i t iek 
a m b t s d r a g e r ve rvu l t . Het kan dan b i j voo rbee ld gaan o m een func t ie van de b u r g e m e e s t e r als 
bes tuurs l i d van een lokaal z iekenhu is . Wanneer door het col lege van bu rgemees te r en w e t h o u d e r s 
( u i t d rukke l i j k ) w o r d t geoordee ld dat een neven func t ie in het belang is van de g e m e e n t e w o r d e n de 
r i t t en die in het kader van die neven func t ie w o r d e n g e m a a k t , a a n g e m e r k t als bes tuur l i j k . Het belang 
van de g e m e e n t e bij de vervu l l i ng van een neven func t i e kan r u i m z i jn . Het col lege m a a k t h ie rover 
steeds zelf de a fweg ing (v i j fde l id ) . 

Bjj deze a fweg ing kan ook w o r d e n b e t r o k k e n of de te r besch ikk ing ges te lde au to er één zal z į jn m e t 
chau f feur of niet . De kos ten van even tue le chau f feu rs , zoals de personele lasten en o v e r h e a d k o s t e n , 
w o r d e n niet b e t r o k k e n bjj de f iscale b i j te l l i ng . In v o o r k o m e n d geval z i jn deze kos ten personee lskos ten 
t en laste v a n de g e m e e n t e . 

Op g rond van ar t i ke l 3 .2 .10 , tweede l id, m a g een t e r besch ikk ing ges te lde au to voor zowel zake l i j ke 
als bes tuu r l i j ke doe le inden w o r d e n gebru ik t , tenz i j het een au to voor gemeenschappe l i j k gebru ik of 
een au to op af roep van een gecon t rac tee rde ve rvoe rde r be t re f t . Dit heef t meesta l t o t gevo lg da t voor 
het gebru i k van de au to de b i j te l l i ngsrege l ing van toepass ing zal z i j n : gebru ik voor bes tuur l i j ke 
doe le inden w o r d t i m m e r s in het kader van de f iscale b i j te l l i ngsrege l ing als pr i végebru ik a a n g e m e r k t 
zodra h ie r toe meer dan 500 n ie t zake l i j ke k i l omete r per j a a r zį jn gereden . O m d a t het niet rede l i j k is 
da t de a m b t s d r a g e r w o r d t gecon f ron tee rd m e t ex t ra belas t ing in ve rband m e t au to r i t t en die hij in het 
kader van de u i toe fen ing van zi jn func t ie maak t , w o r d t h e m deze belas t ing op grond van het zesde l id 
v e r g o e d . Daar s taa t t egenove r dat ve rgoed ingen die de b e t r o k k e n a m b t s d r a g e r voor het gebru ik van 
de au to ui t anderen hoofde o n t v a n g t , t en goede k o m e n aan de g e m e e n t e (zevende l i d ) . 

De fiscale 'regeling privégebruik auto van de werkgever' houdt in dat de werkgever een bedrag bij het loon 
van de betrokken werknemer moet tellen. Het bedrag dat bij het loon moet worden bijgeteld, is de 
zogenoemde bįjtelling en bedraagt meestal 22% van de cataloguswaarde van de auto. Alleen wanneer het 
privégebruik omgerekend naar een heel kalenderjaar aantoonbaar niet meer dan 500 kilometers betreft, hoeft 
er geen bįjtelling plaats te vinden. Als de werknemer een vergoeding aan de werkgever moet betalen voor het 
privégebruik, dan wordt de bijtelling verminderd met die vergoeding. 
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In het v i j f de l id is gerege ld dat het col lege van bu rgemees te r en w e t h o u d e r s kan bes lu i ten dat een t e r 
besch ikk ing geste lde au to ook pr ivé (a l thans voor andere doe le inden dan zake l i j ke of bes tuur l i j ke ) 
m a g w o r d e n gebru ik t . Dit ge ld t echter niet voor gemeenschappe l i j ke auto 's en gecon t rac teerd 
vervoer . Voor het pr i végebru ik van een t e r besch ikk ing ges te lde au to m o e t de amb tsd rage r een 
maande l j j kse b i jd rage aan de g e m e e n t e beta len (achts te l id ) . Bovend ien w o r d t h e m de belast ing via 
de b i j te l l ingsrege l ing niet v e r g o e d . Wel m o g e n de kos ten van de maande l i j kse b i jd rage voor het 
pr i végebru i k van de auto in minde r i ng w o r d e n gebrach t op de f iscale b i j te l l i ng . Bovendien mag hij 
even tue le ve rgoed ingen van derden voor het gebru ik van de au to in dat geva l zelf houden . 

Gemeenschappe l i j ke auto 's en gecon t rac tee rd vervoer m o g e n i ngevo lge het t w e e d e l id van het 
onderhav ige ar t ike l al leen t e r besch ikk ing w o r d e n geste ld voor zake l i j ke doe le inden . Deze beperk ing 
houd t ve rband m e t onwense l i j ke f iscale c o m p l i c a t i e s .

1 2 

In het negende l id is voor ts gerege ld dat een pol i t iek a m b t s d r a g e r geen aanspraak kan maken op 
re i skos tenvergoed ingen ( inclusief ve rgoed ing voor w o o n  w e r k v e r k e e r ) , wannee r h e m (persoon l i j k ) 
een auto t e r besch ikk ing is ges te ld . Als h e m niet persoon l j j k een au to t e r besch ikk ing is ges te ld , maar 
hij m a a k t wel gebru ik van een gemeenschappe l i j ke au to of gecon t rac tee rde auto , o n t v a n g t hij al leen 
voor de desbe t re f fende r i t t en geen ve rgoed ing ( t iende l id ) . 

S a m e n v a t t e n d heef t een col lege dus versch i l lende moge l i j kheden als het een au to t e r besch ikk ing wil 
ste l len aan één of meer leden van dat col lege. De vo lgende s i tua t ies w o r d e n nu ondersche iden die elk 
een ander rechtspos i t ionee l gevo lg hebben . 
Ingeva l van een au to voor één a m b t s d r a g e r zi jn er dr ie moge l i j kheden voor het gebru ik : 

» uitsluitend zakelijk: geen b i j te l l i ng ; 
» zakelijk en bestuurlijk: b j j te l l ing w o r d t v e r g o e d ; 
» zakelijk en bestuurlijk en "echt"privé: bi j te l l ing w o r d t niet ve rgoed en be t rokkene betaa l t een 

e igen b i jd rage per m a a n d voor de "ech te " pr i vék i l ome te rs . 
Bij gebru ik van een auto voo r gemeenschappe l i j k gebru ik of een au to op af roep is er vanwege de 
beschreven ongewens te f iscale consequent ies voor alle b e t r o k k e n gebru ike rs , maar één op t i e : 
u i ts lu i tend zakel i jk gebru ik en daardoor dus geen b i j te l l i ng . 

Ar t ike l 3.8 van de rege l ing beva t nadere regels m e t be t rekk ing t o t de voo rwaa rden voor het te r 
besch ikk ing ste l len van een au to en het gebru ik daarvan , a lsmede de bepal ing van de hoog te van de 
e igen b i jd rage per m a a n d ingeval van pr i végebru ik van een t e r besch ikk ing geste lde au to . 

De eigen b i jd rage per m a a n d voor een t e r besch ikk ing geste lde auto w o r d t als vo lg t berekend . Het 
to taa l aanta l in het ka lender jaa r door be t rokkene zuiver pr ivé , da t wi l zeggen anders dan zake l i j k of 
bes tuur l i j k , in de te r besch ikk ing geste lde au to ve r reden k i l omete rs w o r d t gedeeld door het to taa l in 
het ka lender jaa r in de t e r besch ikk ing geste lde au to gereden k i l omete rs . Het resu l taa t h iervan w o r d t 
v e r m e n i g v u l d i g d met het t o taa lbed rag van de kos ten van de au to dat in het ka lender jaa r t en laste van 
het overhe idso rgaan k o m t , daaronder in ieder geval de kos ten van afschr i j v ing , onde rhoud , brands to f 
en ve rzeke r i ng . De som daarvan w o r d t t en s lo t te gedeeld door twaa l f . Deze bereken ing v ind t zo nodig 
plaats op basis van nacalcu la t ie . 

Op deze wi j ze is de u i t k o m s t gere la tee rd aan het precieze aanta l k i l ome te rs dat door be t rokkene 
zu iver pr i vé in de t e r besch ikk ing ges te lde auto is ve r reden . De b i jd rage is via de koppe l ing aan de 

1 2 In de situatie dat het hele college bijvoorbeeld een gecontracteerde taxi als dienstauto gebruikt en de taxi ook 
continu oproepbaar is, kan dat leiden tot de conclusie dat een auto ter beschikking is gesteld, en is de bijtel

lingsregeling van toepassing. Bij het incidenteel inroepen is bepalend of een werknemer (i.e. een politiek 
ambtsdrager) de auto kan inroepen, want dat betekent dat er sprake is van een beschikkingsrecht. Wanneer 
een heel college zo'n recht heeft, moeten alle leden van het college een rittenadministratie bijhouden. De bij

telling zal overigens doorgaans beperkt blijven tot de waarde van één auto per persoon, ook al staat het hele 
taxipark ter beschikking. Indien de hele groep over een auto kan beschikken wanneer hij dat wil, krijgt iedereen 
de volle bijtelling. Als bijvoorbeeld de burgemeester altijd voor gaat, heeft alleen hij het beschikkingsrecht en 
krijgt hij de bijtelling. Voor een wethouder geldt dan dat hij voor een nietzakelijke rit voor de waarde van dat 
gebruik van de auto wordt belast (bijvoorbeeld een loonvoordeel geniet van Ē80 voor een rit van 100 kilome

ter). 
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kos ten van de au to die t e n laste k o m e n van het ove rhe idso rgaan , ve rbonden aan de waarde van de 
spec i f ieke au to of het speci f ieke f inanc ië le a r r a n g e m e n t . O m d a t de u i t k o m s t dus niet al leen a fhanke 

l i jk is van het aanta l ve r reden k i lomete rs , maar ook van de i nd iv idue le o m s t a n d i g h e i d van auto of 
a r r a n g e m e n t , k u n n e n b i j voo rbee ld 1 0 . 0 0 0 zu ivere pr i vėk i l ome te rs voor de één le iden t o t een andere 
b i j d rage dan voo r een ander . Bet rokkene kan h ie rmee reken ing houden bij z i jn of haar keuze voor 
au to of a r r a n g e m e n t . 

Het is niet moge l i j k dat de a m b t s d r a g e r een deel van de aanscha fwaarde van de au to , van de 
accessoi res of van het f inanc ië le a r r a n g e m e n t voor e igen reken ing n e e m t . De reden h ie rvoor is dat de 
a m b t s d r a g e r name l i j k geen par t i j is in de aanschaf. Bovend ien kan de a m b t s d r a g e r in een derge l i j k 
geva l in een onderhande l i ngss i tua t i e k o m e n en dat is ongewens t . Zoals het nu is gerege ld , w o r d t in 
samensp raak tussen de g e m e e n t e en de amb tsd rage r bepaa ld wat de kos ten zi jn van de t e r 
besch ikk ing geste lde au to . 

Voor de ve rgoed ing van parkeerge lden w o r d t ondersche iden tussen r i t t en in het kader van d iens t 

re izen enerz i j ds en p r i vé r i t t en en w o o n  w e r k v e r k e e r anderz i jds . Bij d iens t re izen w o r d e n die kos ten 
wel door de g e m e e n t e v e r g o e d , bij p r i vé r i t t en en w o o n  w e r k v e r k e e r niet . Tol  en vee rge lden w o r d e n 
wel v e r g o e d als het d iens t re izen be t re f t of w o o n  w e r k v e r k e e r , maar niet bij p r i vé r i t t en . Boetes en 
nahe f f i ngsaans lagen voor pa rke ren w o r d e n nooi t v e r g o e d . 

In beginse l z i jn a fzonder l i j ke ve rgoed ingen voor parkeer  , t o l  en veerge lden belast . Deze 
ve rgoed ingen w o r d e n bij de w e r k g e v e r belast , o m d a t zij op grond van ar t ike l 3 .2 .10 , zesde l id , en 
ar t i ke l 3.3 .8 , onder g, van het beslu i t in de e indhe f f ing w o r d e n b e t r o k k e n . 
Dit is u i t s lu i tend versch i l lend bij zake l i j ke r i t t e n : in geva l van een te r besch ikk ing ges te lde auto 
w o r d e n parkeer  , t o l  en veerge lden name l i j k door de f iscus a a n g e m e r k t als i n te rmed ia i re kos ten . 
Deze f iscale t e r m wi l zeggen dat het gaat o m kos ten die de w e r k n e m e r m a a k t t en behoeve van de 
w e r k g e v e r of kos ten die samenhangen m e t het zake l i j k gebru ik t en behoeve v a n de werkgeve r . Deze 
kos ten k o m e n v a n w e g e di t zake l i j ke ka rak te r niet t en laste van de a m b t s d r a g e r maar van de 
g e m e e n t e . 

Een r i t t e n a d m i n i s t r a t i e zal v r i jwe l a l t i jd nod ig z i jn . Als de au to al leen zake l i j k w o r d t gebru i k t , is een 
r i t t e n a d m i n i s t r a t i e nod ig voor de f iscus. Ri t tenadmin i s t ra t i e is ook nod ig als de au to t evens "ech t " 
pr i vé m a g w o r d e n g e b r u i k t ( in die zin da t de au to ook w o r d t gebru i k t voor r i t t en die noch zake l i j k , 
noch bes tuu r l i j k z i j n ) . In da t geval is r i t t enadmin i s t ra t i e wel iswaar niet vere is t voor de f iscus, m a a r 
wel voor de g e m e e n t e . Voor de bereken ing van de maande l i j kse b i jd rage die de b e t r o k k e n a m b t s 

d rager m o e t be ta len , is name l i j k van be lang het aanta l k i l omete rs dat noch zake l i j k , noch bes tuu r l i j k 
is v e r r e d e n . Hiervoor is in beginsel al leen re levan t we lke r i t t en "ech t " pr ivé z i jn , maar m e t het oog op 
de con t ro le door de g e m e e n t e zal t och een vo l led ige r i t t enadmin i s t ra t i e m o e t e n w o r d e n b į j gehouden . 
Wanneer de au to zowel zake l į j k als bes tuur l i j k m a g w o r d e n gebru ik t , maar niet ' p r i vé " , is f o rmee l 
geen r i t t enadm in i s t r a t i e nod ig , o m d a t in dat geval au toma t i sch f iscale bi j te l l ing vo lg t . Het is echter 
goed voors te lbaar da t de g e m e e n t e met het oog op de cont ro le t och be t rokkene v raag t een vo l led ige 
r i t t enadm in i s t r a t i e bjj t e houden 

In het navo lgende z i jn v ier voo rbee lden u i t gewerk t . 

Voorbeeld 1 
Burgemeester A krijgt een leaseauto die net nieuw is, ter beschikking met een cataloguswaarde van 
640.000 (inclusief btw en bpm). A rijdt er 60.000 km mee in hetjaar, uitsluitend zakeljk. Van deze 
zakeïjke kilometers betreft 10.000 km woonwerkverkeer. De kosten van het leasecontract zjn 6826 
per maand exclusief btw. Inclusief de btw van 21

0

Zo is het leasebedrag 61000 per maand. Brandstof 
wordt gedeclareerd bj de leasemaatschappj via een tankpas. De auto rjdt 1:10. Benzineprijs is 
gemiddeld 61, 75 per liter. A heeft een loonbelastingpercentage van 51,95

0

Zo. 

Er is geen sprake v a n een b į j te l l ing w a n t alle k i l omete rs z i jn f iscaal zake l i j k gewees t . Alle kos ten van 
de au to (a fschr i j v ing , o n d e r h o u d , be las t ing , ve rzeke r ing , parke ren en to l ) k o m e n t en laste van de 
g e m e e n t e : in di t voorbee ld 6 1 2 . 0 0 0 (12 x 6 1 0 0 0 ) plus ve rgoed ingen pa rke ren en t o l . Daarnaast zi jn 
er de b rands to f kos ten , ook t en laste van de g e m e e n t e : 6 .000 l i ter ( 1 : 1 0 ) * 61 ,75 = 6 1 0 . 5 0 0 . 
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Tota le kos ten voor de g e m e e n t e p e r j a a r z i j n : 6 2 2 . 5 0 0 ( 1 2 . 0 0 0 + 1 0 . 5 0 0 ) plus ve rgoed ingen parkeren 
en t o l . De kos ten van even tue le boetes en bekeur ingen t i j dens het gebru ik van de te r besch ikk ing 
geste lde au to w o r d e n n iet ve rgoed door de g e m e e n t e en z j jn voor A. 

Voorbee ld 2 
Burgemeester B krijgt een leaseauto ter beschikking die net nieuw is, met een cataloguswaarde van 
640,000 (inclusief btw en bpm). B rijdt er 60.000 km mee in het jaar, zakeljk 50.000 km, bestuurľjk 
10.000 km. De kosten van het leasecontract zjn 6826 per maand exclusief btw. Inclusief de btw van 
21

0

Zo is het leasebedrag 61000 per maand. Brandstof wordt gedeclareerd bj de leasemaatschappj via 
een tankpas. De auto rjdt 1:10. Benzineprjs is gemiddeld 61,75 per liter. Voor de bestuurljke ritten 
ontvangt de burgemeester reiskostenvergoedingen ad in totaal 61.500. B heeft een 
loonbelastingpercentage van 51,95X. 

Aangez ien de bu rgemees te r meer dan 500 k m f iscaal gezien n ie t -zake l į j k heef t gereden (10 .000 k m 
bes tuu r l j j k ) , k r i j g t be t rokkene een f iscale b i j te l l ing van 6 8 . 8 0 0 ( 2 2 ^ . van ca ta loguswaarde auto ad 
6 4 0 . 0 0 0 ) . Deze b i j te l l ing le idt t o t een ex t ra be las t ing van 64 .571 per j a a r ( S l . 9 5 % van 6 8 . 8 0 0 ) . Dit 
bedrag ad 64 .571 ve rgoed t de g e m e e n t e aan de bu rgemees te r (via de e indhe f f i ng ) . 
Alle kos ten van de auto (a fsch r j j v ing , o n d e r h o u d , be las t ing , ve rzeke r i ng , parke ren en to l ) komen t en 
laste van de g e m e e n t e : in di t voorbee ld 6 1 2 . 0 0 0 (12 x 6 1 0 0 0 ) plus ve rgoed ingen parkeren en t o l . 
Daarnaast zi jn er de b rands to f kos ten , ook t e n laste van de g e m e e n t e : 6 .000 l i ter ( 1 : 1 0 ) * 61 ,75 = 
6 1 0 . 5 0 0 . 

Tota le kosten g e m e e n t e p e r j a a r : 6 2 7 . 0 7 1 ( 6 4 . 5 7 1 + 1 2 . 0 0 0 + 1 0 . 5 0 0 ) plus vergoed ingen parkeren en 
t o l . De kos ten van even tue le boetes en bekeu r ingen t j j dens het gebru ik van de t e r besch ikk ing 
geste lde auto w o r d e n niet ve rgoed door de gemeen te en zi jn voor B. 

Het bedrag ad 61 .500 dat de bu rgemees te r on tv i ng aan re i skos tenve rgoed ingen van derden , s to r t B in 
de gemeen tekas . 

Voorbee ld 3 
Burgemeester C krijgt een leaseauto ter beschikking die net nieuw is, met een cataloguswaarde van 
640.000 (inclusief btw en bpm). Het college van B&W heeft bepaald dat de auto gedurende drie jaar 
door de burgemeester ook voor andere dan zakeljke of bestuurljke doeleinden mag worden gebruikt. 
Betrokkene rjdt er 60.000 km mee in hetjaar, zakeljk 30.000 km, bestuurljk 20.000 km; "echt" 
privé 10.000 km. De kosten van het leasecontract zjn 6826 per maand exclusief btw. Inclusief de btw 
van 21X is het leasebedrag 61000 per maand. Brandstof wordt gedeclareerd bj de leasemaatschappj 
via een tankpas. De auto rjdt 1:10. Benzineprjs is gemiddeld 61, 75 per liter. Voor de bestuurljke 
ritten ontvangt de burgemeester reiskostenvergoedingen ad in totaal 63.000 en voor een aantal 
"privéritten" reiskosten-vergoedingen ad in totaal 6500. C heeft een loonbelastingpercentage van 
51,95X. 

Aangez ien de burgemees te r meer dan 500 k m f iscaal gez ien n ie t -zake l į j k heef t gereden ( 20 .000 k m 
bes tuur l i j k en 10 .000 k m "ech t " pr i vé ) , k r i j g t be t rokkene een f iscale b j j te l l ing van 6 8 . 8 0 0 ( 2 2 X van 
ca ta loguswaarde au to ad 6 4 0 . 0 0 0 o m d a t de au to een C 0 2 - u i t s t o o t heef t van 51 g r a m per k i lomete r of 
m e e r ) . Dit bedrag w o r d t echter v e r m i n d e r d m e t de e igen b i jd rage die C betaa l t aan de gemeen te en 
m e t de brands to f kos ten die kunnen w o r d e n t o e g e r e k e n d aan z i jn pr i végebru ik . 

De e igen b i jd rage ziet u i ts lu i tend op de "ech te " pr i vék i l ome te rs en w o r d t als vo lg t be rekend : 
( 1 0 . 0 0 0 / 6 0 . 0 0 0 ) = 1/6 * 6 1 0 0 0 per m a a n d (e igen l i jk 6 1 2 . 0 0 0 ( 1 2 * 1 0 0 0 ) : 12) = 6 1 6 6 , 6 7 per maand 
of 6 2 . 0 0 0 p e r j a a r . 
Daarnaas t zi jn er de b rands to f kos ten : 6 .000 l i ter ( 1 : 1 0 ) * 61 ,75 = 6 1 0 . 5 0 0 . Ook deze w o r d e n 
ve rdee ld vo lgens de verdee ls leu te l p r i v é k m / t o t a a l k m . In deze casus: 1 / 6 - 5 / 6 . C be taa l t dus per j a a r 
6 1 . 7 5 0 aan b rands to f kos ten ; de g e m e e n t e 6 8 . 7 5 0 . 

Een naca lcu la t ie is van belang o m d a t de leasepr i js t o t s tand k o m t op basis van een aanta l fac to ren 
w a a r o n d e r het aanta l k i l ome te rs dat m e t de au to daadwerke l i j k w o r d t ve r reden en de leaseper iode. 
Het ve rd i en t aanbeve l ing dat het col lege van B&W n ie t al leen bepaa l t dát er pr i vék i l ome te rs m o g e n 
w o r d e n gereden maar ook aangeef t hoevee l k i l omete rs het v e r w a c h t dat d i t zul len z i jn . Wanneer 
be t rokkene name l į j k i nderdaad dat aanta l k i l ome te rs ve r r i j d t , maar wel meer zake l i j ke of bes tuur l i j ke 
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k i l ome te rs dan ingeschat , heef t de meerp r i j s aan leasekosten geen inv loed op de eigen b i j d rage . Rijdt 
b e t r o k k e n e s ign i f i cant meer of minder , j u i s t w e l . 

In di t voo rbee ld is de u i te inde l i j ke b i j te l l ing dus : 6 8 . 8 0 0  /  6 2 . 0 0 0  /  6 1 . 7 5 0 » 6 5 . 0 5 0 . De belas t ing 
over de b i j te l l i ng is 6 5 . 0 5 0 x 5 1 , 9 5

0

A = 6 2 . 6 2 3 . 
Aan kos ten per j a a r heef t de g e m e e n t e in to taa l 6 1 8 . 7 5 0 . Dit bedrag is als vo lg t o p g e b o u w d : 
« De l easekos ten ad 6 1 2 . 0 0 0 (p lus ve rgoed ingen parke ren en t o l ) ; 
« Plus de t o ta le benz inekos ten ad 6 1 0 . 5 0 0 ; 
» Minus de e igen b i j d rage pr i végebru ik van C ad 6 2 . 0 0 0 ; 
« Minus de b rands to f kos ten pr i végebru ik van C ad 6 1 . 7 5 0 . 

De b u r g e m e e s t e r betaa l t 6 6 . 3 7 3 p e r j a a r of 6 5 3 1 , 0 8 per m a a n d , name l i j k : 
« De be las t ing over de b i j te l l ing ad 6 2 . 6 2 3 ( 6 2 1 8 , 5 8 per maand ) 
» Plus de e igen b i j d rage pr i végebru ik van C ad 6 2 . 0 0 0 ( 6166 ,67 per m a a n d ) ; 
« Plus de b rands to f kos ten pr i végebru ik van C ad 6 1 . 7 5 0 ( 6145 ,83 per m a a n d ) . 

De kos ten van even tue le boetes en bekeu r ingen t i j dens het gebru ik van de t e r besch ikk ing ges te lde 
au to w o r d e n niet ve rgoed door de g e m e e n t e en zi jn voor C. 

Het bedrag ad 6 3 . 0 0 0 da t de bu rgemees te r o n t v i n g aan re i skos tenve rgoed ingen van de rden w o r d t in 
de g e m e e n t e k a s ges to r t . 
De re i skos tenve rgoed ing ad 6 5 0 0 ui t hoofde van z i jn p r i vé r i t t en behoud t C; voor die r i t t en heef t hij 
i m m e r s de e igen b i jd rage be taa ld . De kos ten van even tue le boetes en bekeu r ingen t i j dens het gebru i k 
v a n de t e r besch ikk ing ges te lde au to w o r d e n n ie t ve rgoed door de g e m e e n t e en z i jn voor C. Ook 
kos ten voor parkeer  , veer  en t o lge lden t j j dens het pr i végebru ik van de t e r besch ikk ing ges te lde au to 
b l i j ven l og ischerwi js voor reken ing van de burgemees te r . 

Voorbee ld 4 
Burgemeester D krijgt een leaseauto ter beschikking die net nieuw is, met een cataloguswaarde van 
630.000 (inclusief btw en bpm). Het college van B&W heeft bepaald dat de auto door de burgemeester 
ook voor andere dan zakelijke of bestuurlijke doeleinden mag worden gebruikt. Betrokkene rijdt er 
45.000 km mee in hetjaar, zakeljk 30.000 km en "echt" privé 15.000 km. De kosten van het 
leasecontract zjn 6660 per maand exclusief btw. Inclusief de btw van 21

0

Zo is het leasebedrag 6800 
per maand. Brandstof wordt gedeclareerd bj de leasemaatschappj via een tankpas. De auto rjdt 
7 ; 70. Benzineprjs is gemiddeld 61,75 per liter. D heeft een loonbelastingpercentage van 51,95

0

Zo. 

Aangez ien de b u r g e m e e s t e r meer dan 500 k m f iscaal gezien n ie t zake i j j k heef t gereden ( 1 5 . 0 0 0 k m 
"ech t " pr i vé ) , k r i j g t be t rokkene een f iscale b į j te l l ing van 6 6 . 6 0 0 (Z.2% van ca ta loguswaarde au to ad 
6 3 0 . 0 0 0 o m d a t de au to een C 0 2  u i t s t o o t heef t van 51 g r a m per k i l ome te r of m e e r ) . Dit bedrag w o r d t 
echter v e r m i n d e r d m e t de e igen b i jd rage die D betaa l t aan de g e m e e n t e en m e t de b rands to f kos ten 
die k u n n e n w o r d e n t o e g e r e k e n d aan zi jn pr i végebru ik . 

De e igen b i jd rage ziet u i t s lu i tend op de "ech te " pr i vék i l ome te rs en w o r d t als vo lg t b e r e k e n d : 
( 1 5 . 0 0 0 / 4 5 . 0 0 0 ) = 1/3 * 6 8 0 0 per m a a n d (e igen l i j k 6 9 . 6 0 0 ( 1 2 * 8 0 0 ) :12) = 6 2 6 6 , 6 7 per m a a n d of 
6 3 . 2 0 0 per j a a r . 
Daarnaas t z i jn er de b r a n d s t o f k o s t e n : 4 . 5 0 0 l i ter ( 1 : 1 0 ) * 61 ,75 = 6 7 . 8 7 5 . Ook deze w o r d e n ve rdee ld 
vo lgens de verdee ls leu te l p r i v é k m / t o t a a l k m . In deze casus: 1 /3 2 /3 . D betaa l t dus per j a a r 6 2 . 6 2 5 
aan b r a n d s t o f k o s t e n ; de g e m e e n t e 6 5 . 2 5 0 . 

In d i t voo rbee ld is de u i te inde l i j ke bį j te l l ing dus : 6 6 . 6 0 0  /  6 3 . 2 0 0  /  62 .625 = 6775 p e r j a a r . De 
be las t ing over de b į j te l l i ng is 6775 x 5 1 , 9 5 X = 6 4 0 2 . 

Per j a a r heef t de g e m e e n t e kos ten van in t o taa l 6 1 1 . 6 5 0 . Dit bedrag is als vo lg t o p g e b o u w d : 
» De l easekosten ad 6 9 . 6 0 0 (p lus ve rgoed ingen parke ren en t o l ) ; 
« Plus de t o ta le benz inekos ten ad 6 7 . 8 7 5 ; 
' Minus de e igen b i j d rage pr i végebru i k van D ad 6 3 . 2 0 0 ; 
« Minus de b rands to f kos ten pr i végebru i k van D ad 6 2 . 6 2 5 . 
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De burgemees te r betaa l t 66 .227 per j a a r of 6518 ,92 per m a a n d , name l i j k : 
*. De belas t ing over de bi j te l l ing ad 6 4 0 2 per j a a r ( 633 ,50 per m a a n d ) ; 
« Plus de eigen b i jd rage pr i végebru ik van D ad 6 3 . 2 0 0 ( 6266 ,67 per m a a n d ) ; 
« Minus de brands to fkos ten pr i végebru ik van D ad 6 2 . 6 2 5 ( 6218 ,75 per m a a n d ) . 

De kos ten van even tue le boetes en bekeur ingen t i j dens het gebru ik van de te r besch ikk ing geste lde 
au to w o r d e n niet ve rgoed door de gemeen te en zi jn voor D. 
Voor o p m e r k i n g e n over nacalcu la t ie zie voorbee ld 3. 

Artikel 3.2.11 Loopbaanoriëntatie 
Dit ar t ike l be t re f t de gronds lag voo r de ve rgoed ing van l oopbaanor iën ta t ie en mobi l i te i t bevorderende 
ac t iv i te i ten van de bu rgemees te r en wethoude rs . Dit is reeds toege l i ch t in Ş4, onder "Loopbaan

oriëntatie". 

Artikel 3.2.12 Terugkeer wegens dringende redenen 
Sinds 1 j u l i 2014 is voor de bu rgemees te r gerege ld dat de schade w o r d t ve rgoed die hij en zį jn 
gez ins leden hebben , ind ien hij ui t het bu i ten land m o e t t e r u g k e r e n v a n w e g e een dr ingende reden. Een 
dr ingende redenen van d iens tbe lang be teken t dat het m o e t gaan o m cr is iss i tuat ies. Dat kunnen zowel 
ca lami te i ten zi jn als pol i t ieke s i tua t ies . Er ge ld t een marg ina le t oe ts door de commissar is , als z i jnde de 
naaste hogere pol i t ieke ambtsd rage r . 

Er is bij nader inz ien geen reden o m de w e t h o u d e r in di t opz icht anders t e behande len . De ra t iona le 
achter de schadeloosste l l ing voor de bu rgemees te r is i m m e r s dezel fde als die voor de w e t h o u d e r 
wiens por te feu i l le w o r d t geraak t door een ca lami te i t . Daarom is in het beslu i t ook voor deze bestuur 

ders de schadeloosste l l ing gerege ld . Voor de we thoude rs w o r d t de marg ina le t oe ts u i tgevoerd door de 
burgemees te r . Mogel i jk b reng t di t de bu rgemees te r in een last ige posi t ie , maar de marg ina le t oe ts 
over de noodzaak van t e r u g k o m s t la ten u i t voe ren door het vol led ige col lege, is niet prak t isch . Er zal 
i m m e r s sprake zi jn van een zodan ige ca lami te i t die de por te feu i l le van be t rokkene heef t geraak t , dat 
snel zal m o e t e n w o r d e n gehande ld . Het oordee l over de hoog te van de schadevergoed ing is wel (net 
als bij de burgemees te r ) een ve ran twoo rde l i j khe id van het col lege. 

De rege l ing is in di t ar t ike l niet bepe rk t t o t een t e rug roep ing vanu i t het bu i ten land . Het gaat o m 
ge leden schade doorda t be t rokkene snel t e r u g m o e t vanwege een ca lami te i t of een andere dr ingende 
reden . Die schade kan ook voor t v loe ien ui t een verb l i j f elders in Neder land . Daarom is nu bepaald dat 
het m o e t gaan o m de schade die w o r d t ge leden o m d a t be t rokkene zich bu i ten zi jn ambtsgeb ied 
bev ind t . 

De vraag of de t e rug roep ing ook de m e t de be t rokken a m b t s d r a g e r meegere isde gez ins leden kan 
be t re f fen en of de even tue le daaru i t voor t v loe iende schade die w o r d t ge leden o m d a t be t rokkene de 
besl iss ing n e e m t o m ook die gez ins leden t e repa t r i ë ren , voor reken ing d ien t te k o m e n van de 
gemeen te , is erg afhanke l i j k van de ind iv idue le o m s t a n d i g h e d e n van het geva l . Het is een weg ing van 
die oms tand igheden of die schade aan t e m e r k e n is als de d i rec t ui t de t e rugkee r voor tv loe iende 
kos ten of als de consequent ie van een in de pr ivėsfeer g e n o m e n besl iss ing. Deze weg ing geschiedt 
door het col lege bij de vasts te l l ing van de hoog te van de schade loosste l l ing . 

Artikel 3.2.13 Aanspraken bij zwangerschap en bevalling en ziekte 
Op g rond van ar t ike l 45 van de G e m e e n t e w e t kunnen w e t h o u d e r s gedu rende zest ien w e k e n w o r d e n 
ve rvangen als zij wegens zwangerschap en beva l l ing of z iek te hun func t ie t j j de l į j k niet kunnen ui t 

oe fenen . De ve rvang ing van een w e t h o u d e r is van belang in de s i tua t ie da t het max imaa l op grond 
van de w e t t oeges tane aanta l we thoude rs is b e n o e m d en er b innen het col lege geen r u im te is de 
t a k e n onder l i ng op t e v a n g e n . Net als bij de rege l ing voor raads leden in ar t i ke l X 10 van de Kieswet , 
s taa t bij de rege l ing voor w e t h o u d e r s voo rop dat zij niet door o m s t a n d i g h e d e n m o e t e n w o r d e n 
g e d w o n g e n o m bij zwangerschap , beva l l ing of z iek te langer door t e w e r k e n of de func t ie neer t e 
l eggen. Anders dan in de rege l ing voor de raads leden, die bij zwangerschap of z iek te op hun verzoek 
t i j de l i j k w o r d e n on ts lagen , w o r d t aan een zieke of zwangere bes tuu rde r t i j de l i j k ver lo f ve r leend . 
Be t rokkene w o r d t dus niet on ts lagen . Ook w o r d t de bes tuurder n ie t van rech tswege ve rvangen (zoals 
bij de rege l ing voor raads leden) , maar is het aan de g e m e e n t e r a a d o m t e beoorde len of een ver

vanger m o e t w o r d e n b e n o e m d . Overeenkoms t i g de rege l ing voo r de t i j de l i j ke ve rvang ing van 
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raads leden is in G e m e e n t e w e t bepaa ld dat he t ver lo f voor een vas te per iode van 16 w e k e n w o r d t 
ve r l eend , ongeach t of be t rokkene fe i te l i j k ko r te r of langer ziek is. 

O m d a t er geen sprake is van on ts lag , maar van een ver lo fper iode , ve rande r t de f inancië le rech ts 
posi t ie van de v e r v a n g e n w e t h o u d e r n ie t . Dit m e t u i t zonder ing van de vas te onkos tenve rgoed ing . Bij 
t i j de l i j k ve r lo f w o r d t de funct ie n ie t u i t geoe fend . Dit be teken t dat er m inde r onkos ten z i j n . De vas te , 
maande l i j k s o n k o s t e n v e r g o e d i n g ziet voor een deel op u i t gaven m e t een door lopend karak te r . Daa rom 
is in a r t i ke len 3 .2 .13 voor w e t h o u d e r s gerege ld da t de onkos tenve rgoed ing gedu rende het ver lo f voor 
de he l f t w o r d t doo rbe taa ld . 

Voor de b u r g e m e e s t e r ge ld t geen ve rge l i j kba re ver lo f rege l ing bij zwangerschap , beva l l ing en z iek te . 
In a r t i ke l 26 van he t Rechtspos i t iebes lu i t bu rgemees te rs was bepaald da t de v rouwe l i j ke b u r g e m e e s 
te r aanspraak hee f t op zwangerschaps - en beva l l ingsver lo f . In ar t i ke l 27 van he t Rechtspos i t iebes lu i t 
b u r g e m e e s t e r s was tevens de aanspraak op ouderschapsver lo f ge rege ld . Deze bepa l ingen z i jn n ie t 
t e r u g g e k o m e n in d i t bes lu i t . Het a m b t van bu rgemees te r be t re f t name l i j k een eenhoo fd ige taak -
func t ie , waa r geen ve r lo f rege l i ng bij past . De a fwez ighe id van de bu rgemees te r o m deze redenen 
hee f t geen f inanc ië le gevo lge voor be t rokkene , o m d a t die fo rmee l in func t ie b l i j f t . Dat laat onve r l e t 
da t he t voor de hand l igt dat be t rokkene ove r leg t m e t de gemeen te raad wannee r o m deze redenen 
a fwez ighe id noodzake l j j k is. De t e r m i j n e n die in de Wet arbe id en zorg ge lden voo r zwangerschap- , 
beva l l i ng - en ouderschapsver lo f , maar ook voor andere v o r m e n van ver lo f , zoals adopt iever lo f , 
k u n n e n h ierb i j als r i ch tsnoer ge lden . 

Artikel 3.2.14 Vergoeding bij waarneming van de burgemeester 
Dit a r t i ke l be t re f t de s i tuat ie waa r i n het a m b t van bu rgemees te r door een w e t h o u d e r w o r d t w a a r g e 
n o m e n of w a n n e e r de commissa r i s van de Koning voorz ien heef t in een andere w a a r n e m e r . Op de 
desbe t re f f ende w a a r n e m e r z i jn in beginsel dezel fde rechtspos i t ie rege ls van toepass ing als die voor he t 
w a a r g e n o m e n a m b t ge lden . Wel z i jn h ie rop enke le u i t zonder ingen d ie voo r t v loe ien ui t de aard van de 
w a a r n e m i n g , te w e t e n de bepa l ingen o m t r e n t de opgave van n e v e n i n k o m s t e n , kenn isgev ing bi j 
a fwez ighe id , schors ing en on ts lag . Zoals in de toe l i ch t ing op ar t ike l 3 .2 .5 reeds is o p g e m e r k t , heef t de 
w a a r n e m e n d b u r g e m e e s t e r bovend ien geen aanspraak op een mob i l i t e i t s toe lage . 

Artikel 3.2.15 Verzekering voor arbeidsongeschiktheid, ouderdom en overlijden tijdelijke vervanger 
wethouder 
Degene die een w e t h o u d e r v e r v a n g t die ver lo f heef t wegens zwangerschap en beva l l ing of z iek te , 
o n t v a n g t voo r z i jn ve rzeke r i ng voor a rbe idsongesch ik the id , o u d e r d o m of ove r l i j den een bepaa ld 
bed rag . Be t rokkene heef t name l i j k geen aansp raken op g rond van de Appa. Voor de t i j de l i j k ver 
vange r van de w e t h o u d e r ge ld t een bedrag da t gekoppe ld is aan de g roo t t e van de g e m e e n t e en da t 
va r iee r t t ussen C262 en 6 5 9 0 . De bed ragen w o r d e n vanaf nu ge ïndexeerd . 

Artikel 3.2.16 Verdeling lasten over meerdere gemeenten 
Dit a r t i ke l rege l t da t w a n n e e r een bu rgemees te r is b e n o e m d in meer dan een g e m e e n t e , de kos ten 
m e t b e t r e k k i n g t o t de bezo ld ig ing van die bu rgemees te r over die g e m e e n t e n w o r d e n verdee ld in 
v e r h o u d i n g t o t het i nwone r ta l . Dit be t re f t ook de vakan t i e - en de e inde jaa rsu i t ke r i ng . De b u r g e m e e s 
te r o n t v a n g t t en laste van e lke g e m e e n t e een amb ts toe lage . De over ige f inancië le aanspraken en 
voo rz ien ingen k o m e n in ge l i j ke m a t e t en laste van e lke g e m e e n t e , tenz i j d ie kunnen w o r d e n 
t o e g e r e k e n d aan de u i toe fen ing van het a m b t in een van de g e m e e n t e n , in we lk geva l zij t en laste 
k o m e n van d ie g e m e e n t e . Inc idente le re iskos ten w o r d e n b i j voorbee ld dus toegedee ld naar de 
g e m e e n t e d ie het aangaa t . 
Een spec i f ieke s i tua t ie doe t zich voor bi j de vas te re i skos tenvergoed ing die de bu rgemees te r 
desgev raagd kan w o r d e n t oegekend voor re izen b innen g e m e e n t e (ar t ike l 3.7 van de rege l ing ) . Deze 
is bedoe ld als een maa t rege l voor adm in i s t ra t i eve l as tenve rm inde r i ng . Ind ien de bu rgemees te r deze 
vas te re i skos tenve rgoed ing aanv raag t , m o e t d i t bi j e lke g e m e e n t e apar t . Hij o n t v a n g t die vas te 
ve rgoed ing dan dus t w e e m a a l , de ene t en laste van de ene g e m e e n t e , de andere t en laste van de 
t w e e d e g e m e e n t e . Dit is ook logisch w a n t die vas te ve rgoed ing is a fhanke l i j k van de oppe rv l ak te van 
de g e m e e n t e . 

Artikel 3.2.17 Kennisgeving bij afwezigheid 
Het a m b t van b u r g e m e e s t e r is een eenhoo fd ige taak func t ie , waar geen ve r lo f rege l ing past . Bet rok
kene is in beginsel 24 uur per dag en zeven dagen per week in func t ie , ook wannee r hi j fe i te l i j k 

32 



afwez ig is, b i j voo rbee ld in ve rband m e t vakan t ie of z iek te . U i te raard m o e t hi j z i jn a fwez ighe id wel 
m e l d e n (bj j de commissa r i s ) . 

Artikel 3.2.18 Schorsing 
De bu rgemees te r kan op g rond van ar t ike l 62 van de G e m e e n t e w e t w o r d e n geschors t . In ar t i ke l 
3 .2 .18 is bepaa ld dat een schors ingsbes lu i t in ieder geval het t i j ds t i p van het begin van de schors ing 
v e r m e l d t en een zo nauwkeu r i g moge l i j ke aandu id ing van de duur van de schors ing . Daarnaast is 
u i t d rukke l i j k bepaald dat be t rokkene gedu rende de schors ing z j jn bezo ld ig ing en andere aanspraken 
behoud t en he t h e m niet is t oeges taan de d iens tgebouwen te be t reden . 

Artikel 3.2.19 Ontslag 
De on ts lag lee f t i j d van de bu rgemees te r is, net als in ar t i ke l 43 van he t voo rma l i ge Rechtsposi t iebeslu i t 
bu rgemees te rs , geste ld op 7 0 j a a r . H ie rmee is aanges lo ten bi j de sys tema t i ek zoals deze ge ld t voor 
de rech te r l i j ke mach t en de Hoge Col leges van Staat . Dit is vas tge legd in het eers te l id . 

In het tweede lid is een speci f ieke on ts lagg rond o p g e n o m e n voor de bu rgemees te r ingeval van z iek te . 
De ach te rg rond e rvan is deze. De Z iek tewe t ken t een t e r m i j n van t w e e j a a r , waa rb innen een we rk 
nemer n ie t kan w o r d e n on ts lagen wegens z iek te . Voor wa t be t re f t de bu rgemees te r moe ten echter 
n ie t a l leen de a rbe ids rech te l i j ke aspec ten , maar ook de bes tuu r l i j ke aspec ten in het oog w o r d e n 
gehouden . De be t rokken func t ies kunnen wel gedu rende en ige t j j d w o r d e n ve rvu ld door een waar 
nemer , maar een per iode van t w e e j a a r is bes tuur l i j k ongewens t . Onts lag van een burgemees te r op 
g rond van z iekte is d a a r o m moge l i j k een h a l f j a a r na de eers te dag van he t z iek teve rzu im, tenz i j u i t 
geneeskund ig onderzoek b l i j k t dat herste l van z i jn z iek te is t e v e r w a c h t e n b innen een per iode van een 

j a a r na g e n o e m d e eers te v e r z u i m d a g . Deze on ts lagg rond ge ld t over igens al s inds 2 0 1 1 . 

Op g rond van ar t ike l 44 , v ie rde l id, van he t voo rma l i ge Rechtspos i t iebes lu i t bu rgemees te rs bestond 
voor de bu rgemees te r een zorgp l ich t van de Min is ter van BZK o m ingeval van z iekte b innen z i jn 
gezagsbere ik te onderzoeken of het moge l j j k was o m be t rokkene na z i jn on ts lag andere arbe id aan te 
b ieden. De bu rgemees te rs z j jn ech ter m e t ingang van 27 februar i 2 0 1 0 onder de we rk i ng van de Appa 
gebrach t en k o m e n s indsd ien na onts lag dus in a a n m e r k i n g k o m e n voor een Appa -u i t ke r i ng . Nu er 
een adequa te andere voorz ien ing is, was er geen reden meer o m deze zorgp l ich tbepa l ing in het beslu i t 
op te n e m e n . 

Op g rond van ar t i ke l 5 . 1 , e l fde lid van het bes lu i t bes taa t er ove rgangs rech t . Op g rond van ar t ike l 16, 
derde l id, van het Rechtspos i t iebes lu i t bu rgemees te rs had een bu rgemees te r na eervo l onts lag of n ie t -
h e r b e n o e m i n g voor een per iode van dr ie m a a n d e n aanspraak op een amb ts toe lage ter hoogte van de 
he l f t van het bedrag van de amb ts toe lage die hi j voor z i jn on ts lag of n i e t - h e r b e n o e m i n g had. Een 
ve rge l i j kba re aanspraak bes taa t n iet op g rond van het hu id ige beslu i t . Als ove rgangs rech t is gerege ld 
dat de oude aanspraak b l i j f t bes taan voor bu rgemees te rs d ie voor 1 j a n u a r i 2019 eervo l on ts lagen of 
n ie t h e r b e n o e m d z i jn en voor bu rgemees te rs die m e t ingang van die d a t u m eervo l z i jn on ts lagen in 
ve rband m e t een van de g e m e e n t e l i j k e her inde l ingen die per 1 j a n u a r i 2 0 1 9 i nwerk ing t reden . 

Artikel 3.3.1 Bewaken en beveiligen 
Alle po l i t ieke amb tsd rage rs kunnen te m a k e n k r i j gen m e t bedre ig ingen en gewe ld . H iervoor ge ld t he t 
z o g e n a a m d e Stelsel bewaken en beve i l igen zoals toege l i ch t in b r ieven aan de Tweede K a m e r 1 3 . In da t 
stelsel w o r d t ondersche id g e m a a k t tussen de ve ran twoo rde l i j khe id van be t rokkene zelf voor de e igen 
beve i l ig ing (deugde l i j k hang - en s l u i twe rk ) , de ve ran twoo rde l i j khe i d voor de w e r k g e v e r (in d i t geval 
de g e m e e n t e ) en die van de ove rhe id . Bij deze laatste ve ran twoo rde l i j khe i d moe t w o r d e n gedacht aan 
po l i t ie - inze t en de rge l i j ke . 
De bepa l ing we lke i n s t r u m e n t e n in het ind iv idue le geval nod ig z i jn , gebeu r t in pr inc ipe op basis van 
een d re ig ingsana lyse . Wat de werk loca t ie be t re f t , t r e f t de g e m e e n t e al u i t hoofde van goed werk 
geverschap beve i l i g ingsmaat rege len . A fhanke l i j k van de kwe tsbaa rhe id van de werk loca t ie of het 
p r i v é d o m e i n van de a m b t s d r a g e r kan echter w o r d e n voorz ien in aanvu l l ende maa t rege len . Deze 
k u n n e n zowel p reven t ie f ge t ro f fen w o r d e n als naar aan le id ing van een aang i f te of me ld ing . Hiervoor is 
we l een d re ig ingsana lyse en een oordee l van de of f ic ier v a n j u s t i t i e vere is t . 
In het eers te lid van ar t i ke l 3.3.1 is bepaa ld dat de g e m e e n t e ve ran twoo rde l i j k is voor de bekos t ig ing 
van voorz ien ingen t en behoeve van de a m b t s d r a g e r die in het Stelsel bewaken en beve i l igen w o r d e n 

1 3 Onder meer Kamerstukken II 2010/11, 28684, nr. 297. 
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a a n g e m e r k t als w e r k g e v e r s k o s t e n . 

Daarnaas t k u n n e n op g rond van het t w e e d e l id bij min is te r ië le rege l ing regels w o r d e n geste ld voor 
p reven t i eve maa t rege len die niet b innen de w e r k i n g van het Stelsel bewaken en beve i l igen kunnen 
w o r d e n v e r g o e d . Het gaat hierb i j o m de s i tuat ie dat er geen sprake is van een acute dre ig ing , maar 
b i j voo rbee ld ui t een won ingscan b l i j k t dat er ve i l i ghe idsvoorz ien ingen nod ig z i jn . 

Artikel 3.3.2 Informatie en communicatievoorzieningen 
De bepa l i ngen in de voo rma l i ge rech tspos i t iebes lu i ten g ingen nog ui t van een afschr i j v ing in d r i e j a a r 
van c o m p u t e r  en i n f o rma t i eappa ra tuu r en van versch i l len tussen t e le foonkos ten en ICTm idde len . 
In tussen is er f iscaal sprake van "d ig i taa l gereedschap" waarvoo r een be las t ingvr i j s te l l i ng kan w o r d e n 
v e r k r e g e n als de w e r k g e v e r kan aan tonen dat d i t gereedschap noodzake l i j k is voo r het ve rvu l l en van 
het w e r k . 
D a a r o m is in ar t i ke l 3.3.2 van het onderhav ige beslu i t bepaald da t het col lege van b u r g e m e e s t e r en 
w e t h o u d e r s aan al le gemeen te l i j ke pol i t ieke amb tsd rage rs voor de duur van hun a m b t i n f o rma t i e  en 
c o m m u n i c a t i e v o o r z i e n i n g e n t e r besch ikk ing ste l t , daarb i j i nbegrepen de a b o n n e m e n t e n , die noodzake

l i jk z j jn voo r de u i toe fen ing van het a m b t . Dit ar t i ke l is in o v e r e e n s t e m m i n g m e t de n ieuwe f iscale 
rege lgev ing . Aangez ien de on tw i kke l i ngen op het geb ied van te le fon ie en ICT snel gaan , is gekozen 
voor een t o e k o m s t b e s t e n d i g e f o r m u l e r i n g . 

De v raag is ges te ld of het moge l i j k is geb ru i ke r sove reenkoms ten af t e s lu i ten m e t be t rekk ing t o t het 
gebru i k van ICTmidde len en a fsp raken t e m a k e n over even tue le o v e r n a m e van deze midde len aan 
het e inde van de bes tuu rspe r iode . 
In v e r b a n d m e t de gewi j z igde f iscale rege lgev ing kan dig i taa l gereedschap t e g e n w o o r d i g be las t ingv r j j 
w o r d e n ve rs t r ek t . Dit is een ve rbe te r i ng m e t de s i tua t ie h ie rvóór : er is een s terk ve rband m e t het 
ve rvu l l en van de func t ie en er z i jn voo rde len op het geb ied van inkoop, o n d e r h o u d , beve i l ig ing en 
gebru i k . Zowel de appa ra tuu r als de a b o n n e m e n t e n w o r d e n cent raa l i ngekoch t en t oegedee ld . Mede 
gez ien deze voo rde len is ervoor gekozen o m n ie t meer de moge l i j khe id te bieden van een ve rgoed ing 
voor de aanschaf of het gebru ik van de e igen ICTmidde len . Die ve rgoed ing zou dan bovend ien belast 
z i j n , t e rw i j l de ve rs t r ekk i ng op grond van het beslu i t be las t ingvr i j is. 

Een u i t d rukke l i j ke we t te l i j ke gronds lag voor een gebru ike rs  of b ru i k l eenove reenkoms t is niet nod ig . 
Het is aan de g e m e e n t e in hoever re zij bij de te rbesch ikk ings te l l i ng van de midde len nadere regels 
over het gebru i k ervan wil s te l len . Deze v r i j he id gaat u i te raard niet zover dat er (ge lde l i j ke) 
ve rgoed ingen k u n n e n w o r d e n ve rs t r ek t ; het gaat o m de prak t i sche v o o r w a a r d e n . 

Eventue le o v e r n a m e van ICTmidde len aan het einde van de bes tuursper iode , al dan niet t egen 
res twaarde , is niet t oeges taan . Dit is in I ļ jn m e t het bele id voor r i j k s a m b t e n a r e n . De o v e r w e g i n g 
hierb i j is, da t het r is ico van da ta lekken zo veel moge l i j k moe t w o r d e n v o o r k o m e n . Pol i t ieke a m b t s 

d ragers hebben veel i n fo rma t ie op hun te le foons en andere appara tuu r . Bij o v e r n a m e zou de 
g e m e e n t e h ie rover de regie kw i j t z i jn , ook als de appa ra ten geschoond z i jn . 

Artikel 3.3.3 Vergoeding kosten scholing 
Voor alle decen t ra le pol i t ieke a m b t s d r a g e r s is expl ic ie t bepaald dat de kos ten van n ie t pa r t į j pol i t iek 
geor iën tee rde f unc t ione le scho l ing , zoals dee lname aan congressen en op le id ingen , t en laste w o r d e n 
geb rach t v a n de g e m e e n t e . Deze kos ten hoeven dus n ie t voor eigen reken ing t e w o r d e n g e n o m e n of 
t e w o r d e n betaa ld ui t de onkos tenve rgoed ing . Over igens kan de g e m e e n t e ook zelf d i t soor t schol ing 
( la ten) v e r z o r g e n . Ook die lasten k o m e n t en laste van de g e m e e n t e . 

Er is r u i m t e voor lokale accen ten . Op g rond van het t w e e d e l id kan de g e m e e n t e r a a d nadere regels 
ste l len voor de schol ing van z į jn l eden ; het col lege van bu rgemees te r en we thoude rs kan di t doen 
voor de scho l ing van de bu rgemees te r en van de w e t h o u d e r s . Die regels zi jn het kader waaraan 
i nd iv idue le scho l ingsaanvragen m o e t e n w o r d e n getoe ts t . Dit kader kan b i j voo rbee ld w o r d e n v o r m 

gegeven als een scho l ingsp lan . Hier in k u n n e n ook procedurerege ls voor ind iv idue le scho l ings

ve rzoeken w o r d e n o p g e n o m e n alsook regels over de hoog te van de m a x i m a l e scho l ingskos ten of v a n 
de door de g e m e e n t e t e ve rs t r ekken t e g e m o e t k o m i n g . Wat be t re f t de procedure voor scho l ings

aanv ragen van raads leden is het denkbaar dat bepaa ld w o r d t dat het col lege van b u r g e m e e s t e r en 
w e t h o u d e r s deze (aan de hand van het daarvoo r geste lde kader ) beoordee l t , maar ook kan w o r d e n 
bepaa ld dat een (daar toe g e m a n d a t e e r d e ) commiss ie van de g e m e e n t e r a a d di t doe t . 
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Par t i jpo l i t ieke schol ing k o m t n ie t voor ve rgoed ing door de g e m e e n t e in a a n m e r k i n g . De inhoud van de 
schol ing is bepa lend of deze al dan niet par t i j po l i t i ek geo r iën tee rd is. Wanneer schol ing ve rzo rgd w o r d t 
door een po l i t ieke pa r t i j , be teken t da t n iet au toma t i sch da t d ie schol ing par t i j po l i t i ek geor iën teerd is. 
O m voor kos tenve rgoed ing in a a n m e r k i n g te k o m e n , m o e t g e m o t i v e e r d w o r d e n dat het gaat o m f u n 
c t ieger ich te scho l ing. Schol ing is func t ieger i ch t als zij beoog t de voor de funct ie benod igde vakkenn is 
en vaa rd igheden te v e r w e r v e n dan wel actueel te houden . Schol ing is par t i j po l i t i ek geor iën teerd als zjj 
geheel of gedee l te l i j k t o t doel heef t be t rokkene op te le iden in he t gedach tegoed van de desbe t re f fen 
de pa r t i j . Een door een par t i j ve rzo rgde commun i ca t i e t r a i n i ng is b i j voo rbee ld func t ieger ich t als de ge 
geven lessen a l gemeen toepasbaar z i j n ; ind ien deze c o m m u n i c a t i e t r a i n i n g e rop is ger ich t de beginse
len van de par t i j zo e f fec t ie f moge l i j k u i t t e d ragen , is zij eerder als par t i j po l i t i ek aan te m e r k e n . 

Het Profess ional iser ingsfonds bu rgemees te rs heef t in d i t ve rband een b j j zondere s ta tus . Sinds 2003 
ve rzo rg t he t Neder lands Genootschap van Burgemees te rs h ie rmee eik j a a r een op le id ingsp rog ramma 
voor bu rgemees te rs . De dee lname aan en de waa rde r i ng voor he t p r o g r a m m a z i jn hoog . Het succes 
van he t p r o g r a m m a k o m t onder andere doorda t ind iv idue le bu rgemees te rs zelf kunnen besl issen voor 
we lke ac t i v i te i ten zij zich inschr i j ven . Bovend ien w e r k t de hu id ige f inanc ie r ingscons t ruc t ie u i t s tekend . 
Er is n iet expl ic ie t gerege ld da t de bepa l ingen da t de bu rgemees te r t en laste van de gemeen te een 
t e g e m o e t k o m i n g in scho l ingskos ten kan k r i j gen en da t het col lege nadere regels kan s te l len, n ie t 
ge lden voor het p r o g r a m m a dat b innen het Profess ional iser ingsfonds bu rgemees te rs bestaat . De 
op le id ingen van g e n o e m d Profess ional iser ingsfonds z i jn name l i j k voor de bu rgemees te rs in pr inc ipe 
koste loos in ve rband m e t de b i j zondere , voor de beroepsgroep speci f ieke f inanc ier ingsconst ruc t ie . 
Mocht een bu rgemees te r echter e lders, da t wi l zeggen n iet v ia het Profess ional iser ingsfonds, een n ie t -
par t i jpo l i t iek geor iën teerde func t ione le op le id ing wi l len vo lgen , dan kan hi j v ia z i jn g e m e e n t e aan 
spraak m a k e n op ve rgoed ing daa rvan . 

Artikel 3.3.4 Beroepsvereniging 
In 2014 is moge l i j k g e m a a k t da t de gemeen te de con t r ibu t ie ve rgoed t ind ien een pol i t ieke a m b t s 
drager in ve rband m e t de u i toe fen ing van he t a m b t lid is van een be roepsveren ig ing . In de p rak t i j k 
b leek er ondu ide l i j khe id te bes taan over de v raag w a t een be roepsveren ig ing is en wie beoordee l t of 
er sprake is van een be roepsve ren ig ing : he t col lege van b u r g e m e e s t e r en we thoude rs , de g e m e e n t e 
raad of de amb tsd rage r zelf. Daa rom is deze aanspraak nu geprec iseerd . 

Ten eers te w o r d t het begr ip beroepsveren ig ing nader ingevu ld door te bepa len dat die beroeps
ve ren ig ing een voor iedere a m b t s d r a g e r van die be roepsgroep toeganke l i j ke , landel i jk georgan iseerde 
beroepsveren ig ing moe t z i jn die b l i j kens haar s t a tu ten de deskund ighe idsbevo rde r i ng en /o f be langen
behar t ig ing van de func t ie van d ie be roepsgroep t en doel heef t of mede ten doel heef t . 

Ten tweede is ve rdu ide l i j k t da t het col lege van bu rgemees te r en w e t h o u d e r s bepaal t o f er sprake is 
van een beroepsveren ig ing . Deze vas ts te l l ing is name l i j k een u i tvoer ingsbes l i ss ing . Het ar t ike l is 
zodan ig ge fo rmu lee rd da t de aanspraak voo rop s taat , maar da t het co l lege de ve rgoed ing van de 
con t r i bu t i e kan we ige ren , indien he t van oordee l is da t de ac t i v i te i ten van de ve ren ig ing onvo ldoende 
invu l l ing geven aan het omsch reven doe l . 

Artikel 3.3.5 Bedrijfsgeneeskundige zorg 
W e t h o u d e r s en raads leden konden voo rheen geen aanspraak m a k e n op bedr i j f sgeneeskund ige bege
le id ing. Bij de ve rvu l l i ng van een pol i t iek a m b t is er geen we rkgeve rs re la t i e m e t de gemeen te . Ingeval 
van z iek te is het aan be t rokkene zelf o m te bepa len , al dan n iet na raadp leg ing van een e igen ar ts , of 
de z iek te z i jn f unc t i one ren zodan ig be ïnv loedt da t hi j m o e t a f t r eden of on ts lag m o e t n e m e n . Wat 
be t re f t de bu rgemees te r en de we thoude rs kan de g e m e e n t e r a a d be t rokkene dw ingen t o t onts lag of 
a f t r e d e n , m a a r da t is een u l t i m u m r e m e d i u m . Vanwege het eenhoo fd ige ka rak te r van hun funct ie 
kennen de bu rgemees te r s daarnaas t ook nog een p rocedure voor de speci f ieke moge l i j khe id van 
on ts lag in ve rband m e t z iekte (zie ar t i ke l 3 . 2 . 19 ) . Maar ook voor bedr i j f sgeneeskund ige v ragen die 
geen ve rband houden m e t on ts lag , zoals het t egen gaan van bu rn -ou t ve rsch i j nse len of hoe te re-
i n teg re ren na z iek te , w a r e n er voor w e t h o u d e r s en raads leden geen moge l i j kheden . 

De bu rgemees te rs konden voor de i nwerk ing t red ing van d i t bes lu i t we l aanspraak m a k e n op bedr i j f s 
geneeskund ige bege le id ing , maar die bege le id ing was o v e r e e n k o m s t i g de voor a m b t e n a r e n ge ldende 
voo rsch r i f t en . Ook zij w e r d e n echter we ieens gecon f ron tee rd m e t he t gegeven dat zij n ie t va l len onder 
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de werk ingss feer van de bege le id ingscon t rac ten voor hun a m b t e n a r e n . Bovend ien is he t u i t gangspun t 
bi j d i t beslu i t da t zo m i n moge l i j k w o r d t ve rwezen naar amb te l i j ke voorz ien ingen . 

D a a r o m is nu voor al le g e m e e n t e l i j k e po l i t ieke amb tsd rage rs in ar t i ke l 3.3.5 o p g e n o m e n dat he t 
co l lege van b u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s t en laste van de g e m e e n t e een voorz ien ing t r e f t voor 
bed r i j f sgeneeskund ige zo rg . Vanwege de var ië te i t aan op t ies en behoe f ten is de invu l l ing van deze 
zorg aan het co l lege ge la ten . Dit kan via aans lu i t ing bi j de bedr i j f sgeneeskund ige zorg voor de 
a m b t e n a r e n van de g e m e e n t e , maar hoe f t dus n ie t . 

Artikel 3.3.6 Voorzieningen in verband met een beroepsziekte of een dienstongeval 
Alle po l i t ieke amb tsd rage rs kunnen een d iens tongeva l k r i j gen (b i j voorbee ld bi j een we rkbezoek ) en 
d a a r m e e het r is ico op een beroepsz iek te of op andere schade als gevo lg van een derge l i j k ongeva l . 
Daa rom is in d i t a r t i ke l een un i f o rme bepa l ing voor al le gemeen te l i j ke po l i t ieke a m b t s d r a g e r s o p g e n o 
m e n , w a a r i n is ge rege ld da t en op we lke w i j ze de even tuee l u i t een d iens tongeva l voo r t v l oe iende 
schade voor ve rgoed ing in a a n m e r k i n g k o m t . 

Artikel 3.3.7 Voorzieningen in verband met een structurele functionele beperking 
De Wet arbe id en i n k o m e n naar a r b e i d s v e r m o g e n (WIA) ken t voorz ien ingen t o t bevo rde r ing van de 
a rbe idspar t i c ipa t ie van w e r k n e m e r s m e t een s t ruc tu re le func t ione le bepe rk ing . O m d a t po l i t ieke 
a m b t s d r a g e r s geen w e r k n e m e r z i jn in de zin van de WIA, z i jn zij u i tges lo ten van de in die w e t 
ge rege lde voo rz ien ingen . Op g rond van ar t i ke l 3 .3.7 k u n n e n al le gemeen te l i j ke po l i t ieke a m b t s d r a g e r s 
m e t een s t ruc tu re le func t ione le beperk ing echter zo veel moge l i j k op dezel fde w i j ze en onder deze l fde 
v o o r w a a r d e n als w e r k n e m e r s en o v e r h e i d s w e r k n e m e r s op g rond van de WIA , een aanspraak doen 
ge lden op een ( t e g e m o e t k o m i n g voor ) een WIA -voo rz i en ing . Voor een po l i t ieke a m b t s d r a g e r is het 
dus n ie t van be lang we lke s y s t e e m w e t h e m de f in ieer t : als een w e r k n e m e r in de zin van de W I A die 
ove r igens in deze l fde o m s t a n d i g h e d e n ve rkee r t als de po l i t ieke amb tsd rage r , recht hee f t op een be 
paa lde W I A - v o o r z i e n i n g , dan heef t de po l i t ieke a m b t s d r a g e r op g rond van de bepa l ing in he t 
rech tspos i t iebes lu i t eveneens recht op die WIA -voo rz i en ing . 
Nieuw t en opz ich te van de voo rma l i ge rech tspos i t iebes lu i ten is da t in p laats van een f inanc ië le 
t e g e m o e t k o m i n g ook een voorz ien ing in na tu ra kan w o r d e n ve rs t rek t door de g e m e e n t e . 

Artikel 3.3.8 Eindheffingsbestanddelen 
In d i t a r t i ke l is een aanta l ve rgoed ingen , ve r s t r ekk i ngen en te rbesch ikk ings te l l i ngen als e indhe f f i ngs 
bes tanddee l aangewezen . Di t is toege l i ch t in S3. 

De a m b t s t o e l a g e / o n k o s t e n v e r g o e d i n g , ve rhu i skos tenve rgoed ing , de ve rgoed ingen voor w o o n 
w e r k v e r k e e r en re is- en ve rb l j j f kos ten , de ve rgoed ingen van kos ten in ve rband m e t scho l ing en 
loopbaanor iën ta t ie en mob i l i t e i t , de ve rs t r ekk ing van ICT-midde len , en de ve rs t r ekk ing of ve rgoed ing 
van W I A - v o o r z i e n i n g e n z i jn ve rgoed ingen of ve r s t r ekk i ngen waar ger ich te v r i j s te l l i ngen voor van 
toepass ing z i jn . Daa rmee k o m e n zij n iet t en laste van de v r i je r u i m t e . 

De ve rgoed ing voor t i j de l i j ke hu isves t ing is in ieder geval een ger ich te v r i j s te l l i ng t i j dens de on the f f i ng 
van de ve rhu isp l i ch t in de per iode van het e e r s t e j a a r na de b e n o e m i n g . Ingeva l van een ve r leng ing 
van die on the f f i ng ge ld t een mo t i ve r i ngsp l i ch t a lvorens deze kan w o r d e n a a n g e m e r k t als een ger ich te 
v r i j s te l l i ng . Er m o e t dan sprake z i jn van o m s t a n d i g h e d e n die ge legen z i jn bu i ten de inv loedssfeer van 
b e t r o k k e n e . Het (moe ten ) wach ten op de n i euwbouw van het huis in de n ieuwe g e m e e n t e w o r d t b i j 
voo rbee ld f iscaal a a n g e m e r k t als een gevo lg van een in de pr ivésfeer g e n o m e n besl iss ing. 

De t e g e m o e t k o m i n g e n en ve rgoed ingen voor een z iek tekos tenverzeker ing en ve rgoed ing van belas
t i n g h e f f i n g e n , zoals over de t e g e m o e t k o m i n g dubbe le woon las ten en over de te r besch ikk ing geste lde 
au to of w o n i n g , z j jn e indhe f f i ngsbes tandde len waar geen ger ich te v r i j s te l l ing voor ge ld t en die daar
m e e we l t en laste van de v r j j e r u i m t e k o m e n . 

Artikel 3.4.7 Vergoeding voor het bijwonen van de vergaderingen commissieleden 
De g e m e e n t e r a a d kan op g rond van de G e m e e n t e w e t commiss ies inste l len voor onde rs teun ing en 
adv ise r ing . In deze commiss ies m o g e n raads leden en n ie t - raads leden z i t t en . Waar raads leden een 
ve rgoed ing voo r de w e r k z a a m h e d e n o n t v a n g e n , o n t v a n g e n n ie t - raads leden op g rond van ar t i ke l 3.4.1 
een ve rgoed ing voor het b i jwonen van ve rgade r i ngen . Kor the idsha lve w o r d t hier ve rwezen naar de 
toe l i ch t ing bi j a r t i ke l 3.1 w a t be t re f t de ve rgoed ing van commiss ie leden . 
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De hoog te van de commiss ieve rgoed ing is afhanke l i j k van de g r o o t t e van de g e m e e n t e . De in de tabe l 
g e n o e m d e bedragen w o r d e n ge ïndexeerd . 

Er is geen bevoegdhe id voor de g e m e e n t e r a a d o m de commiss ieve rgoed ing per ve rgader ing naar 
beneden bjj t e ste l len m e t 2 0 X of op basis van present ie van gevo lgde ve rgade r i ngen . 

Artikel 3.4.2 Hogere vergoeding 
De g e m e e n t e r a a d kan op basis van ar t ike l 3.4.2 een hogere ve rgoed ing vas ts te l len voor een c o m m i s 

siel id v a n w e g e zi jn b i j zondere beroepsmat ige deskund ighe id op het t aakgeb ied van de commiss ie en 
ind ien de ve rgoed ing op basis van ar t ike l 3 . 4 . 1 , eers te l id, niet in rede l i j ke ve rhoud ing staat t o t de 
taak . 

Artikel 3.4.3 Reiskostenvergoeding 
Aan commiss ie leden w o r d e n re iskos ten ve rgoed voor het b i j w o n e n van commiss ieve rgade r i ngen en 
re is en ve rb l i j f kos ten voor d iens t re izen b innen de g e m e e n t e . Nadere regels z i jn h iervoor in de 
rege l ing ges te ld , waarb i j is aanges lo ten bij de a lgemene regels k rach tens ar t ike l 3.1 .7 , tweede l id . 

Het onderhav ige beslui t bevat geen (g ronds lag voo r ) regels m e t be t rekk ing t o t de vergoed ing van 
kos ten van d iens t re izen bu i ten het grondgeb ied v a n de g e m e e n t e : ingevo lge ar t ike l 97 van de 
G e m e e n t e w e t kunnen derge l i j ke regels al leen bij gemeen te l i j ke ve ro rden ing w o r d e n ges te ld . 

Artikel 3.4.4 Overige vergoedingen en voorzieningen 
Ook commiss ie leden hebben aanspraak op ICTmidde len , scho l ing , en zo nodig op de vergoed ing van 
bewak ings  en beve i l ig ingskos ten en de kos ten van het l i dmaa tschap van een beroepsveren ig ing . Ook 
een ( ve rgoed ing van een) noodzake l i j ke voorz ien ing in ve rband m e t een s t ruc tu re le func t ione le 
beperk ing m o e t aan een commiss ie l id w o r d e n ve rs t r ek t ; u i te raa rd m o e t deze voorz ien ing wel 
propor t ionee l z į j n . Ten s lo t te heef t een commiss ie l i d ook aanspraak op de voorz ien ingen in ve rband 
m e t een beroepsz iek te of een d iens tongeva l . 
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