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1. Inleiding 

Over de we t te l i j ke rege l ing inzake gehe imhoud ing v a n i n fo rma t ie b l i j k t in de 
g e m e e n t e l i j k e p r a k t i j k ondu ide l i j khe id te bes taan . Zo z i jn er v ragen over we l k 
o rgaan de ve rp l i ch t i ng t o t g e h e i m h o u d i n g kan op leggen , t o t w ie de verp l i ch t ing 
t o t g e h e i m h o u d i n g zich u i t s t r e k t , t o t w a n n e e r deze gehe imhoud ingsp l i ch t 
v o o r t d u u r t en hoe deze gehe imhoud ingsp l i ch t z ich v e r h o u d t t o t de W e t 
openbaarhe id van bes tuu r en he t W e t b o e k van S t r a f r e c h t . 1 O m die reden doe ik u 
h i e r b i j , na over leg m e t de VNG, deze c i rcu la i re t o e k o m e n over de we t te l i j ke 
rege l ing be t re f fende g e h e i m h o u d i n g . I n paragraa f 2 w o r d t de we t te l i j ke regel ing 
geschets t . In pa rag raa f 3 w o r d t ingegaan op spec i f ieke v ragen die in de 
bes tuu r l i j ke p rak t i j k b l i j ken t e leven. To t s lo t w o r d e n in paragraa f 4 enke le 
aanbeve l i ngen gedaan . 

Tenz i j anders v e r m e l d be t re f fen de a r t i ke l ve rw i j z i ngen v e r w i j z i n g e n naar a r t i ke len 
van de G e m e e n t e w e t . 

1 Zie bijvoorbeeld ABRvS 14 augustus 2013, ECLI:I\IL:RVS:2013:705, Gst. 2014/lOOABRvS 
en ABRvS 21 mei 2015, ECLI:IML:RVS:2014:1809, Gst. 2014/101 en naar aanleiding van 
deze uitspraken een artikel van S.AJ. Munneke in Gst. 2014/98. 
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2. Achtergrond en hoofdlijnen van de regeling 
Datum 
29 april 2016 

Kenmerk 
Voor he t col lege van bu rgemees te r en we thoude rs (h ie rna : het col lege) bestaat 2016-0000249379 
de ve rp l i ch t i ng de raad alle in l i ch t ingen te verschaf fen die de raad voor de 
u i toe fen ing v a n z i jn t a a k nodig hee f t (ar t ike l 169 , tweede l id ) . Dezelfde 
ve rp l i ch t i ng ge ld t voo r de bu rgemees te r ten aanzien van de t aken die hi j als 
eenhoo fd ig bes tuursorgaan u i t voe r t (a r t i ke l 180 , tweede l id ) . Dit is de act ieve 
in fo rmat iep l i ch t . Daarnaast ge ld t er een passieve in fo rmat iep l i ch t , hetgeen 
inhoud t da t het col lege respect ieve l i j k de bu rgemees te r de door een of meer 
leden van de raad gev raagde in l ich t ingen ve rs t rek t tenz i j het ve rs t rekken ervan in 
s t r i j d is m e t het openbaar belang (a r t i ke l 169 , derde lid en ar t ike l 180 , derde l id) . 
Dit hee f t de raad nodig b i j het u i toe fenen van z i jn con t ro le rende taak . 
Daarb i j zu l len zich in de gemeen te l i j ke p rak t i j k ech ter ook zaken voordoen 
waa rvan he t wense l i j k is da t deze ach te r ges lo ten deuren behande ld wo rden . Een 
noodzake l i j k c o m p l e m e n t daa rvan is de moge l i j khe id o m ten aanzien van hetgeen 
in bes lo tenhe id is behande ld en t en aanz ien van s tukken die ten behoeve daarvan 
w o r d e n ove rge legd , ook gehe imhoud ing op te kunnen leggen. Die regel ing inzake 
g e h e i m h o u d i n g heef t z i jn beslag gek regen in de a r t i ke len 25 , 55 en 8 6 . 2 De 
moge l i j khe id t o t het op leggen van gehe imhoud ing is wel begrensd : 
g e h e i m h o u d i n g kan a l leen w o r d e n opge legd op g rond van een belang da t is 
g e n o e m d in ar t i ke l 10 van de W e t openbaarhe id van bes tuur . 
De ve rp l i ch t i ng t o t gehe imhoud ing kan door een bes tuu rso rgaan ui t e igen 
beweg ing w o r d e n opge legd , m a a r kan ook door het ene bes tuursorgaan aan het 
andere bes tuu rso rgaan w o r d e n opge legd bi j het de len van de bet re f fende 
i n f o r m a t i e ; daarop w o r d t h ie ronder nader ingegaan. 

2.1 Geheimhouding opgelegd uit eigen beweging 
De raad kan in een bes lo ten raadsve rgader ing gehe imhoud ing op leggen op alle 
i n fo rma t i e die daar behande ld w o r d t en ook op s tukken die aan de raad worden 
ove rge legd . De gehe imhoud ing w o r d t door al len die van deze in fo rmat ie kennis 
d ragen in ach t g e n o m e n , t o t d a t de raad de gehe imhoud ing weer ophe f t . Di t is 
bepaa ld in a r t i ke l 2 5 , eers te l id . 
Het co l lege kan in een bes lo ten co l legevergader ing g e h e i m h o u d i n g op leggen op 
al le i n f o rma t i e die daar behande ld w o r d t en op s tukken die aan het col lege 
w o r d e n ove rge legd . De g e h e i m h o u d i n g w o r d t door al len die van deze in fo rmat ie 
kennis d ragen in ach t g e n o m e n , t o t d a t het col lege de gehe imhoud ing weer 
ophe f t . D i t is bepaald in a r t i ke l 55 , eers te l id . 
Een commiss ie kan in een bes lo ten commiss ieve rgade r i ng gehe imhoud ing 
op leggen op al le i n fo rma t ie d ie daar behande ld w o r d t en op s tukken die aan de 
commiss ie w o r d e n ove rge legd . De g e h e i m h o u d i n g w o r d t door al len die van deze 
i n fo rma t i e kennis d ragen in ach t g e n o m e n , t o t d a t de commiss ie de 
g e h e i m h o u d i n g weer ophe f t . Di t is bepaa ld in ar t i ke l 8 6 , eers te l id . De commiss ies 
waar a r t i ke l 86 op doe l t z i jn raadscommiss ies (ar t i ke l 8 2 ) , bes tuurscommiss ies 
(ar t i ke l 8 3 ) en ande re commiss ies (a r t i ke l 8 4 ) . 3 I n he t geva l de commiss ie een 

2 Kamerstukken I I , 1985/86, 19 403, nr. 3, p. 83, p. 96 en p. 110. 
3 Kamerstukken I I , 2000 /01 , 27 7 5 1 , nr. 7, p. 4 en p. 8. Opgemerkt zij voorts dat een 
vertrouwenscommissie een geheel eigen regeling inzake geheimhouding kent; deze vloeit 
rechtstreeks voort uit artikel 61c en de daarbij opgelegde verplichting tot geheimhouding 
kan niet worden opgeheven. 
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raadscommiss ie of een bes tuurscommiss ie be t re f t , is het vo lgende nog van 
be lang : Wannee r de raad een raadscommissie ins te l t , d ien t daarb i j geregeld te 
w o r d e n op we lke w i j ze de leden van de raad inzage hebben in s tukken waaraan 
door de raadscommiss ie u i t e igen beweg ing gehe imhoud ing is opgelegd (ar t ike l 
8 2 , eers te l i d ) . Heef t de raad , het col lege of de bu rgemees te r een 
bestuurscommissie i nges te ld , dan d ien t daarb i j gerege ld te w o r d e n op welke wi jze 
hi j inzage heef t in s tukken waaraan door de bes tuurscommiss ie ui t e igen 
beweg ing gehe imhoud ing is opge legd (ar t i ke l 8 3 , eers te l id ) . NB: De verp l i ch t ing 
t o t het regelen van inzage op g rond van ar t ike l 8 2 , eers te lid en ar t ike l 83 , eerste 
l id , z iet n ie t op de v raag of inzage w o r d t ve r l eend , maar op de v raag hoe dit 
praktisch vorm krijgt; inzage kan s lechts wo rden gewe ige rd voor zover de inzage 
in s t r i j d is m e t he t openbaar be lang . 

2.2 Geheimhouding opgelegd door een ander bestuursorgaan 
Hiervoor is geschets t da t het o rgaan dat de ve rp l i ch t ing t o t gehe imhoud ing 
op leg t , als en ige bevoegd is deze ve rp l i ch t ing weer op te he f fen . Dat orgaan heef t 
dus de zeggenschap over de g e h e i m h o u d i n g . Dit u i t gangspun t ge ld t in beginsel 
ook in he t geval i n fo rma t ie m e t de verp l i ch t ing to t gehe imhoud ing door het ene 
bes tuu rso rgaan m e t het andere bes tuu rso rgaan w o r d t gedee ld . Echter, w o r d t de 
in fo rmat ie m e t de raad gedee ld , dan is n ie t langer he t o rgaan dat de verp l i ch t ing 
t o t gehe imhoud ing op legde, bevoegd t e bepalen t o t wannee r deze v o o r t d u u r t , 
m a a r de raad , he tgeen voo r t v l oe i t u i t de posi t ie van de raad als hoogste 
bes tuu rso rgaan van de g e m e e n t e . 4 Daarb i j ge ld t in het geval he t o m stukken gaat 
die aan de raad w o r d e n ove rge legd , de eis da t de raad een beslui t t o t 
bek rach t ig ing van de g e h e i m h o u d i n g m o e t n e m e n wi l de gehe imhoud ing 
v o o r t d u r e n . 

H ie ronder w o r d t per o rgaan waa raan g e h e i m h o u d i n g kan w o r d e n opge legd , nader 
ingegaan op de ge ldende regels ten aanz ien van he t ove r leggen van s t u k k e n . De 
vo lgende o rganen k u n n e n g e h e i m h o u d i n g ten aanz ien van s t u k k e n op leggen aan 
e lkaar : 
» Aan de raad kan g e h e i m h o u d i n g t en aanz ien van s tukken w o r d e n opge legd 

door he t co l lege, de b u r g e m e e s t e r of een commiss ie . De gehe imhoud ing duu r t 
v o o r t t o t d a t de raad - na bek rach t i g ing - de gehe imhoud ing ophe f t . Dit k o m t 
t o t u i t d rukk ing in a r t i ke l 25 , t w e e d e en derde lid en vo lg t ook ui t he t derde lid 
van de a r t i ke len 55 en 86 . 

* Aan het college kan g e h e i m h o u d i n g t en aanz ien van s t ukken w o r d e n opge legd 
door de b u r g e m e e s t e r of een commiss i e . De gehe imhoud ing d u u r t v o o r t t o t d a t 
de b u r g e m e e s t e r resp. de commiss ie de g e h e i m h o u d i n g ophe f t . Di t k o m t t o t 
u i t d r ukk i ng in a r t i ke l 5 5 , t w e e d e l id . 

* Aan een commissie kan g e h e i m h o u d i n g t en aanz ien van s t ukken w o r d e n 
opge legd doo r he t co l lege, de b u r g e m e e s t e r en de voo rz i t t e r van de 
commiss ie . De g e h e i m h o u d i n g d u u r t v o o r t t o t d a t he t co l lege, de bu rgemees te r 
resp. de v o o r z i t t e r van de commiss ie de g e h e i m h o u d i n g ophe f t . Di t k o m t t o t 
u i t d rukk ing in a r t i ke l 8 6 , t w e e d e l id . 

Datum 
29 april 2016 

Kenmerk 
2016-0000249379 

4 Kamerstukken I I , 1985/86, 19 403, nr. 3, p. 83. 
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Het op leggen van gehe imhoud ing door he t ene orgaan aan het andere orgaan kan 
ech te r ook v a n u i t het ' zendende ' bes tuursorgaan bezien w o r d e n , waarb i j u i teraard 
ook de bovengesche ts te regels inzake bekrach t ig ing en ophef f ing ge lden : 
« Door het college kan gehe imhoud ing worden opgelegd aan de raad en een 

commiss ie . 
* Door de burgemeester kan gehe imhoud ing worden opge legd aan de raad , het 

col lege en een commiss ie . 
» Door een commissie kan gehe imhoud ing wo rden opge legd aan de raad , en aan 

het co l lege. 
* Door de voorzitter van een commissie kan gehe imhoud ing wo rden opgelegd 

aan een commiss i e . 

I n een schema z iet d i t er als vo lg t u i t : 

Overleggen van 
stukken aan een 
ander orgaan met 
verplichting tot 
geheimhouding 

...de raad ...het college ...een commissie 

Door het college aan... 

Door het college, aan 
de raad: op grond van 
artikel 25, tweede lid. 

Door het college, aan 
zichzelf: op grond van 
artikel 55, eerste lid. 

Het college, aan een 
commissie: op grond 
van artikel 86, tweede 
lid. 

Door een commissie 
aan... 

Door een commissie, 
aan de raad: op grond 
van artikel 25, tweede 
lid. 

Door een commissie, 
aan het college: op 
grond van artikel 55, 
tweede lid. 

Door een commissie, 
aan zichzelf: op grond 
van artikel 86, eerste 
lid. 

Door de burgemeester 
aan... 

Door de burgemeester, 
aan de raad: op grond 
van artikel 25, tweede 
lid. 

Door de burgemeester, 
aan het college: op 
grond van artikel 55, 
tweede lid. 

Door de burgemeester, 
aan een commissie: op 
grond van artikel 86, 
tweede lid. 

Bovens taand schema hee f t b e t r e k k i n g op he t over leggen van stukken. Wa t 
schr i j f t de G e m e e n t e w e t voo r m e t b e t r e k k i n g t o t i n fo rmat ie die monde l ing in een 
besloten ve rgade r i ng w o r d t gedeeld? Ook in die s i tua t ies hee f t de raad de 
zeggenschap op het v o o r t d u r e n van de ve rp l i ch t ing t o t g e h e i m h o u d i n g in he t 
geval he t col lege of een commiss ie deze i n fo rma t i e m e t de raad dee l t (a r t i ke l 55 , 
derde l id , respec t ieve l i j k a r t i ke l 8 6 , de rde l id ) . Er ge ld t h ier geen 
bek rach t ig ingse is ; bek rach t ig ing is i m m e r s a l leen vere is t t en aanz ien van s tukken 
(zie a r t i ke l 2 5 , de rde l id ) . 
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3. Specif ieke vragen in de praktijk 

I n paragraa f 2 is he t we t te l i j k kader geschets t . Er z i jn in de p rak t i j k echter de 
nod ige spec i f ieke v ragen over de regel ing inzake gehe imhoud ing . Het be t re f t me t 
name v ragen naar de gronds lag van gehe imhoud ing wanneer s tukken aan de raad 
wo rden ove rge legd (par . 3 .1 ) , de bekrach t ig ing door de raad (par . 3 . 2 ) , de 
ve rhoud ing t o t de W e t openbaarhe id van bes tuur (par . 3 .3) en het aan leden van 
de raad ove r leggen van s tukken (par . 3 .4 ) . 

3.1 Grondslag van de geheimhouding wanneer stukken aan de raad 
worden overgelegd 

I n de p rak t i j k b l i j k t de v raag te leven w a t de gronds lag van de gehe imhoud ing is 
op het m o m e n t da t een bes tuu rso rgaan gehe imhoud ing aan de raad heef t 
opge legd . De g ronds lag b iedt a r t i ke l 2 5 , tweede l id : a r t i ke l 25 , derde l id , spreek t 
bi j het aan de raad onder g e h e i m h o u d i n g over leggen van s tukken over op grond 
van artikel 25, tweede lid opge legde g e h e i m h o u d i n g . Dit w o r d t ook du ide l i j k in 
j u r i s p r u d e n t i e van de Afde l ing bes tuu rs rech tsp raak van de Raad van S t a t e . 5 Wel 
z i jn er in d i t kade r t w e e ' r o u t e s ' denkbaar . De eerste rou te is da t er sprake is van 
een s tuk waa raan tijdens een bes lo ten co l legevergader ing of een besloten 
commiss ieve rgade r i ng gehe imhoud ing is opge legd en het col lege of de commiss ie 
deze s tukken onde r gehe imhoud ing m e t de raad wi l de len . In da t geval is eerst 
gehe imhoud ing opge legd op g rond van ar t i ke l 55 , eers te l id , v o o r zover het het 
col lege be t re f t en op g rond van ar t i ke l 8 6 , eerste l id , v o o r zover het een 
commiss ie be t re f t . Vervo lgens w o r d t aan de raad gehe imhoud ing opge legd op 
g rond van a r t i ke l 2 5 , t w e e d e l id . De t w e e d e denkba re rou te is dat door het 
co l lege, de b u r g e m e e s t e r 6 of een commiss ie gehe imhoud ing w o r d t opge legd op 
het m o m e n t da t zi j he t be t re f fende s tuk aan de raad ove r l eggen . 
In beide geva l len is e r dus sprake van he t op leggen van gehe imhoud ing op g rond 
van ar t i ke l 2 5 , t w e e d e l id , o m d a t er sp rake is van he t aan de raad ove r leggen van 
s t u k k e n . Ook ge ld t in beide geva l len vana f da t m o m e n t de verp l i ch t ing t o t 
gehe imhoud ing totdat de raad deze ve rp l i ch t ing ophe f t ; da t is in paragraa f 2.2 
reeds aan de o rde g e k o m e n , evenals de eis van bek rach t i g ing . 

3.2 Bekrachtiging door de raad 
Ar t ike l 2 5 , de rde l id , bepaa l t da t ind ien s t u k k e n aan de raad w o r d e n ove rge legd , 
de raad deze in de ee rs t vo lgende v e r g a d e r i n g , waar in b l i j kens de present ie l i j s t 
t en m ins te de he l f t van de z i t t ing hebbende leden aanwez ig is, de opge legde 
gehe imhoud ing door m idde l van een exp l ic ie t beslu i t d ien t te bek rach t i gen . Doet 
de raad d i t n ie t ( o m d a t hi j geen g e h e i m h o u d i n g wens t ) of v e r g e e t de raad d i t te 
d o e n , dan is de g e h e i m h o u d i n g v a n a f da t m o m e n t o p g e h e v e n . 
Daarb i j r i js t de v raag of he t per abuis n ie t bek rach t i gen door de raad te repareren 
is. Vo lgens vas te j u r i s p r u d e n t i e b reng t a r t i ke l 25 , derde l id , mee da t de opge legde 
g e h e i m h o u d i n g v a n rech tswege ve rva l t als deze n iet in de eers t vo lgende 

5 Zie de reeds eerder aangehaalde uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de 
Raad van State van 14 augustus 2013: "Reeds omdat het gaat om aan de raad over te 
leggen stukken is artikel 55 van de Gemeentewet immers niet van toepassing." 
6 Voor de burgemeester is dit overigens de enig denkbare route, hij doet dit dan immers als 
eenhoofdig orgaan en heeft als zodanig geen formele besloten vergaderingen in de zin van 
de Gemeentewet zoals de raad, het college en een commissie dat wel kunnen hebben. 
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raadsvergader ing is bekracht igd en n iet door een later beslu i t kan worden 
ge reparee rd . Het is dus bu i tengewoon be langr i j k dat al le be t rokkenen (de raad , 
de gr i f f ie r en de bu rgemees te r als voo rz i t t e r ) er op toez ien da t de bekracht ig ing 
op he t j u i s t e m o m e n t p laatsv indt . 
Ind ien desondanks bekrach t ig ing - o m we lke reden dan ook - n iet p laa tsv ind t , 
t e rw i j l de raad d i t fe i te l i j k wel had b e o o g d , kan de raad ove rwegen gebru ik te 
maken van de bevoegdhe id van ar t i ke l 25 , eerste l id , t o t het op leggen van 
g e h e i m h o u d i n g , m i t s aan alle vere is ten van deze bepal ing w o r d t vo ldaan . Een op 
basis van ar t i ke l 25 , eerste l id , opge legde verp l ich t ing to t gehe imhoud ing geldt 
voo r t s u i te raard vana f het m o m e n t da t he t raadsbeslu i t is g e n o m e n , en niet m e t 
t e r u g w e r k e n d e k rach t . 

3.3 De verhouding met de Wet openbaarheid van bestuur 
Een andere v raag die in de p rak t i j k leef t , is hoe de gehe imhoud ings rege l ing in de 
G e m e e n t e w e t zich v e r h o u d t t o t de W e t openbaarhe id van bes tuur (h ie rna : de 
W o b ) . Die w e t ken t t w e e v o r m e n van o p e n b a a r m a k i n g : passief, w a t wi l zeggen 
da t er door een de rde een ve rzoek t o t openbaa rmak ing van bepaalde in fo rmat ie 
w o r d t g e d a a n , en act ief , w a t w i l zeggen dat het bes tuursorgaan zel f de 
be t re f fende i n fo rma t ie openbaar m a a k t . Op de v raag hoe de 
gehe imhoud ings rege l i ng in de G e m e e n t e w e t zich ve rhoud t t o t die beide v o r m e n 
van o p e n b a a r m a k i n g , w o r d t h ie ronder i ngegaan . 

Het kan in de gemeen te l i j ke p rak t i j k v o o r k o m e n dat er een verzoek t o t 
o p e n b a a r m a k i n g van i n fo rma t ie w o r d t gedaan te rw i j l op die i n fo rma t ie op grond 
van de G e m e e n t e w e t de verp l i ch t ing t o t gehe imhoud ing rust . Op g rond van vas te 
j u r i s p r u d e n t i e d ien t het bes tuu rso rgaan da t he t verzoek heef t o n t v a n g e n en op 
basis van de Wob bevoegd is op het ve rzoek te besl issen, het ve rzoek af te w i j zen 
v a n w e g e deze ve rp l i ch t i ng t o t g e h e i m h o u d i n g . Voor zover het bes tuu rso rgaan het 
Wob-ve rzoek opva t als een ve rzoek t o t he t ophe f fen van die g e h e i m h o u d i n g , 
d ien t de g e m e e n t e w e t t e l i j k e weg bewande ld te wo rden o m die gehe imhoud ing op 
te he f fen , zoals ondersche iden in pa rag raa f 2 .1 ( g e h e i m h o u d i n g opge legd ui t 
e igen beweg ing ) en paragraa f 2.2 ( g e h e i m h o u d i n g opge legd door een ander 
bes tuu rso rgaan ) van deze c i rcu la i re . Daarna is het aan het o rgaan aan wie het 
Wob -ve rzoek is ge r i ch t o m een bes lu i t op he t verzoek te n e m e n . 

Ook kan het in de gemeen te l i j ke p rak t i j k v o o r k o m e n da t de raad van het co l lege, 
een commiss ie of de b u r g e m e e s t e r s t ukken onder de ve rp l i ch t ing t o t 
gehe imhoud ing overge legd k r i j g t , m a a r de be t re f fende s tukken in de 
openbaarhe id wi l behande len . De v raag is dan aan de orde op we lk m o m e n t en op 
we lke w i j ze daa r toe kan w o r d e n g e k o m e n . 
Een denkba re s i tua t ie is da t de raad de ve rp l i ch t i ng t o t gehe imhoud ing reeds bi j 
het overge legd k r i j gen van de s t ukken n ie t bek rach t i g t , w a a r m e e de verp l i ch t ing 
t o t gehe imhoud ing ve r va l t (a r t i ke l 25 , de rde l id ) . Een andere denkba re s i tuat ie is 
da t de raad na de ve rp l i ch t i ng t o t g e h e i m h o u d i n g bekrach t igd te hebben , deze op 
een later m o m e n t o p h e f t (a r t i ke l 25 , v ie rde l id ) . 
I n beide geva l len is de ve rp l i ch t ing t o t g e h e i m h o u d i n g k o m e n t e v e r v a l l e n , maar 
d a a r m e e is de i n f o rma t i e ech te r nog n ie t v o o r een ieder openbaar in de zin van de 
Wob . Er d ien t te w o r d e n nagegaan o f er op g rond van ar t i ke l 10 of 11 van de Wob 
redenen z i jn o m bepaa lde de len van de i n fo rma t ie n ie t v o o r een breed publ iek 
t oeganke l i j k te m a k e n . Zo d ien t reken ing g e h o u d e n te w o r d e n m e t be langen van 
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derden (b i j voo rbee ld bedr i j f smat ige gegevens ) , die geschaad kunnen worden door 
het bi j een breed pub l iek bekend maken van de be t re f fende in fo rmat ie , maar ook 
persoon l i j ke be le idsopva t t ingen van amb tena ren d ie bedoeld z i jn voor in tern 
beraad . Niet a l t i jd hoe f t al les w a t in de be t re f fende s tukken s taat v e r m e l d , voor 
een breed pub l iek t oeganke l i j k te z i jn o m toch de gewens te pol i t ieke besprek ing 
over het desbe t re f fende onde rwerp te kunnen hebben . Raad en col lege zul len in 
een derge l i j ke s i tua t ie onder l ing in over leg m o e t e n t r eden hoe deze s i tuat ie moe t 
wo rden opge los t . 

3.4 Stukken die aan leden van de raad worden overgelegd 
Ging het in de v ragen h ie rboven over de s i tuat ie da t he t col lege, een commiss ie 
of de b u r g e m e e s t e r gehe imhoud ing aan de raad op leg t , op grond van ar t ike l 25 , 
tweede l id , is het ook moge l i j k o m s tukken n iet aan de raad als orgaan maar aan 
leden van de raad te ove r l eggen . Dat is nader u i t gewerk t in ar t ike l 25 , v ie rde l id . 
Welke regels ge lden dan? A l le reers t : er ge ld t in d i t geval geen bekracht ig ingse is . 
Die ge ld t i m m e r s a l leen als s tukken aan de raad als geheel (dus als o rgaan) 
wo rden ove rge legd . Met be t rekk ing t o t de d u u r van de gehe imhoud ing geldt ook 
hier de regel da t he t o rgaan dat de verp l i ch t ing t o t gehe imhoud ing op legde, als 
en ige bevoegd is de gehe imhoud ing op t e he f fen . Tenzi j d iezel fde in fo rmat ie aan 
de raad als geheel w o r d t ove rge legd , zoals h ie rboven eerder aan de orde is 
g e k o m e n . 

Over he t aan leden v a n de raad over leggen van s tukken m o e t nog het vo lgende 
wo rden o p g e m e r k t : in beginsel ge ld t da t (a l le) raadsleden een ge l i j ke 
in fo rmat iepos i t i e behoren te hebben . De moge l i j khe id o m gehe imhoud ing aan 
ind iv iduele raads leden op te leggen , kan n iet zo ve rs taan wo rden dat alle 
raads leden ind iv iduee l w o r d e n g e ï n f o r m e e r d , w a a r d o o r het vere is te van 
bek rach t ig ing o n t w e k e n w o r d t . Al le leden van de raad ind iv idueel i n fo rmeren 
be teken t - de fac to - da t de s t ukken aan de raad als geheel (dus als o rgaan) 
w o r d e n ve rs t rek t . Dan d ien t de g e h e i m h o u d i n g dus bek rach t igd te w o r d e n . 
De moge l i j khe id o m leden van de raad in fo rmat ie te verschaf fen m o e t gelezen 
wo rden a ls : enkele leden van de r a a d , en is s lechts een u i t zonder ing op de 
hoofdrege l da t (a l le) raads leden een ge l i j ke i n fo rmat iepos i t i e behoren te hebben . 
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4. Aanbevelingen voor de bestuurli jke praktijk 
Datum 
29 april 2016 

Naast een re lat ie t o t de W e t openbaarhe id van bes tuur is er ook nog een relat ie 
t o t het We tboek van St ra f rech t . Dat is re levant in het kader van de te rm ino log ie 
die in de bes tuu r l i j ke p rak t i j k gebez igd w o r d t . H ieronder t r e f t u t e r zake een 
aanbeve l ing aan voo r de bes tuur l i j ke p rak t i j k , evenals een aanbeve l ing over het 
v o o r t d u r e n van de g e h e i m h o u d i n g . 

4.1 Gehanteerde terminologie in bestuurlijke praktijk 
I n de bes tuur l i j ke p rak t i j k w o r d t soms het begr ip ' v e r t r o u w e l i j k ' geb ru ik t . De 
G e m e e n t e w e t bez ig t deze t e r m ech te r n ie t in de in deze c i rcula i re toege l ich te 
a r t i ke len . De Wob t e r zake e v e n m i n . Het W e t b o e k van S t ra f rech t s te l t schending 
van geheimhouding s t ra fbaar (ar t i ke l 2 7 2 ) ; de t e r m ve r t r ouwe l i j k w o r d t in dat 
a r t i ke l n ie t gebez igd . Het is voo r zowel de ve rzender als de on t vange r van belang 
da t zoveel moge l i j k du ide l i j khe id w o r d t gegeven over moge l i j ke s t ra f rech te l i j ke 
consequent ies . De m e m o r i e van toe l i ch t ing bi j de G e m e e n t e w e t benad ruk t d i t 
o o k : " H e t voo rsch r i f t da t van de op legg ing van de gehe imhoud ingsp l i ch t me ld ing 
m o e t w o r d e n g e m a a k t , is o p g e n o m e n o m d a t het van belang is da t het ka rak te r 
van he t s tuk van m e e t af aan du ide l i j k i s . " O m d a t he t n ie t op voo rhand du ide l i j k 
is of het de len van i n fo rma t i e die als ' v e r t r o u w e l i j k ' is a a n g e m e r k t , in da t geval 
ook s t ra f rech te l i j k consequent ies kan h e b b e n , is het voo r de onderhav ige 
bes tuur l i j ke p rak t i j k aangewezen de t e r m ' v e r t r o u w e l i j k ' n iet te gebru iken maar 
s lechts de t e r m ' g e h e i m ' . 

4.2 Voortduren van geheimhouding 
De gehe imhoud ing rust op de s tukken zo lang zi j n ie t w o r d t opgeheven . Het is n ie t 
a l t i jd nodig da t de g e h e i m h o u d i n g b l i j f t v o o r t d u r e n . Di t kan gebeuren doorda t 
s t ukken m i n d e r p r io r i t e i t k r i j gen na ve r l oop van t i j d . Het is d a a r o m raadzaam dat 
he t bes tuu rso rgaan dat de g e h e i m h o u d i n g op leg t een l i js t b i j houd t m e t s tukken 
die (nog ) g e h e i m z i j n . In een bes lo ten ve rgade r i ng kan dan per iod iek ge toe ts t 
w o r d e n of g e h e i m h o u d i n g nog s teeds noodzake l i j k is. Het is aan g e m e e n t e n zel f 
o m hier een v o o r de loka le s i tua t ie passende w e r k w i j z e voo r te v i nden . 
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