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Voorwoord 

J a a r l i j k s v e r z o r g t d e V N G n a a r a a n l e i d i n g v a n d e R i j k s b e g r o t i n g e e n l e d e n b r i e f . In 

d e z e l e d e n b r i e f i n f o r m e r e n w i j u o v e r d e p l a n n e n d i e h e t k a b i n e t i n d e b e g r o t i n g 

p r e s e n t e e r t , s c h e t s e n w e d e b e t e k e n i s v a n d e z e p l a n n e n v o o r g e m e e n t e n e n g e v e n w e 

o p h o o f d l i j n a a n w a t d e V N G v i n d t , o n d e r n e e m t o f a a n b i e d t o p d e z e p u n t e n . 

G e m e e n t e n z i j n d é o v e r h e i d s l a a g d i e d i c h t b i j i n w o n e r s t a l v a n m a a t s c h a p p e l i j k e 

v r a a g s t u k k e n g e ï n t e g r e e r d k a n a a n p a k k e n . O f h e t n u g a a t o m s n e l l e o p v a n g v a n 

v l u c h t e l i n g e n o f h e t a n d e r s v o r m g e v e n v a n h e t s o c i a a l d o m e i n . O m h e t s t i m u l e r e n v a n 

d u u r z a a m h e i d o f h e t v o o r k o m e n v a n s c h o o l u i t v a l . G e m e e n t e n h e b b e n b e l e i d s m a t i g e 

e n f i n a n c i ë l e r u i m t e n o d i g o m d e z e r o l g o e d t e k u n n e n v e r v u l l e n . En e r z i j n a n d e r e 

b e s t u u r l i j k e v e r h o u d i n g e n t u s s e n o v e r h e i d s l a g e n n o d i g . 

V a n u i t d i t k a d e r c o n s t a t e r e n w e d a t h e t R i j k s p r e e k t o v e r l a s t e n v e r l i c h t i n g v o o r b u r g e r s , t e r w i j l d e f i n a n c i ë l e 

p o s i t i e v a n g e m e e n t e n z o d a n i g is d a t d i t v o o r z i e n i n g e n v a n i n w o n e r s k a n e n z a l t r e f f e n . W e z i e n v r a a g s t u k k e n 

w a a r i n d e l a n d e l i j k e b e n a d e r i n g o p k o r t e t e r m i j n c e n t r a a l s t a a t , z o a l s d e n a t i o n a l e p o l i t i e e n d e o p v a n g 

v a n v l u c h t e l i n g e n , t e r w i j l w e a ls g e m e e n t e n o o k w i l l e n e n m o e t e n k i j k e n n a a r d e l o k a l e s i t u a t i e n u e n i n d e 

t o e k o m s t . 

O o k i n d i t n i e u w e p a r l e m e n t a i r e j a a r z a l d e V N G b i j h e t R i j k d e a a n d a c h t b l i j v e n v e s t i g e n o p d e l o k a l e p r a k t i j k 

e n o p w a t g e m e e n t e n n o d i g h e b b e n o m h u n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d t e k u n n e n n e m e n . D a t g a a t h e t b e s t e 

a ls w e a ls g e m e e n t e n c o l l e c t i e f o p t r e d e n , v a n u i t e e n e i g e n v i s ie o p b e l a n g r i j k e v r a a g s t u k k e n . M e d e o p bas is 

v a n g e g e v e n s m a t e r i a a l u i t b i j v o o r b e e l d w a a r s t a a t j e g e m e e n t e . n l k u n n e n w e a ls l o k a l e o v e r h e i d d e l a n d e l i j k e 

d i scuss ie b l i j v e n v o e r e n e n v o e d e n . 

In j u n i p r e s e n t e e r d e n w e o n z e v e r e n i g i n g s s t r a t e g i e 2 0 2 0 . W e c o n c r e t i s e r e n d a t n u , m e t u w i n p u t , n a a r d e 

A g e n d a 2 0 1 6 . O p d e B A L V i n n o v e m b e r z u l l e n w e u l a t e n z i e n w a t o n z e p l a n n e n z i j n v o o r v o l g e n d j a a r o m 

g e m e e n t e n n o g b e t e r i n s t a a t t e s t e l l e n o m als s t e r k e l o k a l e o v e r h e i d m e e t e w e r k e n a a n d e o p l o s s i n g v o o r 

g r o t e c o m p l e x e v r a a g s t u k k e n . 

Jantine Kriens 

Voorzitter Directieraad VNG 
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1 Financiën 

E l e m e n t e n u i t d e r i j k s b e g r o t i n g d i e a a n d a c h t v r a g e n z i j n 

» D e a l g e m e n e u i t k e r i n g i n h e t g e m e e n t e f o n d s (1 .1 ) 

* D e m a c r o n o r m o n r o e r e n d e z a a k b e l a s t i n g e n (1 .2 ) 

» D e c e n t r a l i s a t i e - u i t k e r i n g b e v o l k i n g s d a l i n g (1 .3 ) 

* V e r l a g i n g v a n h e t p l a f o n d v o o r h e t E M U - t e k o r t (1 .4 ) 

I n d e l a a t s t e p a r a g r a a f v a n d i t h o o f d s t u k w o r d t e e n a l g e m e e n b e e l d g e g e v e n v a n d e f i n a n c i ë l e s i t u a t i e v a n 

g e m e e n t e n e n h e t s t a n d p u n t e n d e a c t i v i t e i t e n v a n d e V N G . 

1.1 Algemene uitkering in het gemeentefonds 

Wat wil het kabinet? 

I n d e s e p t e m b e r c i r c u l a i r e 2 0 1 5 w o r d t h e t g e r a a m d e acc res v a n d e a l g e m e n e u i t k e r i n g v o o r 2 0 1 5 m e t 6 0 

m i l j o e n e u r o v e r h o o g d e n k o m t d a a r m e e u i t o p e e n k r i m p v a n 1 4 0 , 4 m i l j o e n e u r o . H e t g e r a a m d e acc res v o o r 

2 0 1 6 w o r d t m e t 10 m i l j o e n e u r o v e r h o o g d e n k o m t u i t o p e e n g r o e i v a n 6 4 7 , 4 m i l j o e n e u r o . D e o m v a n g 

v a n d e a l g e m e n e u i t k e r i n g w o r d t d a a r n a a s t b e p a a l d d o o r u i t n a m e n e n s t o r t i n g e n d i e v e r b a n d h o u d e n m e t 

t a a k w i j z i g i n g e n . D e a f g e l o p e n j a r e n z i j n i n a a n v u l l i n g o p 'samen trap af g r o t e a a n v u l l e n d e k o r t i n g e n o p h e t 

g e m e e n t e f o n d s i n g e b o e k t z o n d e r d a t e r s p r a k e w a s v a n t a a k w i j z i g i n g e n . B i j e l k a a r b e d r o e g e n d e z e e x t r a 

k o r t i n g e n m e e r d a n 1 m i l j a r d e u r o . In 2 0 1 6 e n l a t e r e j a r e n z a l e v e n e e n s s p r a k e z i j n v a n a a n v u l l e n d e n e g a t i e v e 

a c c r e s s e n d o o r d e r g e l i j k e k o r t i n g e n . D e o p s c h a l i n g s k o r t i n g w a a r v a n n o g 9 1 5 m i l j o e n e u r o r e s t e e r t , w o r d t 

i n s t a p p e n v a n 6 0 m i l j o e n e u r o p e r j a a r i n g e v u l d . I n 2 0 1 6 w o r d t 10 m i l j o e n e u r o e n i n 2 0 1 7 2 5 m i l j o e n e u r o 

u i t g e n o m e n o n d e r d e n o e m e r h e r g e b r u i k s c o o t m o b i e l e n . D o o r d e i n v o e r i n g V P B - p l i c h t w o r d e n g e m e e n t e l i j k e 

i n k o m s t e n a f g e r o o m d z o n d e r d a t d i t v e r l i e s a a n i n k o m s t e n i n d e a l g e m e n e u i t k e r i n g w o r d t g e c o m p e n s e e r d . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

G e m e e n t e n m o e t e n r e k e n i n g h o u d e n m e t d e n o g o p s t a p e l s t a a n d e k o r t i n g e n o p d e a l g e m e n e u i t k e r i n g n a 

2 0 1 5 v a n 1 m i l j a r d e u r o . B i j h e t h u i d i g e f i n a n c i ë l e b e e l d l e v e r e n g e m e e n t e n e e n o n e v e n r e d i g g r o o t a a n d e e l a a n 

h e t g e z o n d m a k e n v a n R i j k s f i n a n c i ë n . 

Tabel met accressen gemeentefonds 

G F - c i r c u l a i r e 2 0 1 5 2 0 1 6 2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 

s e p - 1 5 - 1 4 0 6 4 7 - 3 3 2 3 0 2 8 2 

Standpunt van de VNG 

D e V N G m a a k t z i c h o p d i v e r s e m a n i e r e n h a r d v o o r v e r b e t e r i n g v a n d e f i n a n c i ë l e p o s i t i e v a n g e m e e n t e n . 

T e n a a n z i e n v a n d e a l g e m e n e u i t k e r i n g i n h e t g e m e e n t e f o n d s is o n z e i n s t e e k d a t d e n o g o p s t a p e l s t a a n d e 

o p s c h a l i n g s k o r t i n g v a n t o t a a l 9 1 5 m i l j o e n e u r o o p d e a l g e m e n e u i t k e r i n g , v a n d e b a a n m o e t . W i j b l i j v e n 

b o v e n d i e n p l e i t e n v o o r m e e r f i n a n c i ë l e r u i m t e v o o r g e m e e n t e n , z o d a t g e m e e n t e n e c h t e k e u z e s k u n n e n m a k e n 

e n d e l o k a l e d e m o c r a t i e s t e r k e r w o r d t . 
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1 . 2 Macronorm onroerendezaakbelastingen 

Wat wil het kabinet? 

D e m a c r o n o r m O Z B w o r d t i n 2 0 1 5 m e t 4 3 , 5 m i l j o e n e u r o o v e r s c h r e d e n . D i t is e e n o v e r s c h r i j d i n g v a n 1,20Zo. 

H e t k a b i n e t h e e f t b e s l o t e n o m d e z e o v e r s c h r i j d i n g i n m i n d e r i n g t e b r e n g e n o p d e n o r m v a n 2 0 1 6 . D e z e 

b e d r a a g t n u 1,57 0Xo. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

H e t d o o r s c h u i v e n v a n d e o v e r s c h r i j d i n g n a a r 2 0 1 6 b e t e k e n t d a t g e m e e n t e n g e z a m e n l i j k m i n d e r r u i m t e h e b b e n 

o m i n 2 0 1 6 d e O Z B a a n t e p a s s e n . 

Standpunt van de VNG 

E e n m a c r o n o r m e r i n g v a n d e l o k a l e b e l a s t i n g e n p a s t n i e t b i j g o e d e b e s t u u r l i j k e v e r h o u d i n g e n . D a a r b i j k o m t 

b o v e n d i e n d a t g e m e e n t e n z e l f g e e n O Z B - n o r m h a n t e r e n m a a r , k i j k e n d v a n u i t d e t o t a l e l a s t e n v o o r d e b u r g e r , 

e e n w o o n l a s t e n i n d i c a t o r h a n t e r e n w a a r d e d r i e b e l a n g r i j k s t e g e m e e n t e l i j k e h e f f i n g e n ( O Z B , a f v a l s t o f f e n h e f f i n g 

e n r i o o l b e l a s t i n g ) i n t o t a l i t e i t w o r d e n b e s c h o u w d . Z o u i n 2 0 1 5 z i j n g e r e k e n d m e t d e z e w o o n l a s t e n i n d i c a t o r 

d a n w a s e r g e e n s p r a k e g e w e e s t v a n e e n o v e r s c h r i j d i n g . D i t b e w i j s t d a t g e m e e n t e n p r u d e n t o m g a a n m e t h u n 

b e l a s t i n g i n s t r u m e n t a r i u m . 

1 . 3 Decentralisatie-uitkering Bevolkingsdaling 

Wat wil het kabinet? 

N a a r a a n l e i d i n g v a n e e n e v a l u a t i e is b e s l o t e n d e k r i m p m a a t s t a f i n h e t g e m e e n t e f o n d s n i e t t e c o n t i n u e r e n . 

V a n a f 2 0 1 6 k o m t e r i n p l a a t s d a a r v a n e e n d e c e n t r a l i s a t i e - u i t k e r i n g b e v o l k i n g s d a l i n g v a n r u i m 11 m i l j o e n e u r o 

p e r j a a r i n h e t g e m e e n t e f o n d s , b e d o e l d v o o r n e g e n k r i m p r e g i o ' s . D e k r i m p m a a t s t a f i n h e t p r o v i n c i e f o n d s b l i j f t 

w e l b e s t a a n . D a a r n a a s t o n t v a n g e n d e a c h t p r o v i n c i e s m e t k r i m p - e n a n t i c i p e e r r e g i o ' s v i a h e t p r o v i n c i e f o n d s e e n 

e e n m a l i g e d e c e n t r a l i s a t i e - u i t k e r i n g v o o r d e o n d e r s t e u n i n g v a n h e t ( t e a c t u a l i s e r e n ) I n t e r b e s t u u r l i j k A c t i e p l a n 

B e v o l k i n g s d a l i n g . H e t b e t r e f t 2 5 . 0 0 0 e u r o p e r k r i m p r e g i o e n 4 5 . 0 0 0 e u r o p e r a n t i c i p e e r r e g i o , i n t o t a a l r u i m 

8 0 0 . 0 0 0 e u r o . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

D e d e c e n t r a l i s a t i e - u i t k e r i n g B e v o l k i n g s d a l i n g i n h e t g e m e e n t e f o n d s g a a t n a a r d e g r o o t s t e g e m e e n t e i n e e n 

k r i m p r e g i o d i e v o l d o e t a a n h e t c r i t e r i u m v a n m i n i m a a l 3Vo v e r w a c h t e b e v o l k i n g s d a l i n g . D e v e r d e l i n g v a n h e t 

b e d r a g is z o w e l g e b a s e e r d o p d e v e r m i n d e r i n g v a n h e t a a n t a l i n w o n e r s i n h e t v e r l e d e n a ls d e v e r w a c h t e k r i m p 

i n d e t o e k o m s t . O m d e r e g i o ' s m e e r j a r i g e z e k e r h e i d t e b i e d e n l i g g e n d e b e d r a g e n i n b e g i n s e l v o o r e e n p e r i o d e 

v a n v i j f j a a r v a s t . D e d e c e n t r a l i s a t i e - u i t k e r i n g z a l t e g e n h e t e i n d e v a n d e l o o p t i j d w o r d e n g e ë v a l u e e r d . 

D e e e n m a l i g e d e c e n t r a l i s a t i e - u i t k e r i n g B e v o l k i n g s d a l i n g i n h e t p r o v i n c i e f o n d s m o g e n p r o v i n c i e s l o u t e r v o o r 

z i c h z e l f b e n u t t e n , m a a r d e b e t r o k k e n g e m e e n t e n b e p l e i t e n d a a r v a n o o k e e n d e e l t e k r i j g e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G h e e f t e e r d e r d i t j a a r p o s i t i e f g e r e a g e e r d o p d e k a b i n e t s p l a n n e n v o o r e e n d e c e n t r a l i s a t i e - u i t k e r i n g 

b e v o l k i n g s d a l i n g . Z i e o o k o n z e b r i e f a a n m i n i s t e r P l a s t e r k . 
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1.4 Verlaging van het plafond voor het EMU-tekort 

Wat wil het kabinet? 

S i n d s 2 0 0 4 g e l d t e e n p l a f o n d v o o r h e t g e z a m e n l i j k e E M U - t e k o r t v a n g e m e e n t e n , p r o v i n c i e s e n w a t e r s c h a p p e n 

v a n 0,50Zo v a n h e t b r u t o b i n n e n l a n d s p r o d u c t ( b b p ) . In d e b e s t u u r s a f s p r a k e n v a n b e g i n 2 0 1 3 m e t h e t h u i d i g e 

k a b i n e t is v a s t g e l e g d d a t d e h u i d i g e E M U - t e k o r t r u i m t e v o o r g e m e e n t e n , p r o v i n c i e s e n w a t e r s c h a p p e n k r i m p t 

v a n 0,50Zo b b p n a a r 0,40Zo b b p i n 2 0 1 6 e n 0,30Zo b b p i n 2 0 1 7 . D e m i n i s t e r v a n F i n a n c i ë n h e e f t d e -0,4 0Zo b b p E M U -

t e k o r t r u i m t e v o o r 2 0 1 6 g e h a n d h a a f d , m a a r a a n g e g e v e n d a t d e c e n t r a l e o v e r h e d e n m e t h u n i n v e s t e r i n g e n n i e t 

o p d e z e r u i m t e h o e v e n s t u r e n . In 2 0 1 6 w o r d t g e z a m e n l i j k o p n i e u w b e k e k e n o f d e d a l i n g n a a r 0,30Zo b b p E M U -

t e k o r t r u i m t e i n 2 0 1 7 r e a l i s t i s c h is. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

E e n v e r l a g i n g v a n d e E M U - t e k o r t r u i m t e h o u d t i n d a t e r t e w e i n i g r u i m t e o n t s t a a t v o o r i n v e s t e r i n g e n i n 

b i j v o o r b e e l d d e w o n i n g b o u w o p g a v e e n d e v e r v a n g i n g v a n r i o l e r i n g . S t u r e n o p e e n l a g e r p l a f o n d b e p e r k t 

g e m e e n t e n i n h e t v e r v u l l e n v a n d e m a a t s c h a p p e l i j k o p g a v e n . G e m e e n t e n m o e t e n v a n d e g e m e e n t e w e t e e n 

s t r u c t u r e e l s l u i t e n d e b e g r o t i n g o p s t e l l e n e n m o g e n g e e n n e g a t i e f e i g e n v e r m o g e n h e b b e n . D o o r d e z e r e g e l s 

l e n e n g e m e e n t e n h o o f d z a k e l i j k v o o r i n v e s t e r i n g e n i n b e z i t a ls g e b o u w e n , w e g e n e n r i o l e r i n g . D i e i n v e s t e r i n g e n 

w o r d e n j a a r l i j k s d o o r o n d e r a n d e r e i n f l a t i e d u u r d e r . G e m e e n t e n e n o o k p r o v i n c i e s e n w a t e r s c h a p e n h e b b e n 

d a a r o m i e d e r j a a r v o o r i n v e s t e r i n g e n h o g e r e l e n i n g e n n o d i g . D a t l e i d t n o o d z a k e l i j k e r w i j s t o t E M U - t e k o r t e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G h e e f t s a m e n m e t h e t IPO e n d e U v W b i j h e t B e s t u u r l i j k O v e r l e g F i n a n c i ë l e V e r h o u d i n g e n ( B O F V ) i n 

s e p t e m b e r g e p l e i t v o o r b e h o u d v a n d e v a s t e E M U - t e k o r t r u i m t e v a n 0,50Zo b b p . 

1.5 Algemeen beeld financiële situatie gemeenten 

H e t k a b i n e t b e n u t , n u d e e c o n o m i e w e e r a a n t r e k t , d e m e e v a l l e r s o m b u r g e r s t e l a t e n p r o f i t e r e n . Er is v i j f 

m i l j a r d v o o r l a s t e n v e r l i c h t i n g b e s c h i k b a a r . M a a r b i j g e m e e n t e n b e g i n t h e t j u i s t n u t e k n e l l e n . I n w o n e r s w o r d e n 

v o l g e n d j a a r g e c o n f r o n t e e r d m e t b e z u i n i g i n g e n b i j d e g e m e e n t e n . D e b e z u i n i g i n g e n i n h e t s o c i a a l d o m e i n 

w o r d e n d a n p a s v o e l b a a r , a ls h e t o v e r g a n g s r e c h t v a n m e n s e n a f l o o p t . D e o p s c h a l i n g s k o r t i n g d i e d e g e m e e n t e n 

u i t e i n d e l i j k b i j n a 1 m i l j a r d e u r o z a l k o s t e n l e g t e e n o n e v e n r e d i g z w a r e las t o p d e s c h o u d e r s v a n g e m e e n t e n . En 

d a a r k o m t d a n d e v e n n o o t s c h a p s b e l a s t i n g n o g b i j . 

Kortingen buiten de normering van het Gemeentefonds 

U i t n a m e t . b . v . B T W c o m p e n s a t i e f o n d s « 3 1 0 m i n . 

O p s c h a l i n g s k o r t i n g « 9 7 5 m i n . 

U i t n a m e o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g « 2 5 6 m i n . 

K o r t i n g r a a d s l e d e n « 18 m i n . 

K o r t i n g m a a t s c h a p p e l i j k e s t a g e « 2 0 m i n . 

K o r t i n g h e r g e b r u i k s c o o t m o b i e l e n « 5 0 m i n . 

K o r t i n g h u i s h o u d e l i j k e h u l p « 6 9 9 m i n . 

K o r t i n g s o c i a l e w e r k p l a a t s e n « 1 . 1 5 0 m i n . 

O m b u i g i n g r e - i n t e g r a t i e « 9 0 m i n . 

W e g v a l l e n i n v e s t e r i n g s b u d g e t S t e d e l i j k e V e r n i e u w i n g « 1 3 9 m i n . 

D a l i n g o m v a n g o v e r i g e d e c e n t r a l i s a t i e - u i t k e r i n g e n « 2 1 4 m i n . 
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D i t is n i e t e v e n w i c h t i g . P r i k k e l s e n i n s t r u m e n t e n z i j n o n g e l i j k v e r d e e l d e n d a a r m e e is d e a f h a n k e l i j k h e i d v a n h e t 

R i j k t o e g e n o m e n . H e t is t i j d d a t g e m e e n t e n m e e r r u i m t e k r i j g e n o m f i n a n c i ë l e k e u z e s t e m a k e n . D e C o m m s s i e -

R i n n o o y K a n h e e f t i n j u n i c o n c r e t e v o o r s t e l l e n g e d a a n h o e w e d a t k u n n e n r e a l i s e r e n . D e z e v o o r s t e l l e n w o r d e n 

v e r d e r u i t g e w e r k t s a m e n m e t g e m e e n t e n i n r e g i o n a l e b i j e e n k o m s t e n d i t n a j a a r . 

Bi j g e m e e n t e n is v e r d e r g r o t e o n r u s t o n t s t a a n o v e r d e o n v o o r s p e l b a a r h e i d v a n d e g e m e e n t e f o n d s u i t k e r i n g e n . 

G o e d f i n a n c i e e l b e l e i d w o r d t o n m o g e l i j k g e m a a k t d o o r d a t e r g e e n r e k e n i n g w o r d t g e h o u d e n m e t d e 

b e g r o t i n g s c y c l u s b i j g e m e e n t e n e n d e c u m u l a t i e v a n b e z u i n i g i n g e n e n h e r v e r d e e l e f f e c t e n b i j z o w e l d e 

a l g e m e n e u i t k e r i n g a ls d e u i t k e r i n g e n s o c i a l e d o m e i n . I n h e t B o f v h e e f t d e V N G h e t k a b i n e t o p g e r o e p e n o m i n 

h e t v o o r j a a r v a n 2 0 1 6 m e t v o o r s t e l l e n t e k o m e n d i e t e g e m o e t k o m e n a a n d e o n r u s t b i j g e m e e n t e n . 

Fluctuatie gemeentefonds 

G F - c i r c u l a i r e 2 0 1 4 2 0 1 5 2 0 1 6 2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 

d e c - 1 2 7 9 1 6 2 173 1 7 0 

m e i - 1 3 9 7 4 15 139 8 8 8 8 

s e p - 1 3 6 9 1 - 1 5 8 4 9 1 2 4 9 

m e i - 1 4 4 8 2 1 0 5 1 8 4 147 3 2 

s e p - 1 4 4 5 6 2 0 2 9 0 153 7 4 2 6 2 

m e i - 1 5 3 3 2 - 2 0 0 6 3 7 - 5 0 9 8 2 9 6 

s e p - 1 5 - 1 4 0 6 4 7 - 3 3 2 3 0 2 8 2 

H e t k a b i n e t h e e f t , t i j d e n s h e t b e s t u u r l i j k o v e r l e g ( B o f v ) b i j m o n d e v a n d e m i n i s t e r v a n f i n a n c i ë n , g e z e g d d a t 

d e s i g n a l e n h e r k e n b a a r e n r e ë e l z i j n . O n d e r d e e l v a n h e t B o f v w a s o o k d e v a s t s t e l l i n g v a n d e t a a k o p d r a c h t 

v o o r d e e v a l u a t i e v a n d e n o r m e r i n g s s y s t e m a t i e k . A l l e g e n o e m d e b e z w a r e n ( o n e v e n r e d i g e k o r t i n g e n , 

o n v o o r s p e l b a a r h e i d v a n d e u i t k o m s t e n , e v e n r e d i g h e i d ) z u l l e n d a a r a a n d e o r d e w o r d e n g e s t e l d . In h e t v o o r j a a r 

v a n 2 0 1 6 z a l d e w e r k g r o e p d i e d e s y s t e m a t i e k g a a t e v a l u e r e n k l a a r z i j n . 

V o o r e e n h e l d e r o v e r z i c h t e n i n z i c h t i n d e h u i d i g e f i n a n c i ë l e p o s i t i e v a n g e m e e n t e n , z i e d e s t a a t v a n d e 

g e m e e n t e , h o o f d s t u k 8. V o o r m e e r i n f o r m a t i e o v e r d e c o m m i s s i e F i n a n c i ë l e R u i m t e o n d e r l e i d i n g v a n R i n n o o y 

K a n , k l i k h ie r . 
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2 Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties (BZK) 

M e t b e t r e k k i n g t o t d e t h e m a ' s o p e n b a a r b e s t u u r ( 2 .1 ) , i n f o r m a t i e b e l e i d ( 2 . 2 ) e n w e r k g e v e r s c h a p (2 .3 ) z i j n d e 

v o l g e n d e o n d e r w e r p e n v o o r g e m e e n t e n r e l e v a n t : 

O p e n b a a r b e s t u u r 

« I n t e r b e s t u u r l i j k e v e r h o u d i n g e n e n b e s t u u r l i j k e o r g a n i s a t i e ( 2 . 1 . 1 ) 

» V i t a l e l o k a l e d e m o c r a t i e ( 2 .1 .2 ) 

» K i e s w e t e n e l e k t r o n i s c h s t e m m e n ( 2 . 1 . 3 ) 

I n f o r m a t i e b e l e i d 

» D i g i t a l e d i e n s t v e r l e n i n g e n t o e g a n k e l i j k h e i d (2 .2 .1 ) 

» O p e n d a t a ( 2 . 2 . 2 ) 

» I n f o r m a t i e v e i l i g h e i d ( 2 . 2 . 3 ) 

W e r k g e v e r s c h a p 

» W e t N o r m e r i n g T o p i n k o m e n s ( 2 . 3 . 1 ) 

« W e t N o r m a l i s e r i n g R e c h t s p o s i t i e A m b t e n a r e n (2 .3 .2 ) 

» A r b e i d s m a r k t b e l e i d (2 .3 .3 ) 

» I n t e g r i t e i t ( 2 . 3 . 4 ) 

» O n d e r m i j n i n g l o k a a l b e s t u u r ( 2 . 3 . 5 ) 

» V e i l i g e P u b l i e k e T a a k ( 2 . 3 . 6 ) 

» P o l i t i e k e a m b t s d r a g e r s ( 2 . 3 . 7 ) 

» P e n s i o e n ( 2 . 3 . 8 ) 

2.1 Openbaar bestuur 

2 .7 .7 Interbestuurlijke verhoudingen en bestuurlijke organisatie 

In d e b e g r o t i n g v a n 2 0 1 6 h e e f t h e t k a b i n e t g e c o n s t a t e e r d d a t d e v e r a n d e r i n g e n i n d e s a m e n l e v i n g e n d e 

d e c e n t r a l i s a t i e s o o k v a n i n v l o e d z i j n o p h e t f u n c t i o n e r e n v a n h e t s t e l se l v a n h e t o p e n b a a r b e s t u u r . I n d e 

b e g r o t i n g v a n h e t k a b i n e t l i g t d e f o c u s v o o r a l o p h e t f u n c t i o n e r e n v a n g e m e e n t e n g e l e t o p a l l e v e r a n d e r i n g e n 

e n s p e c i f i e k d e d e c e n t r a l i s a t i e s . H e t m i n i s t e r i e w i l i n i e d e r g e v a l m e t e e n b e s t u u r l i j k e m o n i t o r s o c i a a l d o m e i n 

i n z i c h t k r i j g e n i n d e w i j z e w a a r o p h e t l o k a a l b e s t u u r e n d e a m b t e l i j k e o r g a n i s a t i e f u n c t i o n e e r t . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

O n d a n k s d e c o n s t a t e r i n g d a t e e n v e r s c h u i v i n g v a n t a k e n e n b u d g e t t e n v a n h e t R i j k n a a r g e m e e n t e n o m e e n 

a a n p a s s i n g v r a a g t v a n a l l e o v e r h e i d s l a g e n , b l i j f t i n d e p r a k t i j k e e n g r o o t a a n d a c h t s p u n t d a t e r a l l e e n n a a r 

g e m e e n t e n w o r d t g e k e k e n e n n i e t n a a r d e a n d e r e o v e r h e i d s l a g e n z o a l s m e t n a m e h e t r i j k . H e t b e l e g g e n v a n 

h e l d e r e v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n w a a r d e z e h o r e n t e l i g g e n is l a n g n i e t a l t i j d d e p r a k t i j k . D i t is h e l d e r n a a r v o r e n 

g e k o m e n i n d e w i j z e w a a r o p h e t R i j k e n T w e e d e K a m e r b i j d e d e c e n t r a l i s a t i e s v a n h e t s o c i a a l d o m e i n h e e f t 

g e o p e r e e r d . En o o k i n h e t f y s i e k e d o m e i n b e s t a a n e r s p a n n i n g e n o v e r o n d e r m e e r d e o m g e v i n g s w e t e n d e W e t 

v e r g u n n i n g , t o e z i c h t e n h a n d h a v i n g ( w e t - V T H ) d o o r d a t h e t R i j k d i r e c t i n t e r v e n i e e r t d a a r w a a r b e v o e g d g e z a g 

b i j g e m e e n t e n l i g t . 
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Standpunt van de VNG 

D e v e r a n d e r e n d e s a m e n l e v i n g v r a a g t o m e e n a n d e r e w e r k w i j z e , n i e t a l l e e n v a n h e t l o k a a l b e s t u u r , m a a r o o k 

v a n d e r i j k s o v e r h e i d e n d e w i j z e w a a r o p k a b i n e t e n P a r l e m e n t i n d e z e v e r a n d e r e n d e s a m e n l e v i n g f u n c t i o n e r e n . 

D a t v r a a g t v a n g e m e e n t e n o m d e bas is o p o r d e t e h e b b e n e n o m h o r i z o n t a l e v e r a n t w o o r d i n g r i c h t i n g d e 

r a a d g o e d v o r m t e g e v e n . En v a n d e r i j k s o v e r h e i d d a t z i j h a a r n i e u w e r o l o n d e r z o e k t e n d a a r o p a a n p a s t . 

E e n u i t g a n g s p u n t d a t o v e r i g e n s w o r d t o n d e r s c h r e v e n d o o r o n d e r m e e r d e R a a d v a n S t a t e i n d e p e r i o d i e k e 

b e s c h o u w i n g v a n 2 0 1 3 . D e V N G o n t w i k k e l t v a n u i t d e v e r e n i g i n g s s t r a t e g i e 2 0 2 0 , i n c o l l e c t i e f v e r b a n d o p g e s t e l d , 

e e n v i s i e o p d e p o s i t i e e n d e r o l v a n d e d e c e n t r a l e o v e r h e i d i n d e s a m e n l e v i n g e n b i n n e n h e t b e s t u u r l i j k s t e l s e l . 

D a a r i n w o r d e n o n t w i k k e l i n g e n g e d u i d e n w o r d t g e k e k e n n a a r d e b e t e k e n i s d a a r v a n v o o r h e t l o k a a l b e s t u u r e n 

g e m e e n t e n a ls e e r s t e o v e r h e i d , m e d e i n r e l a t i e t o t d e m e d e o v e r h e d e n e n d e E u r o p e s e U n i e . D e v e r w a c h t i n g is 

d a t d e z e v i s i e g e r e e d is v o o r d e z o m e r v a n 2 0 1 6 . 

2.1.2 Vitale lokale democratie 

Wat wil het kabinet? 

Een g o e d f u n c t i o n e r e n d b e s t u u r is v a n b e l a n g v o o r h e t d r a a g v l a k v o o r o n z e d e m o c r a t i e , v o o r d u u r z a m e 

e c o n o m i s c h e g r o e i e n v o o r d e a a n p a k v a n m a a t s c h a p p e l i j k e v r a a g s t u k k e n z o s t e l t h e t k a b i n e t . D a a r o m z e t h e t 

k a b i n e t i n o p h e t b l i j v e n d g o e d f u n c t i o n e r e n v a n h e t o p e n b a a r b e s t u u r i n d e c o n t e x t v a n e e n v e r a n d e r e n d e 

s a m e n l e v i n g . D e v e r d e r e u i t v o e r i n g v a n d e A g e n d a L o k a l e d e m o c r a t i e d i e n t h i e r v o l g e n s h e t k a b i n e t e e n 

g e d e g e n u i t w e r k i n g a a n t e g e v e n . B e l a n g r i j k e e l e m e n t e n u i t d e z e a g e n d a z i j n : 

» h e t v e r s t e r k e n v a n d e r e p r e s e n t a t i e v e d e m o c r a t i e e n d e i n f o r m e l e p a r t i c i p a t i e v e d e m o c r a t i e , o n d e r m e e r 

d o o r v e r s t e r k i n g v a n d e l o k a l e r e k e n k a m e r s ; 

» h e t i n v o e r e n v a n e e n E x p e r i m e n t e n w e t d i e g e m e e n t e n r u i m t e g e e f t o m a f t e k u n n e n w i j k e n v a n w e t t e l i j k e 

r e g e l i n g e n ; 

* h e t v e r k e n n e n v a n e e n s t a n d p u n t o p h e t r e c h t o p p a r t i c i p a t i e ( b u u r t r e c h t e n ) . 

O o k b l i j f t h e t m i n i s t e r i e v a n B Z K a c t i e f d e e l n e m e n a a n h e t u i t v o e r i n g s p r o g r a m m a L o k a l e D e m o c r a t i e i n 

B e w e g i n g v a n V N G e n d e b e r o e p s v e r e n i g i n g e n v a n r a a d s l e d e n , w e t h o u d e r , b u r g e m e e s t e r s , g r i f f i e r s e n 

g e m e e n t e s e c r e t a r i s s e n . 

T o t s l o t w e r k t h e e f t h e t k a b i n e t d e s t u d i e g r o e p O p e n b a a r B e s t u u r d e o p d r a c h t g e g e v e n o m m e d i o 2 0 1 6 

m e t e e n r a p p o r t t e k o m e n d a t a n t w o o r d g e e f t o p d e v r a a g ' H o e k a n d e i n r i c h t i n g e n w e r k w i j z e v a n h e t 

N e d e r l a n d s e o p e n b a a r b e s t u u r b e t e r a a n s l u i t e n b i j h u i d i g e e n t o e k o m s t i g e m a a t s c h a p p e l i j k e e n e c o n o m i s c h e 

o n t w i k k e l i n g e n ? ' . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

H e t is p o s i t i e f v o o r g e m e e n t e n d a t d e m i n i s t e r v a n BZK m e t d e A g e n d a L o k a l e D e m o c r a t i e b l i j f t i n z e t t e n o p 

v e r n i e u w i n g d i e g e m e e n t e n r u i m t e g e e f t e n o n d e r s t e u n t i n d e v o r m g e v i n g v a n h u n ( n i e u w e ) r o l ( l e n ) i n e e n 

v e r a n d e r e n d e s a m e n l e v i n g . Z o k a n d e e x p e r i m e n t e n w e t e e n m o o i e m a n i e r v o r m e n v o o r g e m e e n t e n o m , w a a r 

n o d i g , v a n e e n a a n t a l k n e l l e n d e r e g e l s a f t e w i j k e n . D e V N G w e r k t s a m e n m e t g e m e e n t e n e n d e m i n i s t e r 

o m d e z e m o g e l i j k h e i d z o v e e l m o g e l i j k e f f e c t t e g e v e n . R e k e n k a m e r s k u n n e n e e n z e e r b e l a n g r i j k e r o l s p e l e n 

i n h e t s a m e n s p e l b i n n e n d e l o k a l e d e m o c r a t i e . O f e n h o e d e z e v e r s t e r k t m o e t e n w o r d e n is n o g o n d e r w e r p 

v a n g e s p r e k t u s s e n V N G , g e m e e n t e n e n d e m i n i s t e r . H e t z e l f d e g e l d t v o o r d e u i t w e r k i n g v a n h e t r e c h t o p 

p a r t i c i p a t i e . 

In h e t p r o g r a m m a ' L o k a l e D e m o c r a t i e i n B e w e g i n g ' w o r d t c o n c r e t e o n d e r s t e u n i n g g e g e v e n a a n g e m e e n t e n 

e n a n d e r e n v o o r d e v e r s t e r k i n g v a n h e t s a m e n s p e l t u s s e n g e m e e n t e n e n s a m e n l e v i n g e n h e t s a m e n s p e l b i n n e n 

d e l o k a l e r e p r e s e n t a t i e v e d e m o c r a t i e . D e a c t i e v e d e e l n a m e e n f i n a n c i ë l e o n d e r s t e u n i n g v a n h e t m i n i s t e r i e v a n 

BZK is v a n g r o t e w a a r d e h i e r b i j . I n d e t a a k o p d r a c h t v a n d e s t u d i e g r o e p O p e n b a a r B e s t u u r l i g t d e f o c u s s t e r k o p 

d e b i j d r a g e v a n h e t l o k a a l b e s t u u r a a n d e e c o n o m i e e n o p d e i n r i c h t i n g v a n h e t l o k a a l b e s t u u r . H o e w e l b e i d e 

p e r s p e c t i e v e n v a n b e l a n g z i j n , is e e n a d v i e s m e t d e z e f o c u s v o o r g e m e e n t e n t e b e p e r k t . 
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U i t d e V N G S t r a t e g i e ' D e G e m e e n t e 2 0 2 0 ' w o r d t d u i d e l i j k d a t d e s a m e n l e v i n g g e b a a t is b i j e e n k r a c h t i g 

g e m e e n t e l i j k b e s t u u r d a t g e c o n t r o l e e r d e n g e s t u u r d w o r d t d o o r e e n d e m o c r a t i s c h e v e r t e g e n w o o r d i g i n g v a n u i t 

d e m a a t s c h a p p i j . O m d a t t e b l i j v e n v o r m g e v e n i n d e z e t i j d e n v a n v e r a n d e r i n g l i g g e n e r o p g a v e n v o o r a l l e 

o v e r h e d e n . O v e r h e d e n d i e m e e r d e r e o p g a v e n h e b b e n d a n ( a l l e e n ) b i j d r a g e n a a n d e e c o n o m i s c h e g r o e i . N i e t 

i n h e t m i n s t l i g g e n e r o p g a v e n v o o r ' d e o v e r h e i d ' a ls v o r m g e v e r v a n d e d e m o c r a t i e / d e m o c r a t i s c h e p r o c e s s e n , 

r e c h t / r e c h t v a a r d i g h e i d , o r d e e n v e i l i g h e i d e n t o e z i c h t e n v e r a n t w o o r d i n g . V a n u i t d e z e b r e d e g e d a c h t e w e r k e n 

w i j m e t o n z e l e d e n d e k o m e n d e p e r i o d e a a n e e n v i s i e o p d e w i j z e w a a r o p h e t l o k a l e b e s t u u r is g e o r g a n i s e e r d . 

E e n v i s i e o p h o e w e k u n n e n w e r k e n a a n e e n k r a c h t i g l o k a a l b e s t u u r d a t i n s a m e n s p e l m e t e n i n n e t w e r k e n v a n 

b u r g e r s , b e d r i j v e n , m a a t s c h a p p e l i j k m i d d e n v e l d e n m e d e - o v e r h e d e n m e d e v o r m g e e f t a a n d e s a m e n l e v i n g . 

D a a r n a a s t z u l l e n w i j o o k e e n v i s i e n e e r l e g g e n o v e r d e w i j z e w a a r o p g e m e e n t e n k i j k e n n a a r b e s t u u r l i j k e 

i n r i c h t i n g v a n N e d e r l a n d o p . Een i n r i c h t i n g d i e n o d i g is o m a a n d e v e r w a c h t i n g e n e n w e n s e n t e k u n n e n b l i j v e n 

v o l d o e n o p n a t i o n a a l , i n t e r n a t i o n a a l e n m o n d i a a l n i v e a u . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G o n t w i k k e l t i n h e t k a d e r v a n d e v e r e n i g i n g s s t r a t e g i e 2 0 2 0 e e n v i s i e o p e e n v e r s t e r k i n g v a n d e l o k a l e 

d e m o c r a t i e , w a a r o n d e r a s p e c t e n w o r d e n m e e g e n o m e n als d e i m p a c t v a n e e n v e r a n d e r e n d e s a m e n l e v i n g , d e 

t o e k o m s t i g e p o s i t i e v a n d e g e m e e n t e r a a d ( d e D e n k t a n k b r e n g t m e d i o 2 0 1 6 h e t a d v i e s h i e r o v e r u i t ) e n h e t 

g e k o z e n b u r g e m e e s t e r s c h a p . V N G , BZK e n d e b e r o e p s v e r e n i g i n g e n s a m e n v o e r e n e e n p r o g r a m m a u i t o n d e r d e 

n a a m ' L o k a l e d e m o c r a t i e i n b e w e g i n g ' , d a t b e l a n g r i j k e i n p u t l e v e r t v o o r d e z e v i s i e . Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : 

w w w . v n g . n l . 

D e V N G s t e u n t h e t i n i t i a t i e f o m t e k o m e n t o t e e n w e t w a a r i n g e m e e n t e n d e m o g e l i j k h e i d w o r d t g e b o d e n o m 

v a n e e n a a n t a l k n e l l e n d e r e g e l s a f t e w i j k e n . G e m e e n t e n h e b b e n b e l e i d s m a t i g e n f i n a n c i e e l r u i m t e n o d i g o m t e 

k o m e n t o t e f f e c t i e v e m a a t w e r k o p l o s s i n g e n . 

2 . 7 . 3 Kieswet en elektronisch stemmen 

Wat wil het kabinet? 

D e a d v i e z e n v a n d e c o m m i s s i e e l e k t r o n i s c h s t e m m e n e n t e l l e n i n h e t s t e m l o k a a l ( c o m m i s s i e V a n B e e k ) w o r d e n 

o p h a a l b a a r h e i d o n d e r z o c h t d o o r e e n g r o e p d e s k u n d i g e n . D e z e e x p e r t g r o e p s t e l t s p e c i f i c a t i e s o p v o o r d e 

b e n o d i g d e I C T - s y s t e m e n . M e t d e s p e c i f i c a t i e s k a n i n m a r k t w o r d e n n a g e g a a n t e g e n w e l k e p r i j s d e n a a r 

v e r w a c h t i n g c o m p l e x e s y s t e m e n z i j n t e r e a l i s e r e n . B o v e n d i e n k o m t e r e e n n i e u w s t e m b i l j e t d a t m a k k e l i j k e r 

t e t e l l e n is. H i e r v o o r w o r d t d e t i j d e l i j k e E x p e r i m e n t e n w e t n i e u w e s t e m b i l j e t t e n e n c e n t r a l e s t e m o p n e m i n g 

a a n g e p a s t . V o o r h e t e i n d e v a n 2 0 1 5 w o r d t h i e r v o o r e e n v o o r s t e l v o o r p a r l e m e n t a i r e b e h a n d e l i n g a a n g e b o d e n , 

z o d a t b i j d e h e r i n d e l i n g s - v e r k i e z i n g e n i n n o v e m b e r 2 0 1 6 h e t e e r s t e e x p e r i m e n t k a n p l a a t s v i n d e n . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

D e o r g a n i s a t i e e n u i t v o e r i n g v a n h e t s t e m p r o c e s z u l l e n i n g r i j p e n d v e r a n d e r e n . O o k z u l l e n d e t e c h n i s c h e 

o n t w i k k e l i n g e n d e n o d i g e k o s t e n m e t z i c h m e e b r e n g e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G w i j s t e r o p d a t d e t e v e r w a c h t e n h o g e r e u i t g a v e n v o o r g e m e e n t e n d o o r d e i n v o e r i n g v a n h e t 

e l e k t r o n i s c h s t e m m e n e n t e l l e n , o p bas is v a n a r t i k e l 1 0 8 G e m e e n t e w e t v o o r r e k e n i n g k o m e n v a n h e t R i j k . Z i e 

v o o r m e e r i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > V e r k i e z i n g e n / r e f e r e n d u m 
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2 . 2 Informatiebeleid 

2.2.1 Digitale dienstverlening en toegankelijkheid 

Wat wil het kabinet? 

O n d e r h e t c r e d o ' D e b u r g e r c e n t r a a l , d e k o s t e n m i n i m a a l , d e o v e r h e i d d i g i t a a l ' g e e f t h e t k a b i n e t i n v u l l i n g a a n 

d e a m b i t i e u i t h e t R e g e e r a k k o o r d o m d e d i g i t a l e d i e n s t v e r l e n i n g a a n b e d r i j v e n e n b u r g e r s t e v e r s t e r k e n . In 

h e t k a d e r v a n d e g e n o e m d e a m b i t i e w o r d t i n g e z e t o p e e n w e t d i e d e b e s t u u r s o r g a n e n v e r p l i c h t o m b e r i c h t e n 

e n a a n v r a g e n i n d i g i t a l e v o r m t e a c c e p t e r e n . O o k d i g i t a l e p u b l i c a t i e s v a n a l g e m e n e b e k e n d m a k i n g e n w o r d e n 

w e t t e l i j k v e r a n k e r d . 

V o o r e e n s a m e n h a n g e n d e e n e f f i c i ë n t e m a n i e r v a n d i g i t a l i s e r e n v a n d e o v e r h e i d s d i e n s t v e r l e n i n g a a n b u r g e r s 

e n b e d r i j v e n w o r d t g e w e r k t a a n d e G e n e r i e k e D i g i t a l e I n f r a s t r u c t u u r ( G D I ) . E é n v a n d e v o o r z i e n i n g e n b i n n e n 

d e G D I is h e t e l D - s t e l s e l d a t h e t m o g e l i j k m a a k t d a t b u r g e r s e n o n d e r n e m e r s g e m a k k e l i j k o n l i n e z a k e n k u n n e n 

d o e n m e t d e o v e r h e i d e n h e t b e d r i j f s l e v e n . O p v a l l e n d is d a t d e s t r u c t u r e l e m i d d e l e n h i e r v o o r o p d e BZK-

b e g r o t i n g d e k o m e n d e j a r e n a f n e m e n . 

Wat betekent dit voor gemeenten ? 

G e m e e n t e n z i j n r e e d s o p a l l e r l e i f r o n t e n b e z i g m e t h e t v e r d e r d i g i t a l i s e r e n v a n d e d i e n s t v e r l e n i n g . D a a r b i j 

v r a a g t a a n s l u i t i n g o p d e G D I a a n d a c h t v a n d e g e m e e n t e l i j k e o r g a n i s a t i e . H e t is v o o r g e m e e n t e n n o g o n d u i d e l i j k 

w a t d e i n v o e r i n g s t e r m i j n is v a n d e v e r p l i c h t i n g o m b e r i c h t e n e n a a n v r a g e n i n d i g i t a l e v o r m t e a c c e p t e r e n . O o k 

z e l f d e g e l d t v o o r o v e r i g e u i t v o e r i n g s c o n s e q u e n t i e s w a a r o n d e r f i n a n c i e r i n g . 

Standpunt van de VNG 

D e a m b i t i e v a n h e t R i j k o m v i a d i g i t a l e d i e n s t v e r l e n i n g m a x i m a a l a a n t e s l u i t e n b i j i n w o n e r s e n o n d e r n e m e r s 

is i n l i j n m e t d e V N G o p g e s t e l d e D i g i t a l e A g e n d a 2 0 2 0 , d i e t i j d e n s d e A L V i n j u n i 2 0 1 5 is a a n g e n o m e n . M e t d e 

D i g i t a l e A g e n d a 2 0 2 0 z e t t e n g e m e e n t e n i n o p t r a n s p a r a n t e n e f f i c i ë n t w e r k e n e n o p s t a n d a a r d i s e r e n w a a r 

m o g e l i j k e n l o k a a l m a a t w e r k b i e d e n w a a r d a t n o d i g is. O n d e r d e e l v a n d e D i g i t a l e A g e n d a is d e i m p l e m e n t a t i e 

v a n d e G D I d o o r g e m e e n t e n . Z o g a a t b i j v o o r b e e l d a a n d a c h t u i t n a a r e l D e n d e b a s i s r e g i s t r a t i e s w a a r o n d e r 

d e b a s i s r e g i s t r a t i e g r o o t s c h a l i g e t o p o g r a f i e (BGT) e n B a s i s r e g i s t r a t i e O n d e r g r o n d ( B R O ) ; b e l a n g r i j k e 

r a n d v o o r w a a r d e n o m t e w e r k e n a ls é é n e f f i c i ë n t e o v e r h e i d . 

D e V N G z i e t e e n k n e l p u n t i n d e g e c o n s t a t e e r d e d i s c r e p a n t i e t u s s e n v o o r g e n o m e n b e l e i d e n d e a f n a m e v a n 

d e g e r a a m d e m i d d e l e n e n d r i n g t b i j d e m i n i s t e r v a n BZK a a n o p t r a n s p a r a n t i e h i e r o v e r . O o k v r a a g t d e V N G 

d u i d e l i j k h e i d t e v e r s c h a f f e n o v e r d e i n v o e r i n g s t e r m i j n v a n d e v e r p l i c h t i n g o m b e r i c h t e n e n a a n v r a g e n i n d i g i t a l e 

v o r m t e a c c e p t e r e n . D e V N G s t e l t d a a r b i j v o o r e e n u i t v o e r i n g s t o e t s o p d e v o o r g e s t e l d e w e t g e v i n g u i t t e v o e r e n 

o m d e u i t v o e r i n g s c o n s e q u e n t i e s ( i n c l u s i e f f i n a n c i e r i n g ) v o o r g e m e e n t e n i n k a a r t t e b r e n g e n . 

2.2.2 Open Data 

Wat wil het kabinet? 

D e m i n i s t e r v a n BZK s t e l t e e n n a t i o n a l e O p e n D a t a A g e n d a o p v o o r a c t i e v e o p e n b a a r m a k i n g v a n o v e r h e i d s d a t a 

e n - i n f o r m a t i e . D i t d r a a g t b i j a a n h e t v e r m o g e n v a n d e o v e r h e i d é n v a n d e s a m e n l e v i n g o m e c o n o m i s c h e , 

s o c i a l e e n d e m o c r a t i s c h e w a a r d e t e c r e ë r e n e n m a a t s c h a p p e l i j k e v r a a g s t u k k e n o p t e l o s s e n . In d e v o l l e b r e e d t e 

m o e t e n o v e r h e i d s d a t a a c t i e f e n z o n d e r b e l e t s e l b e s c h i k b a a r w o r d e n g e s t e l d . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

O p e n D a t a is v a n u i t d e a m b i t i e o m o p e n e n t r a n s p a r a n t i n d e p a r t i c i p a t i e m a a t s c h a p p i j t e s t a a n o o k v o o r 

g e m e e n t e n v a n b i j z o n d e r g r o o t b e l a n g . 
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Standpunt van de VNG 

D e V N G v r a a g t h e t k a b i n e t g e m e e n t e n t e b e t r e k k e n b i j d e n a t i o n a l e O p e n D a t a A g e n d a e n h i e r i n g e z a m e n l i j k 

o p t e t r e k k e n . 

2.2.3 Informatieveiligheid 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t s t e l t d a t b u r g e r s e r o p m o e t e n k u n n e n v e r t r o u w e n d a t h u n g e g e v e n s v e i l i g z i j n b i j d e o v e r h e i d . 

I n f o r m a t i e v e i l i g h e i d is v e r b o n d e n m e t g o e d o p e n b a a r b e s t u u r . D e v e r a n t w o o r d i n g o v e r i n f o r m a t i e v e i l i g h e i d 

v i n d t p l a a t s v o l g e n s d e s y s t e m a t i e k v a n v e r p l i c h t e n d e z e l f r e g u l e r i n g , g e b a s e e r d o p e e n b a s e l i n e v o o r 

i n f o r m a t i e b e v e i l i g i n g p e r b e s t u u r s l a a g . D e b e s t a a n d e v e r a n t w o o r d i n g e n o v e r i n f o r m a t i e v e i l i g h e i d w o r d e n 

g e s t r o o m l i j n d l a n g s d e z e b a s e l i n e s , w a a r m e e d e b e s t a a n d e a d m i n i s t r a t i e v e l as t z o v e e l m o g e l i j k w o r d t 

t e r u g g e b r a c h t . T e g e l i j k e r t i j d w o r d t o n d e r z o c h t o f d e b e s t a a n d e b a s e l i n e s v a n d e v e r s c h i l l e n d e o v e r h e i d s l a g e n 

k u n n e n w o r d e n s a m e n g e v o e g d t o t é é n b a s e l i n e v o o r d e g e h e l e o v e r h e i d . D e z e bas is v a n i n f o r m a t i e v e i l i g h e i d 

v o o r b e s t u u r s o r g a n e n w o r d t w e t t e l i j k v e r a n k e r d . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

H e t b e l a n g v a n i n f o r m a t i e v e i l i g h e i d v o o r h e t v e r t r o u w e n v a n i n w o n e r s e n o n d e r n e m e r s i n d e o v e r h e i d g e l d t 

v a n z e l f s p r e k e n d o o k v o o r d e l o k a l e o v e r h e i d . D a t v r a a g t o m p e r m a n e n t e a a n d a c h t v o o r h e t t h e m a , i n c l u s i e f 

s t u r i n g o p h e t b e w u s t o m g a a n m e t i n f o r m a t i e v a n d e e i g e n o r g a n i s a t i e . 

Standpunt van de VNG 

D e s y s t e m a t i e k v a n v e r p l i c h t e n d e z e l f r e g u l e r i n g is d o o r g e m e e n t e n v o r m g e g e v e n i n d e r e s o l u t i e 

' I n f o r m a t i e v e i l i g h e i d , r a n d v o o r w a a r d e v o o r d e p r o f e s s i o n e l e g e m e e n t e n ' . H i e r i n is h e t b e l a n g v a n s t r o o m l i j n i n g 

v a n d e v e r a n t w o o r d i n g a a n g e k a a r t . A l s v e r s c h i l l e n d e b a s e l i n e s w o r d e n s a m e n g e v o e g d w i l l e n g e m e e n t e n 

v o l d o e n d e i n v l o e d h o u d e n o p h e t b e h e e r e n d e d o o r o n t w i k k e l i n g . In g e v a l v a n w e t t e l i j k e v e r a n k e r i n g v a n d e 

s y s t e m a t i e k v a n v e r p l i c h t e n d e z e l f r e g u l e r i n g m o e t d e z e g o e d m e t g e m e e n t e n w o r d e n a f g e s t e m d . 

D e I n f o r m a t i e b e v e i l i g i n g s d i e n s t v o o r g e m e e n t e n ( IBD) e n d e i n 2 0 1 5 i n g e s t e l d e V i s i t a t i e c o m m i s s i e 

I n f o r m a t i e v e i l i g h e i d d r a g e n a c t i e f b i j a a n h e t o p d e a g e n d a z e t t e n v a n h e t t h e m a i n f o r m a t i e v e i l i g h e i d e n h e t 

f e i t e l i j k a d v i s e r e n e n o n d e r s t e u n e n v a n d e g e m e e n t e l i j k e o r g a n i s a t i e . 

D a a r n a a s t p a r t i c i p e e r t d e V N G a a n h e t p r o g r a m m a B o r g i n g V e i l i g e G e g e v e n s u i t w i s s e l i n g v i a S u w i n e t . H e t 

b e w u s t o m g a a n m e t i n f o r m a t i e is e e n b e l a n g r i j k e v o o r w a a r d e v o o r i n f o r m a t i e v e i l i g h e i d . D e V N G b l i j f t b i j 

h e t R i j k a a n d r i n g e n o p a a n d a c h t a a n i n f o r m a t i e b e w u s t z i j n e n o m d e o v e r h e i d s b r e d e s a m e n w e r k i n g o p d i t 

o n d e r w e r p t e b o r g e n . 

2.3 Werkgeverschap 

2.3.1 Wet Normering Topinkomens 

Wet wil het kabinet? 

D e W e t N o r m a l i s e r i n g T o p i n k o m e n s ( W N T ) v e r b i e d t b e l o n i n g e n i n d e ( s e m i - ) p u b l i e k e s e c t o r b o v e n 1 7 9 . 0 0 0 e u r o 

p e r j a a r . D a a r n a a s t k e n t d e W N T e e n m e l d i n g s - e n o p e n b a r i n g s p l i c h t v o o r t o p i n k o m e n s . H e t k a b i n e t b e r e i d t e e n 

w i j z i g i n g v a n d e W N T i n 2 0 1 7 v o o r . D e w i j z i g i n g b e t e k e n t o n d e r a n d e r e d a t d e W N T n i e t a l l e e n v a n t o e p a s s i n g 

is o p t o p f u n c t i o n a r i s s e n b i n n e n d e p u b l i e k e s e c t o r m a a r o p a l l e a m b t e n a r e n . 
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Wat betekent dit voor de gemeenten? 

D e w e t s w i j z i g i n g h o u d t i n d a t v o r m e n v a n v a r i a b e l e r e s u l t a a t b e l o n i n g z o a l s g r a t i f i c a t i e s e n 

f u n c t i o n e r i n g s t o e l a g e n v o o r a l l e a m b t e n a r e n w o r d e n v e r b o d e n . D a t z o r g t v o o r o n n o d i g e r e g e l d r u k t e e n e x t r a 

a d m i n i s t r a t i e f w e r k . H e t m a a k t h e t o o k m o e i l i j k , z o n i e t o n m o g e l i j k , o m m o d e r n e n b e w u s t b e l o n i n g s b e l e i d t e 

v o e r e n . 

Bi j g e m e e n t e n b e s t a a t d e b e h o e f t e o m o o k b i j d e s u b s i d i e v e r l e n i n g d e t o p i n k o m e n s v a n m e d e w e r k e r s v a n 

d e g e s u b s i d i e e r d e i n s t e l l i n g e n t e k u n n e n n o r m e r e n . D i t m e t h e t o o g o p e e n d o e l m a t i g e b e s t e d i n g v a n 

o v e r h e i d s m i d d e l e n . D e W N T e n d e s u b s i d i e w e t g e v i n g b i e d e n h i e r v o o r o p d i t m o m e n t g e e n g r o n d s l a g . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G p l e i t v o o r e e n a a n s c h e r p i n g v a n d e W N T o f d e u i t v o e r i n g s r e g e l i n g e n o m t e k o m e n t o t e e n j u r i d i s c h 

h o u d b a r e e n p r a k t i s c h u i t v o e r b a r e o p l o s s i n g . D e V N G v i n d t d a t b e l o n i n g s b e l e i d o n d e r w e r p v a n g e s p r e k is 

t u s s e n s o c i a l e p a r t n e r s , m e t r e s p e c t v o o r h e t b e z o l d i g i n g s m a x i m u m , e n n i e t v e r d e r i n w e t g e v i n g a a n b a n d e n 

m o e t w o r d e n g e l e g d . D e V N G is t e g e n e e n v e r d e r e u i t b r e i d i n g v a n d e w e r k i n g s s f e e r v a n d e W N T n a a r a l l e 

a m b t e n a r e n i n d e p u b l i e k e s e c t o r . 

2.3.2 Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren 

Wat wil het kabinet? 

O p d i t m o m e n t l i g t h e t w e t s v o o r s t e l v o o r d e n o r m a l i s e r i n g v a n d e r e c h t s p o s i t i e v a n a m b t e n a r e n ( W R N A ) b i j d e 

Ee rs te K a m e r . D e n o r m a l i s e r i n g b e t e k e n t d a t d e r e c h t s b e s c h e r m i n g v a n o v e r h e i d s m e d e w e r k e r s n i e t l a n g e r v a l t 

o n d e r h e t b e s t u u r s r e c h t , m a a r o n d e r h e t b u r g e r l i j k w e t b o e k . A l s d e Ee rs te K a m e r d i t w e t s v o o r s t e l a a n v a a r d t , 

t r e e d t d e n o r m a l i s e r i n g n a a r v e r w a c h t i n g i n 2 0 1 8 o f 2 0 1 9 i n w e r k i n g . H e t k a b i n e t v i n d t d a t e e n a m b t e n a a r 

z i c h b e w u s t m o e t v a n z i j n b i j z o n d e r e p o s i t i e . A m b t e n a r e n m o e t e n h u n w e r k i n t e g e r , o b j e c t i e f e n z o n d e r 

p e r s o o n l i j k e v o o r k e u r u i t o e f e n e n . D a a r o m w i l h e t k a b i n e t d e k e r n w a a r d e n v a n h e t a m b t e n a a r s c h a p i n d e 

a m b t e n a r e n w e t o f i n e e n a m b t e n a r e n s t a t u u t o p n e m e n . 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

M e t d e k o m s t v a n d e n o r m a l i s e r i n g z u l l e n g e m e e n t e n i n d e t o e k o m s t o p c e n t r a a l n i v e a u o n d e r h a n d e l e n o v e r 

e e n ' e c h t e ' c a o . A r b e i d s v o o r w a a r d e n d i e p a r t i j e n o v e r e e n k o m e n , z u l l e n i n h e t v e r v o l g d i r e c t d o o r w e r k e n 

i n d e i n d i v i d u e l e a r b e i d s o v e r e e n k o m s t e n v a n a m b t e n a r e n . Een v o o r d e e l v a n d e n o r m a l i s e r i n g is d a t d e 

e x t r a v e r t a a l s l a g i n d e v o r m v a n e e n g e m e e n t e l i j k e r e c h t s p o s i t i e r e g e l i n g d a n n i e t m e e r n o d i g is. D i t z a l d e 

u n i f o r m i t e i t v a n d e a r b e i d s v o o r w a a r d e n i n d e g e m e e n t e l i j k e s e c t o r t e n g o e d e k o m e n . D e n o r m a l i s e r i n g v a n d e 

a m b t e l i j k e r e c h t s p o s i t i e b e t e k e n t e e n f o r s e o p g a v e v o o r g e m e e n t e n e n v o o r d e V N G . H e t h u i d i g e g e m e e n t e l i j k e 

a r b e i d s v o o r w a a r d e n s t e l s e l m o e t w o r d e n o m g e v o r m d n a a r e e n ' e c h t e ' c a o . D e z e s t e l s e l w i j z i g i n g b r e n g t h o g e 

u i t v o e r i n g s l a s t e n m e t z i c h m e e . 

Standpunt van de VNG 

I n d i e n d e Ee rs te K a m e r i n s t e m t m e t n o r m a l i s e r i n g , z a l d e r e c h t s p o s i t i e r e g e l i n g v e r a n d e r e n i n e e n c a o . D e V N G 

is m e t h e t m i n i s t e r i e v a n B Z K i n g e s p r e k o v e r e e n o n d e r s t e u n i n g s p r o g r a m m a v o o r d e i m p l e m e n t a t i e v a n d e z e 

w e t g e v i n g , m e t a a n d a c h t v o o r d e u i t v o e r i n g s l a s t e n b i j g e m e e n t e n . D e W N R A is e e n g r o t e s t e l s t e l w i j z i g i n g 

d i e v r a a g t o m ( j u r i d i s c h e ) v o o r l i c h t i n g e n k e n n i s d e l i n g o n d e r P & O ' e r s e n l e i d i n g g e v e n d e n . D e n o r m a l i s e r i n g 

b e t e k e n t d a t d e c e n t r a l e r e c h t s p o s i t i e ( C A R - U W O ) e n p l a a t s e l i j k e v e r o r d e n i n g e n m o e t e n w o r d e n h e r s c h r e v e n . 

D e V N G o n t w i k k e l t o n d e r s t e u n i n g s i n s t r u m e n t e n o m d e n o r m a l i s e r i n g i n g o e d e b a n e n t e l e i d e n . D e V N G z a l 

m e t d e v a k b o n d e n o v e r l e g g e n w e l k e n i e u w e a f s p r a k e n i n d e c a o g e m a a k t m o e t w o r d e n o v e r d e d e c e n t r a l e 

a r b e i d s v o o r w a a r d e n r u i m t e , m e d e z e g g e n s c h a p e n e v e n t u e l e g e s c h i l l e n p r o c e d u r e s . Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : 

w w w . v n g . n l > n o r m a l i s e r i n g r e c h t s p o s i t i e a m b t s d r a g e r s 
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2.3.3 Arbeidsmarktbeleid 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t b e v o r d e r t m o d e r n e n g o e d w e r k g e v e r s c h a p b i n n e n d e p u b l i e k e s e c t o r . V o o r h e t o p e n b a a r b e s t u u r 

s p e e l t h e t R i j k e e n v e r b i n d e n d e r o l : m e t d e a f z o n d e r l i j k e s e c t o r e n w o r d t b e z i e n w a a r g e m e e n s c h a p p e l i j k 

o p t r e k k e n m e e r w a a r d e b i e d t . D e m i n i s t e r v a n BZK d i c h t z i c h z e l f e e n r e g i s s e r e n d e r o l t o e , w a a r b i j h i j e r o p 

t o e z i e t d a t e r a f s p r a k e n w o r d e n g e m a a k t o v e r d e c o l l e c t i e v e a r b e i d s v o o r w a a r d e n . H e t k a b i n e t w e r k t a a n h e t 

v e r g r o t e n v a n d e a a n t r e k k e l i j k h e i d v a n d e o v e r h e i d a ls w e r k g e v e r , w a a r b i j p r i o r i t e i t l i g t b i j m o b i l i t e i t o p d e 

a r b e i d s m a r k t . D e t i j d e l i j k e o n t h e f f i n g v a n h e t v e r b o d o p l e e f t i j d s d i s c r i m i n a t i e o m s p e c i f i e k j o n g e r e n t e w e r v e n 

l o o p t n a 2 0 1 5 a f . 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

D e v e r w a c h t e b e z u i n i g i n g e n l e i d e n e r t o e d a t h e t w e r k m e t m i n d e r m e n s e n m o e t w o r d e n g e d a a n , e n t e g e l i j k 

m o e t e n g e m e e n t e n w e r k b i e d e n a a n j o n g e r e n e n b a n e n s c h e p p e n v o o r m e n s e n m e t e e n b e p e r k i n g . W a a r 

h e t k a b i n e t s t r e e f t n a a r h e t o p l o s s e n v a n b e l e m m e r i n g e n i n m o b i l i t e i t k a n d a t g e m e e n t e n h e l p e n i n d e z e 

o p g a v e . G e m e e n t e n z o e k e n n a a r a r r a n g e m e n t e n o m m e e r l u c h t i n d e o r g a n i s a t i e t e k r i j g e n . M o d e r n i s e r i n g v a n 

a r b e i d s v o o r w a a r d e n e n g o e d w e r k g e v e r s c h a p z i j n d a a r o m o o k v o o r g e m e e n t e n s p e e r p u n t v o o r d e k o m e n d e 

j a r e n . T e g e l i j k e r t i j d w e r k e n g e m e e n t e n v e r d e r a a n d e v e r w e z e n l i j k i n g v a n d e w e r k g e v e r s v i s i e 'Naar een Cao van 

de Toekomst. D i t m o d e r n w e r k g e v e r s c h a p d r a a g t b i j a a n d e a r b e i d s m a r k t p o s i t i e v a n g e m e e n t e n . 

Standpunt van de VNG 

G e m e e n t e n z i j n g r o t e e n z i c h t b a r e w e r k g e v e r s . V a n u i t d i e r o l w i l l e n g e m e e n t e n e e n b i j d r a g e l e v e r e n a a n d e 

b e s t r i j d i n g v a n d e j e u g d w e r k l o o s h e i d e n h e b b e n z i j m e t d e v a k b o n d e n a f g e s p r o k e n o m 1.500 b a n e n v o o r 

j o n g e r e n t e c r e ë r e n . G e m e e n t e n z i j n d a a r b i j e r g g e h o l p e n d o o r d e t i j d e l i j k e o n t h e f f i n g v a n h e t v e r b o d o p 

l e e f t i j d s d i s c r i m i n a t i e . D e z e o n t h e f f i n g m a a k t h e t m o g e l i j k o m s p e c i f i e k j o n g e r e n t e w e r v e n . D e o n t h e f f i n g 

l o o p t n a 2 0 1 5 a f . D e V N G r o e p t h e t k a b i n e t o p t o t v e r l e n g i n g v a n d e t i j d e l i j k e o n t h e f f i n g t o t h e t v e r b o d o p 

l e e f t i j d s d i s c r i m i n a t i e b i j w e r v i n g e n s e l e c t i e p r o c e d u r e s . 

2.3.4 Integriteit 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t w i l i n t e g e r e a m b t e n a r e n e n p o l i t i e k e a m b t s d r a g e r s v o o r e e n g o e d w e r k e n d o p e n b a a r b e s t u u r . 

D e b e v o r d e r i n g v a n i n t e g r i t e i t e n p r o f e s s i o n a l i s e r i n g is d e r h a l v e b e l a n g r i j k b i n n e n d e o v e r h e i d . I n d a t k a d e r 

w o r d e n h e t B u r e a u I n t e g r i t e i t s b e v o r d e r i n g O p e n b a r e S e c t o r (BIOS) e n h e t P r o f e s s i o n a l i s e r i n g s f o n d s v o o r 

b u r g e m e e s t e r s g e s u b s i d i e e r d . B IOS r i c h t z i c h o p h e t v e r s t e r k e n v a n h e t i n t e g r i t e i t s b e s e f e n h e t b e v o r d e r e n v a n 

e e n e v e n w i c h t i g e n s a m e n h a n g e n d i n t e g r i t e i t s b e l e i d b i j p u b l i e k e o r g a n i s a t i e s d o o r n a t i o n a l e e n i n t e r n a t i o n a l e 

k e n n i s d e l i n g e n - u i t w i s s e l i n g . D i t k r i j g t v o r m d o o r h e t o r g a n i s e r e n v a n i n t e g r i t e i t s b i j e e n k o m s t e n , h e t g e v e n 

v a n p r e s e n t a t i e s , h e t o n t w i k k e l e n v a n i n s t r u m e n t e n e n l e i d r a d e n e n h e t f a c i l i t e r e n v a n d i v e r s e o p l e i d i n g e n e n 

w o r k s h o p s . 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

H e t b o r g e n v a n i n t e g r i t e i t s b e l e i d e n h e t s t i m u l e r e n v a n i n t e g r i t e i t s b e w u s t z i j n , z o w e l p o l i t i e k a ls a m b t e l i j k is 

e e n c o n t i n u a a n d a c h t p u n t b i n n e n g e m e e n t e n . A a n d a c h t v o o r i n t e g r i t e i t v e r g t b i n n e n d e g e m e e n t e l i j k e s e c t o r 

o o k a l e r t h e i d o p ' n i e u w e ' i n t e g r i t e i t s r i s i c o ' s : d e t o e n a m e v a n v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n , d i g i t a l i s e r i n g e n s o c i a l e 

m e d i a b r e n g e n n i e u w e u i t d a g i n g e n m e t z i c h m e e . A c t u e e l is n o g s t e e d s d e z o r g p l i c h t v o o r b u r g e m e e s t e r s v o o r 

b e s t u u r l i j k e i n t e g r i t e i t . H o o g s t w a a r s c h i j n l i j k z a l d e z e p l i c h t i n 2 0 1 6 i n d e G e m e e n t e w e t w o r d e n v e r a n k e r d . 

14 VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN 



Standpunt van de VNG 

M e t d i g i t a l e t o o l k i t s i n t e g r i t e i t ( b e s t u u r l i j k e n a m b t e l i j k ) l e v e r t h e t C v A v a n d e V N G e e n r a a m w e r k v o o r 

i n t e g r i t e i t s b e l e i d v o o r g e m e e n t e n . Bi j h e t b e v o r d e r e n v a n i n t e g r i t e i t s b e l e i d i n d e g e m e e n t e l i j k e s e c t o r 

s t a a n k e n n i s d e l i n g e n d e l o k a l e p r a k t i j k v a n g e m e e n t e n v o o r o p . O m i n t e g r i t e i t s b e l e i d t e v e r b e t e r e n e n t e 

b o r g e n i n d e g e m e e n t e l i j k e o r g a n i s a t i e s w e r k t d e V N G s a m e n m e t k o e p e l o r g a n i s a t i e s a ls B IOS, BZK e n d e 

b e r o e p s v e r e n i g i n g e n . 

2.3.5 Ondermijning Lokaal Bestuur 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t w i l d e o n d e r m i j n i n g v a n h e t l o k a a l b e s t u u r s t e v i g a a n p a k k e n . D a t v r a a g t m e e r d a n h a n d h a v i n g e n 

o p s p o r i n g a l l e e n . O n d e r m i j n i n g b e g e e f t z i c h i n h e t g r i j z e c i r c u i t v a n c r i m i n a l i t e i t , i n t e g r i t e i t , d e r e l a t i e b u r g e r s -

o v e r h e i d - b e d r i j f s l e v e n e n k e n t e e n m e d i a c o m p o n e n t . O n d e r m i j n i n g l a a t z i c h n i e t t e g e n h o u d e n d o o r e e n 

g e f r a g m e n t e e r d e a a n p a k v a n u i t b i j v o o r b e e l d é é n e n k e l e b u r g e m e e s t e r , g e m e e n t e , o f h a n d h a v i n g s o r g a n i s a t i e . 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

O n d e r m i j n i n g v a n h e t l o k a a l b e s t u u r v e r e i s t e e n m i x v a n l o k a l e , r e g i o n a l e e n l a n d e l i j k e a a n p a k , w a a r b i j h e t 

a c c e n t w o r d t g e l e g d o p s a m e n w e r k i n g . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G s t r e e f t n a a r e e n o v e r h e i d s b r e d e k e t e n a a n p a k b i j h e t t e g e n g a a n v a n o n d e r m i j n i n g v a n l o k a a l b e s t u u r . 

V o o r h e t t e g e n g a a n v a n o n d e r m i j n i n g w i l d e V N G z o w e l s a m e n w e r k i n g m e t BZK e n m e t V e i l i g h e i d e n J u s t i t i e 

a ls m e t a n d e r e p a r t i j e n b i n n e n d e o v e r h e i d z o e k e n . Z o a l s p o l i t i e , o p e n b a a r m i n i s t e r i e e n d e b e l a s t i n g d i e n s t . 

O n d e r m i j n i n g is i m m e r s n i e t a l l e e n z a a k v a n c r i m i n a l i t e i t s b e s t r i j d i n g , m a a r v r a a g t o m b e s t u u r l i j k e 

s a m e n w e r k i n g b i n n e n d e o v e r h e i d . D e V N G s t e l t d a a r b i j v o o r o m d e d o e l g r o e p v o o r o n d e r m i j n i n g v a n l o k a a l 

b e s t u u r u i t t e b r e i d e n n a a r w e t h o u d e r s e n g e m e e n t e r a a d s l e d e n . 

2.3.6 Veilige Publieke Taak 

Wat wil het kabinet? 

P u b l i e k e t a k e n m o e t e n g o e d e n v e i l i g k u n n e n w o r d e n u i t g e v o e r d . Een g o e d e w e r k g e v e r t r e f t m a a t r e g e l e n 

o m v e i l i g w e r k e n m o g e l i j k t e m a k e n . H e t p r o g r a m m a V e i l i g e P u b l i e k e T a a k (VPT) d r a a g t h i e r a a n b i j d o o r h e t 

s t i m u l e r e n v a n w e r k g e v e r s e n w e r k n e m e r s i n d e a a n p a k , h e t b e v o r d e r e n v a n d e l o k a l e b e s t u u r l i j k e a a n p a k e n 

d e d o o r o n t w i k k e l i n g v a n d e p r e v e n t i e v e a a n p a k v a n a g r e s s i e e n g e w e l d . H e t k a b i n e t h e e f t h e t a c c e n t v o o r 2 0 1 6 

v o o r a l g e l e g d o p d e i m p l e m e n t a t i e , b o r g i n g e n m o n i t o r i n g v a n d e a a n p a k o p l a n d e l i j k , r e g i o n a a l e n l o k a a l 

n i v e a u e n d e e i g e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n d e w e r k g e v e r . 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

Een i n t e g r a l e a a n p a k v a n a g r e s s i e e n g e w e l d ( a r b e i d e n A R B O , v e i l i g h e i d e n s l a c h t o f f e r z o r g ) is n o o d z a k e l i j k . 

H e t E x p e r t i s e c e n t r u m V e i l i g e P u b l i e k e T a a k (EVPT) s p e e l t e e n b e l a n g r i j k e r o l o m g e m e e n t e l i j k e w e r k g e v e r s t e 

o n d e r s t e u n e n . 

Standpunt van de VNG 

H e t E x p e r t i s e c e n t r u m V e i l i g e P u b l i e k e T a a k l e v e r t e e n d u i d e l i j k e b i j d r a g e a a n h e t v e r m i n d e r e n v a n a g r e s s i e o p 

h e t w e r k d o o r t e i n f o r m e r e n , i n s p i r e r e n e n k e n n i s t e o n t s l u i t e n . D i t p r o g r a m m a l o o p t e i n d 2 0 1 6 a f . D e V N G 

r o e p t h e t k a b i n e t o p o m d e f i n a n c i e r i n g v a n d i t p r o g r a m m a i n 2 0 1 7 v o o r t e z e t t e n . V o o r m e e r i n f o r m a t i e o v e r 

h e t EVPT e n d e o n d e r s t e u n i n g : w w w . e v p t . n l . 
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2.3.7 Politieke ambtsdragers 

Wat wil het kabinet? 

H e t o p e n b a a r b e s t u u r k a n n i e t f u n c t i o n e r e n z o n d e r g o e d g e k w a l i f i c e e r d e m e n s e n d i e b e r e i d z i j n ( p o l i t i e k e ) 

f u n c t i e s t e v e r v u l l e n i n h e t o p e n b a a r b e s t u u r e n i n d e v o l k s v e r t e g e n - w o o r d i g e n d e o r g a n e n . Een p a s s e n d e 

r e c h t s p o s i t i e v o o r p o l i t i e k e a m b t s d r a g e r s is e e n v o o r w a a r d e o m d e k w a l i t e i t v a n h e t o p e n b a a r b e s t u u r 

t e v e r s t e r k e n . H i e r v o o r h e e f t h e t m i n i s t e r i e v a n BZK d e i n t e g r a l e v i s i e o p d e r e c h t s p o s i t i e v a n p o l i t i e k e 

a m b t s d r a g e r s o p g e s t e l d . V o o r d e r e c h t s p o s i t i e v a n p o l i t i e k e a m b t s d r a g e r s g e l d t d e s t e l r e g e l d a t d e z e i n d e l i j n 

is m e t d e a a n s p r a k e n v o o r w e r k n e m e r s w a a r h e t k a n e n e i g e n s t a n d i g d a a r w a a r h e t m o e t . D e b i j z o n d e r e t a k e n 

v a n h e t o p e n b a a r b e s t u u r v r a g e n o m m e n s e n d i e h e t p o l i t i e k e a m b t ' v e r s t a a n ' . D e k w a l i t e i t v a n h e t o p e n b a a r 

b e s t u u r is o n l o s m a k e l i j k v e r b o n d e n m e t d e k w a l i t e i t v a n d e f u n c t i e v e r v u l l i n g d o o r p o l i t i e k e a m b t s d r a g e r s . 

H e t k a b i n e t is b e r e i d t o t e e n k w a l i t e i t s i m p u l s v o o r p o l i t i e k e a m b t s d r a g e r s o m h e t ( p o l i t i e k ) v a k m a n s c h a p 

t e v e r g r o t e n . D a t d o e t z i j d o o r e e n b i j d r a g e t e l e v e r e n a a n a c t i v i t e i t e n z o a l s t r a i n i n g e n , w o r k s h o p s e n 

b i j e e n k o m s t e n , e n d o o r e x p e r i m e n t e n t e o r g a n i s e r e n i n s a m e n w e r k i n g m e t d e b e r o e p s v e r e n i g i n g e n . 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

E e n p a s s e n d e r e c h t s p o s i t i e v o o r p o l i t i e k e a m b t s d r a g e r s e n h e t v e r s t e r k e n v a n h e t a a n z i e n v a n h e t a m b t z i j n o o k 

v o o r l o k a a l b e s t u u r v o o r w a a r d e n o m d e k w a l i t e i t v a n h e t o p e n b a a r b e s t u u r t e v e r s t e r k e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G o n d e r s c h r i j f t d e u i t g a n g s p u n t e n v a n d e i n t e g r a l e v i s i e o p d e r e c h t s p o s i t i e . D a a r b i j is d e r e c h t s p o s i t i e 

v a n p o l i t i c i n i e t g e h e e l g e l i j k t e s t e l l e n a a n d i e v a n w e r k n e m e r s . D e i n t e g r a l e v i s i e is m e d e o p a a n d r i n g e n 

v a n d e V N G t o t s t a n d g e k o m e n . N u d e i n t e g r a l e v i s i e e r l i g t , g a a t d e V N G e r v a n u i t d a t d e r e c h t s p o s i t i e v a n 

p o l i t i e k e a m b t s d r a g e r s n i e t m e e r a d h o e w o r d t v e r s o b e r d . T o e k o m s t i g e w i j z i g i n g e n i n d e r e c h t s p o s i t i e d i e n e n 

t e w o r d e n g e t o e t s t a a n d e i n t e g r a l e v i s i e . D e V N G v r a a g t z i c h i n d i t k a d e r w e l a f o f d e a r b e i d s v o o r w a a r d e n v a n 

g e m e e n t e l i j k e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g e r s n o g v o l d o e n d e a a n s l u i t e n o p d e h e d e n d a a g s e b e s t u u r l i j k e z w a a r t e v a n 

h e t p o l i t i e k a m b t . 

V o o r k w a l i t e i t v a n h e t l o k a a l b e s t u u r is h e t b e l a n g r i j k t e i n v e s t e r e n i n h e t a a n z i e n v a n h e t a m b t . H e t a a n z i e n 

is e e n b e l a n g r i j k v o e d i n g s b o d e m v o o r d e b e r e i d h e i d v o o r m e n s e n o m z i c h b e s c h i k b a a r t e s t e l l e n v o o r h e t 

p o l i t i e k e a m b t r i c h t i n g d e k o m e n d e v e r k i e z i n g e n . D e V N G o n d e r s t e u n t h e t m i n i s t e r i e v a n BZK d a a r o m i n h e t 

p r o g r a m m a ' A a n z i e n v a n h e t a m b t ' . 

2.3.8 Pensioen 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t h e e f t i n d e e e r s t e f a s e v a n z i j n r e g e e r p e r i o d e e e n g r o o t a a n t a l w i j z i g i n g e n d o o r g e v o e r d b i n n e n 

h e t p e n s i o e n s t e l s e l . H e t g a a t o m n i e u w e r e g e l s r o n d p e n s i o e n c o m m u n i c a t i e , b e s t u r i n g v a n p e n s i o e n f o n d s e n , 

n i e u w e r e k e n r e g e l s e n b e p e r k i n g v a n h e t f i s c a l e k a d e r v o o r d e p e n s i o e n o p b o u w . P e n s i o e n f o n d s e n e n s o c i a l e 

p a r t n e r s z i j n n o g a l t i j d d r u k b e z i g m e t d e i m p l e m e n t a t i e h i e r v a n . H e t k a b i n e t v i n d t h e t v o o r h e t b e h o u d v a n 

h e t d r a a g v l a k v o o r h e t p e n s i o e n s t e l s e l n o d i g , d a t h e t s te l se l b l i j f t a a n s l u i t e n b i j m a a t s c h a p p e l i j k e o p v a t t i n g e n , 

t r e n d s e n o m s t a n d i g h e d e n . H i e r v o o r s t a r t t e h e t k a b i n e t i n 2 0 1 4 e e n n a t i o n a l e p e n s i o e n d i a l o o g . D e z e d i a l o o g , 

w a a r b i j h e t k a b i n e t e e n h e e l b r e d e d o e l g r o e p b e t r o k , l e i d d e t o t e e n h o o f d l i j n e n n o t i t i e o v e r h e t N e d e r l a n d s e 

p e n s i o e n s t e l s e l . I n d e z e h o o f d l i j n e n n o t i t i e g e e f t h e t k a b i n e t a a n t e h e b b e n g e k o z e n v o o r e e n t o e k o m s t g e r i c h t e 

a g e n d a : e e n t o e r e i k e n d p e n s i o e n v o o r a l l e w e r k e n d e n , a f s c h a f f i n g v a n d e d o o r s n e e s y s t e m a t i e k e n e e n 

t r a n s p a r a n t , p e r s o o n l i j k p e n s i o e n c o n t r a c t m e t r u i m t e v o o r s o l i d a r i t e i t , c o l l e c t i v i t e i t e n m a a t w e r k . I n h e t n a j a a r 

v a n 2 0 1 5 v o l g t e e n w e r k p r o g r a m m a d a t d e s t a p p e n v o o r v e r d e r e u i t w e r k i n g u i t e e n z e t . 
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Wat betekent dit voor gemeenten? 

H e t k a b i n e t k o n d i g t n u g e e n n i e u w e m a a t r e g e l e n v o o r h e t p e n s i o e n s t e l s e l a a n . W e l z a l h e t w e r k p r o g r a m m a 

i n d e ( n a b i j e ) t o e k o m s t l e i d e n t o t a a n p a s s i n g e n i n h e t p e n s i o e n s t e l s e l . G e m e e n t e l i j k e w e r k g e v e r s w i l l e n 

o n d e r s t r e p e n d a t z i j e e n g o e d p e n s i o e n w i l l e n b i e d e n v o o r h u n m e d e w e r k e r s . 

Standpunt van de VNG 

Bi j g o e d w e r k g e v e r s c h a p h o o r t e e n g o e d e n t o e k o m s t b e s t e n d i g p e n s i o e n a ls o n d e r d e e l v a n h e t 

a r b e i d s v o o r w a a r d e n b e l e i d . D e V N G z a l m e t h e t o o g o p d e d i scuss ie o v e r d e t o e k o m s t v a n h e t N e d e r l a n d s e 

p e n s i o e n s t e l s e l e e n v i s i e o n t w i k k e l e n m e t a ls u i t g a n g s p u n t : i n d i v i d u e l e v r i j h e i d , s t a b i l i t e i t e n v o o r s p e l b a a r h e i d 

v a n d e p r e m i e . Bi j h e t v a s t s t e l l e n v a n d e A B P - r e g e l i n g m o e t h e t b e l a n g v a n v e r s c h i l l e n d e o v e r h e i d s w e r k g e v e r s 

t o t u i t i n g k o m e n i n p a s s e n d e e n g e l i j k w a a r d i g e s t e m v e r h o u d i n g e n b i j a a n p a s s i n g v a n d e z e r e g e l i n g . 
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3 Veiligheid en Justitie 

M e t b e t r e k k i n g t o t d e t h e m a ' s V e i l i g h e i d (3 .1 ) e n A s i e l e n i n t e g r a t i e (3 .2 ) z i j n d e v o l g e n d e o n d e r w e r p e n v o o r 

g e m e e n t e n r e l e v a n t : 

V e i l i g h e i d 

« A l g e m e e n b e e l d ( 3 . 1 . 1 ) 

» D e V e i l i g h e i d s a m b i t i e s 2 0 1 5 - 2 0 1 8 ( 3 . 1 . 2 ) 

* O n t w i k k e l i n g n a t i o n a l e p o l i t i e ( 3 . 1 . 3 ) 

» P o l i t i e s t e r k t e ( 3 . 1 . 4 ) 

» B e s t r i j d e n o n d e r m i j n i n g : a f p a k k e n ( 3 . 1 . 5 ) 

» V e r w a r d e p e r s o n e n ( 3 . 1 . 6 ) 

» P roces v e r b a a l - v e r g o e d i n g e n B e s t u u r l i j k e s t r a f b e s c h i k k i n g (3 .1 .7 ) 

» P r o s t i t u t i e ( 3 . 1 . 8 ) 

» R a d i c a l i s e r i n g ( 3 . 1 . 9 ) 

» P r o g r a m m a KEI ( v e r e e n v o u d i g i n g p r o c e s r e c h t e n d i g i t a l i s e r i n g p r o c e s r e c h t ) ( 3 . 1 . 1 0 ) 

A s i e l e n I n t e g r a t i e 

» O p v a n g v a n a s i e l z o e k e r s (3 .2 .1 ) 

« H u i s v e s t i n g v a n s t a t u s h o u d e r s ( 3 . 2 . 2 ) 

« B e d - b a d - b r o o d ( 3 . 2 . 3 ) 

» I n t e g r a t i e e n i n b u r g e r i n g (3 .2 .4 ) 

* O n d e r w i j s a a n a s i e l k i n d e r e n ( 3 . 2 . 5 ) 

3.1 Veiligheid 

3.1.1 Veiligheid: algemeen beeld 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t g a a t d o o r m e t h e t t e r u g d r i n g e n v a n c r i m i n a l i t e i t , m e t n a m e v a n d i e d e l i c t e n d i e v a a k e r n s t i g e , 

i n g r i j p e n d e e n s o m s z e l f s b l i j v e n d e g e v o l g e n h e b b e n v o o r h e t s l a c h t o f f e r , z o a l s o v e r v a l l e n , s t r a a t r o o f e n 

w o n i n g i n b r a k e n . T e g e l i j k e r t i j d w e r k t z e a a n o n d e r h o u d , m o d e r n i s e r i n g e n v e r s t e r k i n g v a n d e r e c h t s s t a a t , z o d a t 

d e z e b e t e r k a n v o l d o e n a a n d e h o g e e i s e n d i e d e s a m e n l e v i n g s t e l t . P r i o r i t e i t k r i j g e n o n d e r m e e r : d e a a n p a k 

v a n o n d e r m i j n e n d e c r i m i n a l i t e i t , h e t t e r u g d r i n g e n v a n H i g h I m p a c t C r i m e s , b e s t r i j d i n g e x t r e m i s m e e n t e r r o r i s m e 

e n e e n b e t e r e t e n u i t v o e r l e g g i n g v a n s t r a f f e n e n m a a t r e g e l e n e n e e n s o e p e l f u n c t i o n e r e n d e e x e c u t i e k e t e n . 

Er k o m t e e n h e r b e z i n n i n g o p d e r e o r g a n i s a t i e v a n d e n a t i o n a l e p o l i t i e e n h e t k a b i n e t g a a t d e a a n b e v e l i n g e n 

v a n d e o n d e r z o e k s c o m m i s s i e s t r a f r e c h t e l i j k e b e s l i s s i n g e n O p e n b a a r M i n i s t e r i e ( c o m m i s s i e - H o e k s t r a ) u i t v o e r e n . 

D e r o d e d r a a d i n d e z e p r i o r i t e i t e n is i n t e n s i e v e s a m e n w e r k i n g i n e e n i n t e g r a l e a a n p a k . D e a f g e l o p e n j a r e n 

is h e t k a b i n e t s t e e d s m e e r t o t h e t i n z i c h t g e k o m e n d a t v o o r v e e l v e i l i g h e i d s p r o b l e m e n d e k l a s s i e k e , l o u t e r 

s t r a f r e c h t e l i j k e b e n a d e r i n g n i e t v o l d o e n d e is. Een e c h t e f f e c t i e v e a a n p a k k o m t p a s v a n d e g r o n d a ls e r m é é r 

p a r t i j e n b i j z i j n b e t r o k k e n a f k o m s t i g u i t v e r s c h i l l e n d e d i s c i p l i n e s ; p u b l i e k , m a a r o o k p r i v a a t , l e d e r m e t z i j n 

e i g e n m o g e l i j k h e d e n e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n , z i j n e i g e n i n v a l s h o e k e n i n f o r m a t i e p o s i t i e . D i t is b i j v o o r b e e l d 

z i c h t b a a r b i j h e t t e g e n g a a n v a n H i g h I m p a c t C r i m e s e n g e o r g a n i s e e r d e c r i m i n a l i t e i t . D e z e s u c c e s v o l l e v o r m e n 

v a n s a m e n w e r k i n g w i l h e t k a b i n e t d e k o m e n d e t i j d - w a a r m o g e l i j k - v e r d e r i n t e n s i v e r e n e n u i t b r e i d e n . In d e 
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o g e n v a n h e t k a b i n e t is h e t l o k a a l b e s t u u r i n d e z e i n t e g r a l e s a m e n w e r k i n g e e n c r u c i a l e p a r t n e r . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

V o o r g e m e e n t e n b e t e k e n t i n t e n s i e v e s a m e n w e r k i n g e n e e n i n t e g r a l e a a n p a k , n a a s t e e n v e r b r e d e a a n p a k d i e 

n i e t l o u t e r is g e b a s e e r d o p d e s t r a f r e c h t e l i j k e b e n a d e r i n g , d a t d e e f f e c t i v i t e i t is t o e g e n o m e n . D e g e m e e n t e l i j k e 

r e g i e r o l is s t e r k e r g e w o r d e n d o o r d e n i e u w e v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n i n h e t s o c i a a l d o m e i n . H i e r d o o r is h e t 

i m m e r s m o g e l i j k g e w o r d e n o m v e r b i n d i n g e n t e l e g g e n t u s s e n v e i l i g h e i d s b e l e i d , d e W m o / A w b z , d e j e u g d z o r g 

e n h e t d o m e i n v a n w e r k e n i n k o m e n . P r e v e n t i e , z o r g , d r a n g e n d w a n g k u n n e n b e t e r w o r d e n g e c o m b i n e e r d e n 

o n d e r s t e u n i n g k a n d o e l m a t i g e r w o r d e n i n g e r i c h t e n w o r d e n a a n g e b o d e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G o n d e r s c h r i j f t d e n a d r u k d i e h e t k a b i n e t l e g t o p e e n i n t e g r a l e a a n p a k i n i n t e n s i e v e s a m e n w e r k i n g . D e 

k l a s s i e k e , l o u t e r s t r a f r e c h t e l i j k e b e n a d e r i n g w a a r h e t k a b i n e t b i j v o o r t d u r i n g d e n a d r u k o p l e g d e , is i n d e r d a a d 

n i e t v o l d o e n d e . T e g e l i j k e r t i j d w i j s t d e V N G o p r e l e v a n t e o n t w i k k e l i n g e n d i e o n s z o r g e n b a a r t : P o l i t i e , O p e n b a a r 

M i n i s t e r i e ( O M ) e n h e t m e r e n d e e l v a n d e j u s t i t i ë l e k e t e n p a r t n e r s z i t t e n i n e e n p r o c e s v a n r e o r g a n i s a t i e , 

b e z u i n i g i n g e n e n h e r b e z i n n i n g o p d e t a k e n . D a t g a a t t e n k o s t e v a n h u n s l a g v a a r d i g h e i d e n h u n v e r m o g e n 

o m als v o l w a a r d i g s a m e n w e r k i n g s p a r t n e r t e o p e r e r e n . D e V N G z i e t o p s o m m i g e t e r r e i n e n e e n t e r u g t r e k k e n d e 

b e w e g i n g b i j p a r t n e r s a ls g e v o l g v a n s t e v i g e b e z u i n i g i n g e n . V e r d e r e b e z u i n i g i n g e n o p d e z e v e i l i g h e i d s p a r t n e r s 

z i j n z e e r o n w e n s e l i j k ( k u n n e n h e t g e v o l g z i j n v a n h e t n i e t h a l e n v a n a n d e r e w e t s t r a j e c t e n a ls v e r n i e u w i n g 

s te l se l g e s u b s i d i e e r d e r e c h t s b i j s t a n d e n h e t w e t s v o o r s t e l g r i f f i e k o s t e n ) . N e t a ls o p a n d e r e t e r r e i n e n w a a k t d e 

V N G e r v o o r d a t h e t k a b i n e t o n d e r h e t m o m v a n s a m e n w e r k i n g h a a r v e i l i g h e i d s p r o b l e m e n e e n z i j d i g o p h e t 

b o r d j e v a n g e m e e n t e n l e g t . H e t is j a m m e r d a t e r o p h e t p u n t v a n d e v e r s t e r k i n g v a n d e i n t e g r a l e s a m e n w e r k i n g 

( n o g ) g e e n c o n c r e t e v o o r s t e l l e n z i j n . M e t n a m e o p h e t t e r r e i n v a n o n d e r m i j n i n g w o r d t s l e c h t s e e n b e p e r k t e 

i n v e s t e r i n g g e d a a n e n d a n o o k a l l e e n i n d e s t r a f r e c h t e l i j k e a a n p a k . D i t z a l d e i n t e g r a l e a a n p a k g e e n g o e d d o e n . 

3.1.2 De Veiligheidsambities 2015-2018 

Wat wil het kabinet? 

D e m i n i s t e r v a n V e i l i g h e i d e n J u s t i t i e , h e t c o l l e g e v a n p r o c u r e u r s - g e n e r a a l e n d e r e g i o b u r g e m e e s t e r s h e b b e n 

v o o r d e p o l i t i e l a n d e l i j k e d o e l s t e l l i n g e n g e f o r m u l e e r d v o o r d e p e r i o d e 2 0 1 5 - 2 0 1 8 : d e V e i l i g h e i d s a g e n d a . D e 

a g e n d a r i c h t z i c h o p d e a a n p a k v a n m a a t s c h a p p e l i j k e v e i l i g h e i d s p r o b l e m e n d i e l a n d e l i j k s p e l e n , d i e ( r e g i o ) 

g r e n s o v e r s c h r i j d e n d z i j n e n / o f w a a r v o o r a f s t e m m i n g i n d e a a n p a k o p l a n d e l i j k n i v e a u n o d i g is. H e t g a a t o m : d e 

a a n p a k v a n o n d e r m i j n e n d e c r i m i n a l i t e i t , c y b e r c r i m e , h o r i z o n t a l e f r a u d e , k i n d e r p o r n o e n H i g h I m p a c t C r i m e s , 

w a a r o n d e r c r i m i n e l e j e u g d g r o e p e n , e n a f p a k k e n v a n c r i m i n e e l v e r m o g e n . D e a g e n d a is c o m p l e m e n t a i r a a n 

d e l o k a l e v e i l i g h e i d s a g e n d a ' s . O m u i t v o e r i n g t e k u n n e n g e v e n a a n d e g e m e e n s c h a p p e l i j k e v e i l i g h e i d s a g e n d a 

w o r d e n d e m i d d e l e n u i t R A - i n t e n s i v e r i n g s e n v e l o p p e V e i l i g h e i d ( d e z g n . t w e e d e t r a n c h e v a n d e 105 m i l j o e n 

e u r o . ) o v e r g e h e v e l d v a n d e b e g r o t i n g v a n F i n a n c i ë n n a a r d i e v a n V e i l i g h e i d e n J u s t i t i e v o o r d e j a r e n 2 0 1 5 t / m 

2 0 1 7 . D i t b e t e k e n t d a t d e z e g e l d e n n o g n i e t s t r u c t u r e e l z i j n i n g e b o e k t . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

D e V e i l i g h e i d s a g e n d a is e e n s t a p v o o r u i t g e w e e s t t e n o p z i c h t e v a n d e v o r i g e l a n d e l i j k e b e l e i d s d o e l s t e l l i n g e n . 

H e t is e e n o v e r z i c h t e l i j k a a n t a l d o e l s t e l l i n g e n m e t e e n d u i d e l i j k l a n d e l i j k k a r a k t e r . 

Standpunt van de VNG 

B i n n e n k o r t t o e t s e n V N G e n R i j k d e v o o r t g a n g o p d e V e i l i g h e i d s a g e n d a . V o o r g e m e e n t e n is v a n b e l a n g d a t 

d e V e i l i g h e i d s a g e n d a g o e d a a n g e s l o t e n b l i j f t o p d e p r i o r i t e i t e n i n d e r e g i o n a l e b e l e i d s p l a n n e n e n l o k a l e 

v e i l i g h e i d s p l a n n e n . V e r d e r is h e t v a n b e l a n g d a t d e u i t v o e r i n g i n o v e r e e n s t e m m i n g is m e t d e p o s i t i e v a n h e t 

l o k a l e g e z a g e n e f f i c i ë n t g e b e u r t ( g e e n v e r a n t w o o r d i n g s b u r e a u c r a t i e ) . A a n g e z i e n d e e e r d e r g e n o e m d e 105 

m i l j o e n e u r o n u g e k o p p e l d is a a n d e v e i l i g h e i d s a g e n d a z o u d i t a ls c o n s e q u e n t i e m o e t e n h e b b e n d a t d e z e e x t r a 
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g e l d e n o o k e c h t b e s c h i k b a a r k o m e n v o o r u i t v o e r i n g e n n i e t g e b r u i k t w o r d t o m m o g e l i j k e t e k o r t e n b i j d e p o l i t i e 

o f o p a n d e r e t e r r e i n e n t e d e k k e n . D a a r n a a s t is h e t v a n b e l a n g d a t d e e x t r a m i d d e l e n o o k n a 2 0 1 7 w o r d e n 

i n g e b o e k t , z o d a t h e t s t r u c t u r e l e g e l d e n v o o r v e i l i g h e i d z i j n . 

3.1.3 Ontwikkeling nationale politie 

Wat wil het kabinet? 

D e r e o r g a n i s a t i e v a n d e n a t i o n a l e p o l i t i e g a a t l a n g e r d u r e n e n m e e r g e l d k o s t e n . Een h e r i j k i n g v a n h e t 

r e a l i s a t i e p l a n - d a t d e w i j z e b e s c h r i j f t w a a r o p d e v o r m i n g v a n d e p o l i t i e g e s t a l t e k r i j g t - is n o d i g g e b l e k e n 

o m d e v e r d e r e v o o r t g a n g o p e e n g e d e g e n m a n i e r t e r e a l i s e r e n . D e z e h e r i j k i n g b e t r e f t e e n f u n d a m e n t e l e 

h e r b e z i n n i n g o p d e o o r s p r o n k e l i j k e p l a n n e n e n o p h e t m a k e n v a n s c h e r p e k e u z e s . In e s s e n t i e is m e e r t i j d 

e n r u i m t e n o d i g o m d e bas is o p o r d e t e b r e n g e n . Er w o r d t e e n s c h e r p e k e u z e g e m a a k t i n p r i o r i t e i t e n . D e p o l i t i e 

w o r d t t e v e e l b e l a s t m e t a d h o e p r i o r i t e i t e n v a n d e l a n d e l i j k e p o l i t i e k . D e p o l i t i e k r i j g t m e e r r u i m t e o m t o t l o k a a l 

e n r e g i o n a a l m a a t w e r k t e k o m e n , z o n d e r d a t d i t t e z e e r t e n k o s t e g a a t v a n d e e e n h e i d e n d o e l m a t i g h e i d v a n 

d e p o l i t i e . D a t z a l i n g o e d o v e r l e g m e t d e r e g i o b u r g e m e e s t e r s e n d e V N G g e b e u r e n , d i e h i e r i n n a u w 

s a m e n w e r k e n . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

D e h e r i j k i n g v a n d e r e o r g a n i s a t i e g e t u i g t v a n r e a l i s m e . H e t is e c h t e r n o g o n d u i d e l i j k h o e d e t o e g e z e g d e r u i m t e 

v o o r l o k a a l e n r e g i o n a a l m a a t w e r k w o r d t i n g e v u l d . 

Standpunt van de VNG 

H e t succes v a n d e n i e u w e n a t i o n a l e p o l i t i e h a n g t a f v a n d e m o g e l i j k h e i d o m d e v e i l i g h e i d s p r o b l e m e n d i e 

d e b u r g e r e r v a a r t e f f e c t i e f t e v e r t a l e n i n b e l e i d e n a c t i e . H e t is v a n b e l a n g d a t l o k a l e p r i o r i t e i t e n v o l d o e n d e 

r u i m t e k r i j g e n . H e t R i j k g a a t h i e r o v e r i n o v e r l e g m e t r e g i o b u r g e m e e s t e r s e n d e V N G . V o o r h e t w e l s l a g e n v a n d e 

h e r i j k i n g z a l w a t d e V N G b e t r e f t i n i e d e r g e v a l a a n d e v o l g e n d e v o o r w a a r d e n m o e t e n w o r d e n v o l d a a n : 

» E e n d u i d e l i j k e a f b a k e n i n g v a n l a n d e l i j k b e h e e r e n l o k a a l g e z a g : d e p o l i t i e m o e t o p l o k a a l n i v e a u d e r u i m t e 

h e b b e n o m l o k a a l m a a t w e r k t e l e v e r e n o n d e r g e z a g v a n d e l o k a l e d r i e h o e k e n n i e t i n g e k a d e r d w o r d e n d o o r 

u n i f o r m e w e r k p r o c e s s e n d i e v a n b o v e n a f z i j n o p g e l e g d . A l l e e n s t a n d a a r d i s e r e n w a t e v i d e n t o p l a n d e l i j k 

n i v e a u g e o r g a n i s e e r d m o e t w o r d e n . 

» D e p o l i t i e h e e f t d e r u i m t e o m z i c h t e o r i ë n t e r e n o p d e b e s t a a n d e r e g i o n a l e s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n . 

« D u i d e l i j k h e i d o v e r h e t a a n t a l a g e n t e n d a t d a a d w e r k e l i j k b e s c h i k b a a r is als ' b l a u w o p s t r a a t ' i n a l l e e e n h e d e n , 

i n c l u s i e f w i j k a g e n t e n . 

» D e p o l i t i e o r g a n i s a t i e d i e n t g o e d a a n t e s l u i t e n o p d e b e s t a a n d e s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n o p h e t g e b i e d v a n 

v e i l i g h e i d . 

» M e e r g e z a m e n l i j k e b e s l u i t v o r m i n g d o o r O M e n b u r g e m e e s t e r s b i j h e t b e p a l e n v a n d e p r i o r i t e i t e n v a n d e 

o p s p o r i n g v a n l o k a a l r e l e v a n t e v o r m e n v a n c r i m i n a l i t e i t . 

» D e p o l i t i e h e e f t l o k a a l d e r u i m t e o m b i j t e d r a g e n a a n h e t v e r b e t e r e n e n v e r s t e r k e n v a n e e n k r a c h t i g e v e i l i g 

h e i d s k e t e n : d e e l n a m e a a n T o p X - a a n p a k A / e i l i g h e i d s h u i z e n . 

» D e p o l i t i e h e e f t d e r u i m t e o m e e n k r a c h t i g g e s t u u r d e p r o b l e e m g e r i c h t e a a n p a k , z o w e l g e b i e d s g e r i c h t a ls 

g e r i c h t o p d o e l g r o e p e n e n f e n o m e n e n , t e v o e r e n : o n d e r m i j n i n g e n j e u g d c r i m i n a l i t e i t m a a r o o k s a m e n w e r 

k i n g p o l i t i e / b o a ' s . 

» Een a d e q u a t e i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g a a n h e t l o k a a l b e s t u u r . P r o a c t i e f e n d i e n s t v e r l e n e n d . 

3.1.4 Politiesterkte 

Wat wil het kabinet? 

D e i n i t i ë l e i n s t r o o m v o o r 2 0 1 6 is, i n a f w a c h t i n g v a n d e v a s t s t e l l i n g v a n d e b e g r o t i n g 2 0 1 6 , b e p a a l d o p 1.300 

a s p i r a n t e n e n 3 0 0 z i j - i n s t r o o m . H i e r d o o r k o m t d e i n s t r o o m v a n a f 2 0 1 6 o p e e n s u b s t a n t i e e l h o g e r n i v e a u 
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d a n v o o r g a a n d e j a r e n . A l s g e v o l g h i e r v a n d a a l t d e p o l i t i e s t e r k t e m i n d e r sne l n a a r d e m e t d e T w e e d e K a m e r 

a f g e s p r o k e n d o e l s t e r k t e v a n 4 9 . 5 0 0 f t e . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

D e l a n d e l i j k e c i j f e r s l a t e n z i e n d a t e r m o m e n t e e l i n h e t a l g e m e e n e e n t e k o r t is b i j d e o p e r a t i o n e l e s p e c i a l i s m e n 

( o p s p o r i n g ) , i n t e l l i g e n c e . H e t is v a n b e l a n g d a t d a a r k w a l i t a t i e f h o o g s t a a n d e m e d e w e r k e r s ( H B O / u n i v e r s i t a i r 

n i v e a u ) k o m e n , d e s n o o d s v i a e x t e r n e w e r v i n g , a n d e r s z a l h e t k a b i n e t e n k e l e b e l a n g r i j k e v e i l i g h e i d s a m b i t i e s 

n i e t k u n n e n w a a r m a k e n . 

O p d e m i d d e l l a n g e t e r m i j n o n t s t a a t e r e e n t e k o r t i n d e g e b i e d s g e b o n d e n p o l i t i e z o r g . D a t w o r d t n u 

o p g e v a n g e n d o o r e x t r a a s p i r a n t e n i n t e l a t e n s t r o m e n . A s p i r a n t e n h e b b e n e e n o p l e i d i n g v a n 3 t o t 4 j aa r , m a a r 

t e l l e n v a n a f d e s t a r t v a n h u n o p l e i d i n g v o o r 100 oZo m e e i n d e p o l i t i e s t e r k t e . O p d e k o r t e t e r m i j n b e t e k e n t d i t d a t 

o p t i s c h h e t p r o b l e e m is o p g e l o s t , m a a r p r a k t i s c h z i j n a s p i r a n t e n n i e t 100 0Zo i n z e t b a a r e n k w a l i t a t i e f ( n o g ) n i e t t e 

v e r g e l i j k e n m e t d e z e e r e r v a r e n m e d e w e r k e r s d i e u i t s t r o m e n a ls g e v o l g v a n h u n l e e f t i j d . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G w i j s t e r o p d a t : 

» G e m e e n t e n m o e t e n k u n n e n b e s c h i k k e n o v e r v o l d o e n d e w i j k a g e n t e n ; 

* er a a n d a c h t n o d i g is v o o r d e k w a l i t e i t v a n d e i n s t r o o m : e r z i j n m e e r s p e c i a l i s t e n n o d i g , b i j v o o r b e e l d v o o r d e 

a a n p a k v a n f i n a n c i ë l e f r a u d e ; 

» B u r g e m e e s t e r s d u i d e l i j k h e i d m o e t e n k r i j g e n o v e r h o e v e e l a g e n t e n z i j i n h u n g e m e e n t e n k u n n e n b e s c h i k k e n . 

3.1.5 Bestrijden ondermijning: afpakken 

Wat wil het kabinet? 

Er w o r d t 3 m i l j o e n e u r o g e ï n v e s t e e r d i n h e t s t r a f r e c h t e l i j k a f p a k k e n ( d i t b e d r a g w o r d t v e r s t r e k t a a n h e t O M ) 

s p e c i f i e k g e r i c h t o p Z u i d - N e d e r l a n d . D e d o e l s t e l l i n g v o o r h e t O M o p s t r a f r e c h t e l i j k a f p a k k e n w o r d t v e r h o o g d 

i n 2 0 1 6 v a n 100 n a a r 1 1 0 m i l j o e n e u r o . H e t k a b i n e t h e e f t e r v o o r g e k o z e n o m d e b e s t u u r l i j k e a a n p a k v a n 

g e o r g a n i s e e r d e m i s d a a d o n d e r w e r p t e m a k e n v a n h e t N e d e r l a n d s v o o r z i t t e r s c h a p v a n d e EU v a n 2 0 1 6 . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G v i n d t d e g e n o e m d e r e s e r v e r i n g t e m a g e r , g e z i e n d e a m b i t i e s v a n h e t k a b i n e t o p d i t p u n t e n g e z i e n 

d e e r n s t v a n d i t f e n o m e e n . D a a r n a a s t w o r d t e r n i e t g e ï n v e s t e e r d i n d e i n t e g r a l e a a n p a k m a a r a l l e e n i n d e 

s t r a f r e c h t e l i j k e a a n p a k . Er is e e n f o r s e i n v e s t e r i n g n o d i g o m d e i n t e g r a l e s a m e n w e r k i n g t u s s e n a l l e r e l e v a n t e 

p a r t i j e n o m d e a a n p a k v a n o n d e r m i j n e n d e c r i m i n a l i t e i t v e r d e r t e b r e n g e n . D e V N G o n d e r s c h r i j f t h e t v o o r s t e l 

v a n d e r e g i o b u r g e m e e s t e r s o m h i e r v o o r m i d d e l e n - d i e t e r u g v e r d i e n d z u l l e n w o r d e n v ia h e t i n t e g r a a l a f p a k k e n 

v a n e i g e n v e r m o g e n v a n c r i m i n e l e n - v r i j v o o r t e m a k e n . 

3.1.6 Verwarde personen 

Wat wil het kabinet? 

V a n a f 2 0 1 6 is v o o r d e u i t v o e r i n g v a n d e a a n b e v e l i n g e n v a n d e c o m m i s s i e - H o e k s t r a 7 m i l j o e n e u r o 

g e r e s e r v e e r d . D a a r n a a s t l e v e r t V e i l i g h e i d e n J u s t i t i e o p bas is v a n h e t r a p p o r t v a n d e c o m m i s s i e - H o e k s t r a e e n 

b e l a n g r i j k e b i j d r a g e a a n d e u i t v o e r i n g v a n h e t p l a n v a n a a n p a k v e r w a r d e p e r s o n e n d a t d o o r d e m i n i s t e r v a n 

V o l k s g e z o n d h e i d , W e l z i j n e n S p o r t a a n d e T w e e d e K a m e r is a a n g e b o d e n . In d i t p l a n g a a n R i j k , g e m e e n t e n , 

j u s t i t i e , p o l i t i e , d e g e e s t e l i j k e g e z o n d h e i d s z o r g ( g g z ) e n a n d e r e b e t r o k k e n i n s t a n t i e s g e z a m e n l i j k w e r k e n a a n 

e e n b e t e r e s a m e n w e r k i n g b i j d e a a n p a k v a n d e p r o b l e m a t i e k r o n d o m v e r w a r d e p e r s o n e n . D e n i e u w e w e t 

V e r p l i c h t e G G Z m a a k t d e o m s l a g v a n o p n a m e n a a r b e h a n d e l i n g . D o o r h u l p e e r d e r i n t e z e t t e n k a n e s c a l a t i e 

w o r d e n v o o r k o m e n . O o k k r i j g e n f a m i l i e l e d e n e n a n d e r e d i r e c t b e t r o k k e n e n e e n v e e l p r o m i n e n t e r e r o l . 
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Wat betekent dit voor gemeenten? 

Er is e e n A a n j a a g t e a m v e r w a r d e p e r s o n e n i n g e s t e l d , d i e d e u i t v o e r i n g v a n h e t l a n d e l i j k p l a n v a n a a n p a k 

b e w a a k t . H e t A a n j a a g t e a m z a l h e t p l a n v a n a a n p a k c o n c r e e t u i t w e r k e n e n m o n i t o r t d e v o o r t g a n g . D o e l is d a t 

a l l e v e r w a r d e p e r s o n e n d i e i n b e e l d k o m e n e e n o p h u n s p e c i f i e k e b e h o e f t e a f g e s t e m d e p e r s o o n l i j k e a a n p a k 

k r i j g e n . O o k m o e t e n a l l e b e l e m m e r i n g e n o p l a n d e l i j k n i v e a u i n k a a r t z i j n g e b r a c h t e n w a a r m o g e l i j k o p g e l o s t . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G p a r t i c i p e e r t i n h e t A a n j a a g t e a m e n w e r k t o p d e z e m a n i e r a c t i e f m e e a a n d e u i t v o e r i n g v a n h e t 

l a n d e l i j k p l a n e n a a n h e t o p l o s s e n v a n b e l e m m e r i n g e n o p l a n d e l i j k n i v e a u . E e n v a n d i e b e l e m m e r i n g e n o m 

t o t e e n o p l o s s i n g t e k o m e n is d e w i j z e w a a r o p v e e l ( k e t e n ) p a r t n e r s n u w o r d e n g e f i n a n c i e r d . G e m e e n t e n e n 

p a r t n e r s m o e t e n d e r u i m t e k r i j g e n o m e e n b u d g e t s a m e n t e s t e l l e n d a t i n g e z e t k a n w o r d e n v o o r o n o r t h o d o x e 

o p l o s s i n g e n . T e n s l o t t e v r a a g t d e V N G d e a a n d a c h t v o o r r e g e l g e v i n g : e r z i j n m e e r d e r e w e t s v o o r s t e l l e n i n 

b e h a n d e l i n g d i e d i t t h e m a r a k e n . D r i e b e l a n g r i j k e : 

» W e t s v o o r s t e l v e r p l i c h t e g e e s t e l i j k e g e z o n d h e i d s z o r g 

* W e t s v o o r s t e l u i t v o e r i n g s t r a f r e c h t e l i j k e b e s l i s s i n g e n (USB) 

» W e t s v o o r s t e l f o r e n s i s c h e z o r g h e t w e t t e l i j k k a d e r v a n d e g e d w o n g e n z o r g v o r m e n . 

D e c o m m i s s i e - H o e k s t r a b e n a d r u k t d a t e r e e n g r o t e s a m e n h a n g is. D e V N G o n d e r s c h r i j f t d a t e n a d v i s e e r t o m 

d i e s a m e n h a n g i n h e t w e t g e v i n g s p r o c e s t e v e r s t e r k e n z o d a t e r g e e n h i a t e n i n d e k e t e n o n t s t a a n . Z i e v o o r m e e r 

i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > W m o 2 0 1 5 

3 .7 .7 Proces verbaal-vergoedingen Bestuurlijke strafbeschikking 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t h e e f t p e r 3 1 d e c e m b e r 2 0 1 4 d e v e r g o e d i n g p e r u i t g e s c h r e v e n p r o c e s v e r b a a l a f g e s c h a f t . D i t 

b l i j f t z o . D i t w a s e e n v e r g o e d i n g d i e g e m e e n t e n k r e g e n a ls b u i t e n g e w o o n o p s p o r i n g s a m b t e n a r e n ( b o a ' s ) 

h a n d h a v e n d o p t r e d e n . 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

O v e r l a s t e n v e r l o e d e r i n g s t a a n a l j a r e n h o o g o p d e l i j s t v a n f a c t o r e n d i e h e t g e v o e l v a n v e i l i g h e i d v a n b e w o n e r s 

e n o n d e r n e m e r s n e g a t i e f b e ï n v l o e d e n . O n d a n k s h e t f e i t d a t g e m e e n t e n n i e t v o l l e d i g t e g e m o e t w o r d e n 

g e k o m e n v o o r h e t i n z e t t e n v a n b o a ' s , n e m e n g e m e e n t e n d e a a n p a k v a n d e z e p r o b l e m a t i e k s e r i e u s . H e t 

a f s c h a f f e n v a n d e z e v e r g o e d i n g m a a k t h e t g e m e e n t e n n o g l a s t i g e r o m s e r i e u s w e r k t e k u n n e n m a k e n v a n h e t 

v e r g r o t e n v a n d e l e e f b a a r h e i d . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G b e k i j k t w e l k e m o g e l i j k h e d e n e r z i j n o p f i n a n c i e e l v l a k o p bas is v a n h e t r a p p o r t v a n d e c o m m i s s i e 

F i n a n c i ë l e R u i m t e o n d e r l e i d i n g v a n R i n n o o y K a n . In d i t r a p p o r t s t a a t d a t d e b a t e n e n l a s t e n v a n t a k e n d i e 

g e m e e n t e n u i t v o e r e n ( w a a r o n d e r h a n d h a v i n g ) m e e r i n b a l a n s m o e t e n w o r d e n g e b r a c h t . Z i e v o o r m e e r 

i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > c o m m i s s i e F i n a n c i ë l e R u i m t e 

3 .1 .8 Prostitutie 

Wat wil het kabinet? 

O p v e r z o e k v a n d e E e r s t e K a m e r is u i t d e W e t r e g u l e r i n g p r o s t i t u t i e e n b e s t r i j d i n g m i s s t a n d e n s e k s b r a n c h e h e t 

v o o r n e m e n v a n e e n r e g i s t e r v o o r p r o s t i t u e e s e n d e v e r g e w i s p l i c h t v o o r k l a n t e n k o m e n t e v e r v a l l e n . H i e r t o e 

h e e f t d e m i n i s t e r v a n V e i l i g h e i d e n J u s t i t i e e e n w i j z i g i n g s v o o r s t e l i n g e d i e n d . M e t d e i n w e r k i n g t r e d i n g v a n 

d e w e t w o r d t e e n l a n d e l i j k u n i f o r m v e r g u n n i n g e n s t e l s e l v o o r s e k s b e d r i j v e n i n g e v o e r d . D a a r n a a s t w o r d t d e 

l e e f t i j d v o o r p r o s t i t u e e s v e r h o o g d n a a r 2 1 j a a r . V i a e e n a a n v u l l e n d w i j z i g i n g s v o o r s t e l v a n d e m i n i s t e r w o r d t 

v o o r g e s t e l d o m d e p r o s t i t u e e z e l f t e v r i j w a r e n v a n o v e r t r e d i n g v a n d e b e p a l i n g w a a r m e e d e m i n i m u m l e e f t i j d 
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w o r d t v e r h o o g d . T e n s l o t t e k o m t e r e e n r e g i s t e r v a n i n g e t r o k k e n e n g e w e i g e r d e v e r g u n n i n g e n e n e e n r e g i s t e r 

v a n e s c o r t v e r g u n n i n g e n . N a a r v e r w a c h t i n g w o r d t d e p a r l e m e n t a i r e b e h a n d e l i n g i n 2 0 1 6 a f g e r o n d . D a t z o u 

b e t e k e n e n d a t d e w e t o p z ' n v r o e g s t o p 1 j a n u a r i 2 0 1 7 i n w e r k i n g t r e e d t . D a a r n a a s t w o r d t d e R e g e l i n g 

U i t s t a p p r o g r a m m a ' s v e r d e r u i t g e v o e r d . 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

G e m e e n t e n h e b b e n l a n d e l i j k e k a d e r s n o d i g o m d e p r o s t i t u t i e b r a n c h e b e t e r t e k u n n e n r e g u l e r e n . D e i n d e w e t 

o p g e n o m e n v e r g u n n i n g s v e r p l i c h t i n g v e r g t e x t r a i n s p a n n i n g e n v a n g e m e e n t e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G is v o o r s t a n d e r v a n e e n s n e l l e r e a l i s a t i e v a n d e l a n d e l i j k e k a d e r s z o a l s d e z e n u v o o r l i g g e n i n d e T w e e d e 

K a m e r . V o o r u i t l o p e n d o p d e i n w e r k i n g t r e d i n g v a n d e p r o s t i t u t i e w e t h e e f t d e V N G d e m o d e l - A P V o p h e t t e r r e i n 

v a n p r o s t i t u t i e a a n g e p a s t . H i e r m e e w o r d t g e m e e n t e n e e n h a n d v a t g e b o d e n b i j h e t i n v o e r e n v a n o f v e r b e t e r e n 

v a n e e n g e m e e n t e l i j k v e r g u n n i n g e n s t e l s e l v o o r s e k s b e d r i j v e n . H i e r b i j is z o v e e l m o g e l i j k r e k e n i n g g e h o u d e n m e t 

d e t o e k o m s t i g e w e t t e l i j k e k a d e r s . Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > p r o s t i t u t i e 

3.1.9 Radicalisering 

Wat wil het kabinet? 

M e t h e t A c t i e p r o g r a m m a I n t e g r a l e a a n p a k J i h a d i s m e h e e f t h e t k a b i n e t s i n d s n a j a a r 2 0 1 4 i n g e z e t o p v e r s t e r k i n g 

v a n d e s t r a f r e c h t e l i j k e e n b e s t u u r s r e c h t e l i j k e a a n p a k v a n j i h a d i s m e e n r a d i c a l i s e r i n g . D e w e t s v o o r s t e l l e n 

v o o r b e s t u u r l i j k e m a a t r e g e l e n v o r m e n h i e r o n d e r d e e l v a n e n w o r d e n n a a r a l l e w a a r s c h i j n l i j k h e i d i n 2 0 1 6 i n 

h e t p a r l e m e n t b e h a n d e l d . H e t k a b i n e t w i l d e v e i l i g h e i d s k e t e n v e r s t e r k e n m e t b e t r e k k i n g t o t d e j i h a d i s t i s c h e 

d r e i g i n g e n s t e l t i n 2 0 1 6 e x t r a b u d g e t a a n g e m e e n t e n b e s c h i k b a a r u i t d e p o s t o v e r i g e n a t i o n a l e v e i l i g h e i d e n 

t e r r o r i s m e b e s t r i j d i n g c i r ca 2 m i l j o e n e u r o v o o r 2 0 1 6 . D e z e m i d d e l e n z i j n b e d o e l d v o o r a c t i v i t e i t e n d i e b i j d r a g e n 

a a n h e t b e s c h e r m e n v a n d e d e m o c r a t i e e n d e r e c h t s s t a a t , h e t b e s t r i j d e n e n v e r z w a k k e n v a n d e j i h a d i s t i s c h e 

b e w e g i n g i n N e d e r l a n d e n h e t w e g n e m e n v a n d e v o e d i n g s b o d e m v o o r r a d i c a l i s e r i n g . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Ri j k e n g e m e e n t e n h e b b e n g e z a m e n l i j k , i e d e r v a n u i t h u n e i g e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d , e e n r o l i n d e a a n p a k v a n 

r a d i c a l i s e r i n g . Z o s p a n n e n g e m e e n t e n z i c h i n o m e e n r i s i co g e s t u u r d e , p r e v e n t i e v e a a n p a k t e o n t w i k k e l e n . Z i j 

d o e n d i t s a m e n m e t O M , p o l i t i e e n p a r t n e r s i n h e t s o c i a a l d o m e i n . 

Standpunt van de VNG 

H e t is g o e d d a t e x t r a m i d d e l e n b e s c h i k b a a r k o m e n o m d e i n t e g r a l e a a n p a k t e v e r s t e r k e n . 

D e V N G c o n s t a t e e r t e c h t e r d a t d e v e r b i n d i n g t u s s e n z o r g e n v e i l i g h e i d i n d e R i j k s a a n p a k o n d e r b e l i c h t b l i j f t . 

O o k is h e t o n d u i d e l i j k h o e d e m i d d e l e n o v e r g e m e e n t e n w o r d e n v e r d e e l d . D e V N G a c h t h e t v a n b e l a n g d a t a l l e 

g e m e e n t e n w e t e n o p bas is v a n w e l k e c r i t e r i a e e n a a n v r a a g v o o r e x t r a m i d d e l e n k a n w o r d e n g e d a a n . Z i e v o o r 

m e e r i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > r a d i c a l i s e r i n g 

3.1.10 Programma KEI (vereenvoudiging procesrecht en digitalisering procesrecht) 

Wat wil het kabinet? 

D e r e c h t s p r a a k i n N e d e r l a n d m o e t a a n s l u i t e n b i j d e d i g i t a l i s e r i n g v a n d e s a m e n l e v i n g e n p r o c e d u r e s m o e t e n 

s n e l l e r e n e e n v o u d i g e r . D a t is h e t d o e l v a n h e t p r o g r a m m a K w a l i t e i t e n I n n o v a t i e r e c h t s p r a a k (KEI ) . H e t 

p r o g r a m m a r i c h t z i c h o p h e t b u r g e r l i j k p r o c e s r e c h t e n h e t b e s t u u r s p r o c e s r e c h t . G e f a s e e r d e i m p l e m e n t a t i e 

v a n d e d i g i t a l i s e r i n g is v o o r z i e n v a n a f 1 j u n i 2 0 1 6 . D e I T - k o s t e n n e m e n t o e m a a r d e k o s t e n v a n m e t n a m e 

a d m i n i s t r a t i e f p e r s o n e e l e n ' p a p i e r ' ( k o p i e e r - e n f r a n k e e r k o s t e n ) e n h u i s v e s t i n g n e m e n u i t e i n d e l i j k s t e r k e r a f . 
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Wat betekent dit voor gemeenten? 

D e n i e u w e w e t g e v i n g o p h e t g e b i e d v a n d e d i g i t a l i s e r i n g p r o c e s r e c h t v r a a g t o p k o r t e t e r m i j n e e n a a n p a s s i n g 

v a n d e w e r k w i j z e v a n g e m e e n t e n e n i n v e s t e r i n g e n i n d e ICT v o o r z i e n i n g e n ( z o a l s d e a a n s l u i t i n g o p k o p p e l v l a k ) . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G v r a a g t a a n d a c h t v o o r d e z e p r a k t i s c h e e n f i n a n c i ë l e g e v o l g e n v a n d e z e w e t g e v i n g m e d e m e t h e t o o g o p 

d e c o d e i n t e r b e s t u u r l i j k e v e r h o u d i n g e n e n a r t i k e l 2 v a n d e F i n a n c i ë l e v e r h o u d i n g s w e t . 

3.2 Asiel en integratie 

3.2.1 Opvang van asielzoekers 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t w i l e e n a d e q u a t e o p v a n g v a n a s i e l z o e k e r s e n e e n s n e l l e e n z o r g v u l d i g e a f h a n d e l i n g v a n h u n 

a s i e l a a n v r a a g , o o k b i j h o g e i n s t r o o m . V o o r 2 0 1 6 v e r w a c h t h e t k a b i n e t 2 7 . 4 0 0 a s i e l a a n v r a g e n e n 1 2 . 9 0 0 n a r e i s . 

D e p r o g n o s e v o o r d e i n s t r o o m v a n 2 0 1 6 is o v e r i g e n s l a g e r d a n d e i n s t r o o m v a n 2 0 1 5 v o l g e n s h e t k a b i n e t . D e 

h u i d i g e s i t u a t i e v a n n o o d o p v a n g i n h a l l e n e n t e n t e n m o e t i n 2 0 1 6 g e n o r m a l i s e e r d z i j n r i c h t i n g ( t i j d e l i j k e ) 

a s i e l z o e k e r s c e n t r a . V a n w e g e d e b l i j v e n d h o g e i n s t r o o m t r e k t h e t k a b i n e t e x t r a m i d d e l e n u i t v o o r h e t r e a l i s e r e n 

e n o n d e r h o u d e n h i e r v a n . Er k o m e n n i e u w e o p v a n g l o c a t i e s e n e x t r a m e d e w e r k e r s b i j d e V r e e m d e l i n g e n p o l i t i e , 

C e n t r a a l O r g a a n O p v a n g a s i e l z o e k e r s ( C O A ) e n I m m i g r a t i e e n N a t u r a l i s a t i e D i e n s t ( I N D ) . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

G e m e e n t e n m o e t e n e e n b e h o o r l i j k e i n s p a n n i n g l e v e r e n o m d e h o g e a s i e l i n s t r o o m t e b e h a p p e n . D i t j a a r n o g 

z i j n e r n o g v e l e d u i z e n d e n e x t r a p l e k k e n n o d i g i n ( t i j d e l i j k e ) a s i e l z o e k e r s c e n t r a . H e t C O A is v e r a n t w o o r d e l i j k 

v o o r d e z e o p v a n g . 

Standpunt van de VNG 

D e o p v a n g v a n a s i e l z o e k e r s is e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a a t s c h a p p e l i j k e o p g a v e w a a r i n d e l o k a l e o v e r h e i d e e n 

b e l a n g r i j k e r o l s p e e l t . D e V N G b i e d t s a m e n m e t a n d e r e p a r t i j e n e e n o n d e r s t e u n i n g s p r o g r a m m a o m g e m e e n t e n 

o p d i t v r a a g s t u k t e o n d e r s t e u n e n e n t e a d v i s e r e n . D a a r b i j v r a a g t d e V N G a a n d a c h t v o o r z o w e l d e k o r t e t e r m i j n 

a ls w e l d e l a n g e r e t e r m i j n , w a a r b i j v o o r z i e n i n g e n v o o r s o c i a l e i n t e g r a t i e v a n b e l a n g z i j n . O v e r i g e n s v a l t h e t 

i n d e l i j n d e r v e r w a c h t i n g d a t h e t a a n t a l a s i e l a a n v r a g e n i n 2 0 1 6 n i e t l a g e r z a l z i j n d a n i n 2 0 1 5 . Z i e v o o r m e e r 

i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > a s i e l b e l e i d 

3.2.2 Huisvesting van statushouders 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t c o n s t a t e e r t d a t d e h u i s v e s t i n g v a n a s i e l z o e k e r s m e t e e n v e r g u n n i n g ( s t a t u s h o u d e r s ) n i e t 

g e l i j k l o o p t n i e t m e t d e i n s t r o o m . V o o r 2 0 1 6 b l i j f t h e t z o d a t v e r g u n n i n g h o u d e r s b i n n e n 3,5 m a a n d e n n a 

v e r g u n n i n g v e r l e n i n g k u n n e n u i t s t r o m e n u i t d e o p v a n g . D o o r d e s t e r k e t o e n a m e v a n d e a s i e l i n s t r o o m s i n d s 2 0 1 4 

b l i j k t d e z e t e r m i j n z o n d e r a a n v u l l e n d e m a a t r e g e l e n e n i n s p a n n i n g e n n i e t h a a l b a a r t e z i j n . D e w a c h t t i j d is n u 

o n g e v e e r zes m a a n d e n , m a a r l o o p t o p . H e t k a b i n e t c o n t i n u e e r t d a a r o m h e t P l a t f o r m O p n i e u w T h u i s , w a a r i n 

h e t R i j k , p r o v i n c i e s , g e m e e n t e n e n w o n i n g c o r p o r a t i e s s a m e n w e r k e n b i j h e t h u i s v e s t e n v a n v e r g u n n i n g h o u d e r s . 

H e t P l a t f o r m h e e f t a ls d o e l d e g e m e e n t e n t e o n d e r s t e u n e n b i j h e t h u i s v e s t e n v a n v e r g u n n i n g h o u d e r s o m d e 

s t i j g i n g v a n h e t a a n t a l v e r g u n n i n g h o u d e r s h e t h o o f d t e k u n n e n b i e d e n . D e t a a k s t e l l i n g v o o r h e t h u i s v e s t e n v a n 

v e r g u n n i n g h o u d e r s w a s i n d e e e r s t e h e l f t v a n 2 0 1 4 6 0 0 0 , v o o r d e e e r s t e h e l f t v a n 2 0 1 5 1 4 . 0 0 0 e n v o o r d e e e r s t e 

h e l f t v a n 2 0 1 6 w o r d t 2 0 . 0 0 0 g e p r o g n o s t i c e e r d . 
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Wat betekent dit voor gemeenten? 

H e t h u i s v e s t e n v a n s t a t u s h o u d e r s v r a a g t v e e l v a n g e m e e n t e n . H e t P l a t f o r m O p n i e u w T h u i s w e r k t a a n h e t o p l o s s e n 

v a n e e n a a n t a l k n e l p u n t e n d i e g e m e e n t e n e r v a r e n b i j h e t h u i s v e s t e n v a n v e r g u n n i n g h o u d e r s . D i t v a r i e e r t v a n 

t i j d i g e i n s c h r i j v i n g i n BRP t o t a d v i e s b i j o m b o u w e n v a n v a s t g o e d . D e c i j f e r s v a n d e r e a l i s a t i e v a n d e t a a k s t e l l i n g 

l a t e n z i e n d a t g e m e e n t e n i n d e r d a a d m e e r s t a t u s h o u d e r s h e b b e n k u n n e n h u i s v e s t e n i n d e e e r s t e h e l f t v a n 2 0 1 5 . 

D o o r d e h o g e i n s t r o o m e c h t e r l o o p t d e h u i s v e s t i n g n o g n i e t g e l i j k m e t d e i n s t r o o m . D i t b e t e k e n t o o k d a t e r e e n 

a a n t a l s t r u c t u r e l e o p l o s s i n g e n m o e t k o m e n v o o r d e k r a p t e o p d e ( s o c i a l e ) w o n i n g m a r k t . H e t k a b i n e t is r e c e n t 

o v e r g e g a a n t o t e e n a a n t a l n o o d m a a t r e g e l e n w a a r b i j s t a t u s h o u d e r s v e r s n e l d i n g e m e e n t e n w o r d e n g e p l a a t s t . H e t 

g a a t h i e r o m h e t Z e l f z o r g A r r a n g e m e n t ( s t a t u s h o u d e r w a c h t p l a a t s i n g i n g e m e e n t e a f b i j f a m i l i e o f v r i e n d e n ) e n 

h e t G e m e e n t e l i j k Z e l f z o r g A r r a n g e m e n t ( g e m e e n t e z o r g t v o o r h u i s v e s t i n g e n d e s t a t u s h o u d e r t e l t m e e v o o r d e 

t a a k s t e l l i n g ) . O o k i n 2 0 1 6 z u l l e n g e m e e n t e n m e t d e z e r e g e l i n g e n t e m a k e n k r i j g e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G is i n g e s p r e k m e t h e t R i j k o v e r h e t c o n t i n u e b e l a n g v a n d r a a g v l a k v a n d e l o k a l e s a m e n l e v i n g e n h e t 

v e r k r i j g e n v a n t i j d o m d e d i a l o o g , o o k m e t d e g e m e e n t e r a a d , g o e d t e k u n n e n v o e r e n . T e r w i j l t e g e l i j k e r t i j d a l l e 

p a r t i j e n , d u s o o k d e g e m e e n t e n e n d e V N G , z i c h z e e r i n s p a n n e n o m o p k o r t e t e r m i j n o p l o s s i n g e n t e z o e k e n . 

V e r d e r v r a a g t d e V N G v o o r d e l a n g e r e t e r m i j n a a n d a c h t v o o r v o o r z i e n i n g e n o m d e s o c i a l e i n t e g r a t i e g o e d t e 

k u n n e n v o r m g e v e n . D e V N G h e e f t e e n o n d e r s t e u n i n g s p r o g r a m m a i n g e r i c h t o m g e m e e n t e n t e a d v i s e r e n e n t e 

o n d e r s t e u n e n o p t a l v a n v r a g e n . Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > a s i e l b e l e i d 

3.2.3 Bed-Bad-Brood 

Wat wil het kabinet? 

D e C e n t r a l e R a a d v a n B e r o e p (CRvB) b e p a a l d e o p 17 d e c e m b e r 2 0 1 4 d a t n i e t r e c h t m a t i g v e r b l i j v e n d e 

v r e e m d e l i n g e n i n c e n t r u m g e m e e n t e n v o o r l o p i g r e c h t h e b b e n o p n a c h t o p v a n g , d o u c h e , o n t b i j t e n a v o n d e t e n . 

Er k o m t e e n s t r u c t u r e l e v o o r z i e n i n g v o o r d e o p v a n g v a n u i t g e p r o c e d e e r d e a s i e l z o e k e r s ( b e d - b a d - b r o o d ) . D e z e 

s t r u c t u r e l e v o o r z i e n i n g w o r d t u i t g e w e r k t i n e e n b e s t u u r s a k k o o r d t u s s e n h e t R i j k e n g e m e e n t e n . H e t R i j k s t e l t 

h i e r v o o r 2 0 m i l j o e n e u r o b e s c h i k b a a r i n 2 0 1 6 . V o o r d e p e r i o d e v a n a f 17 d e c e m b e r 2 0 1 4 t o t d e o n d e r t e k e n i n g 

v a n h e t b e s t u u r s a k k o o r d o f e e n u i t s p r a a k d o o r d e R a a d v a n S t a t e , is d o o r d e s t a a t s s e c r e t a r i s e e n f i n a n c i ë l e 

t e g e m o e t k o m i n g v a n 10 ,3 m i l j o e n e u r o b e s c h i k b a a r g e s t e l d . D e f i n a n c i ë l e t e g e m o e t k o m i n g w o r d t u i t g e k e e r d 

a a n g e m e e n t e n v o l g e n s e e n v e r d e e l s l e u t e l , d i e is g e b a s e e r d o p d e b e d - b a d - b r o o d - a a n t a l l e n d i e g e m e e n t e n 

o n l a n g s a a n o n s h e b b e n a a n g e l e v e r d . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

H e t b i e d e n v a n b e d - b a d - b r o o d v o o r k o m t d a t u i t g e p r o c e d e e r d e a s i e l z o e k e r s i n g e m e e n t e n w e l l i c h t t o t o v e r l a s t 

z o r g e n . V a n b e l a n g is h e t a a n t a l l o c a t i e s i n N e d e r l a n d e n d e f i n a n c i ë l e c o m p e n s a t i e d i e d a a r b i j h o o r t . 

Standpunt van de VNG 

D e o n d e r h a n d e l i n g e n v o o r e e n a a n v u l l i n g o p h e t B e s t u u r s a k k o o r d O p v a n g U i t g e p r o c e d e e r d e n ( 2 0 0 7 ) 

z i j n g a a n d e . D e o v e r l e g g e n v i n d e n v o o r a l s n o g p l a a t s o p a m b t e l i j k n i v e a u t u s s e n V e i l i g h e i d e n J u s t i t i e , 

d e D i e n s t T e r u g k e e r e n V e r t r e k ( D T & V ) , h e t C e n t r a a l O r g a a n o p v a n g a s i e l z o e k e r s ( C O A ) e n V N G m e t 

g e m e e n t e l i j k e a m b t e n a r e n . H e t s t r e v e n is d a t e r d i t j a a r n o g e e n a k k o o r d l i g t d a t l e i d t t o t z o w e i n i g m o g e l i j k 

u i t g e p r o c e d e e r d e a s i e l z o e k e r s o p s t r a a t . 

3.2.4 Integratie en inburgering 

Wat wil het kabinet? 

H e t u i t g a n g s p u n t v a n h e t k a b i n e t is d a t s t a t u s h o u d e r s z e l f v e r a n t w o o r d e l i j k z i j n v o o r h u n i n b u r g e r i n g e n 

i n t e g r a t i e . S t a t u s h o u d e r s k u n n e n v i a l e n i n g e n b i j D U O b e t a l e n v o o r t a a l e n i n b u r g e r i n g s c u r s u s s e n . V a n w e g e 
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d e h o g e i n s t r o o m v a n s t a t u s h o u d e r s v o o r z i e t h e t R i j k i n e x t r a a c t i v i t e i t e n o p h e t g e b i e d v a n i n t e g r a t i e e n 

i n b u r g e r i n g . D i t l i g t v o o r a l o p h e t g e b i e d v a n v o o r l i c h t i n g e n k e n n i s d e l i n g , o n d e r a n d e r e v i a h e t K e n n i s c e n t r u m 

I n t e g r a t i e e n S a m e n l e v i n g (KIS) . O o k is e r r u i m t e v o o r s t a t u s h o u d e r s in h e t a c t i e p r o g r a m m a Tel m e e m e t T a a l . 

T o t a p r i l 2 0 1 5 l i e p d e p i l o t p a r t i c i p a t i e v e r k l a r i n g w a a r m e e n i e u w k o m e r s w e r d e n g e w e z e n o p h u n r e c h t e n e n 

p l i c h t e n e n d e N e d e r l a n d s e w a a r d e n , o m z o b i n d i n g t u s s e n h e n e n d e N e d e r l a n d s e s a m e n l e v i n g t e b e v o r d e r e n . 

D a a r n a is d e p i l o t g e ë v a l u e e r d e n o p d i t m o m e n t w o r d t b e k e k e n o f , e n z o j a o p w e l k e m a n i e r , d e z e e e n v e r v o l g 

k a n k r i j g e n . Er is o o k a a n d a c h t v o o r g e l e i d i n g n a a r w e r k v o o r n i e u w e m i g r a n t e n : z i j w o r d e n m e e g e n o m e n i n 

w e r k a k k o o r d e n m e t w e r k g e v e r s . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

V o o r g e m e e n t e n is h e t l a n g e t e r m i j n p e r s p e c t i e f b e l a n g r i j k , s t a t u s h o u d e r s d i e z e l f r e d z a m e b u r g e r s w o r d e n 

d i e k u n n e n p a r t i c i p e r e n i n d e s a m e n l e v i n g . Een s t a t u s h o u d e r d i e n i e t g o e d l a n d t z a l a f h a n k e l i j k b l i j v e n 

v a n g e m e e n t e l i j k e v o o r z i e n i n g e n . V e e l g e m e e n t e n h e b b e n s c h r i j n e n d e g e v a l l e n g e m e l d d i e i n d e s c h u l d e n 

r a k e n e n a f h a n k e l i j k z i j n v a n v o e d s e l p a k k e t t e n . H e t b l i j k t d a t v o o r a l i n h e t e e r s t e j a a r b e g e l e i d i n g r i c h t i n g 

z e l f r e d z a a m h e i d c r u c i a a l is. I n b u r g e r i n g is g e e n t a a k v a n g e m e e n t e n m e e r , m a a r g e m e e n t e n e r v a r e n d e z o w e l 

n e g a t i e v e a ls p o s i t i e v e g e v o l g e n v a n i n b u r g e r i n g e n i n t e g r a t i e . H e t is v a n b e l a n g d a t h e t R i j k e r z o r g v o o r 

d r a a g t d a t n i e u w k o m e r s t i j d i g s l a g e n v o o r h u n i n b u r g e r i n g s e x a m e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G h e e f t h e t R i j k g e v r a a g d o m d e d o e l g r o e p w a a r v o o r g e m e e n t e n v i a h e t C O A e e n v e r g o e d i n g k u n n e n 

a a n v r a g e n v o o r m a a t s c h a p p e l i j k e b e g e l e i d i n g u i t t e b r e i d e n . D i t g a a t o m 1.000 e u r o p e r p e r s o o n . D e V N G b l i j f t 

h i e r v o o r a a n d a c h t v r a g e n . 

3 . 2 . 5 Onderwijs aan asielkinderen 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t h e e f t d i t j a a r d e b e k o s t i g i n g v a n n i e u w k o m e r s g e o r g a n i s e e r d v o o r p r i m a i r e n v o o r t g e z e t o n d e r w i j s . 

V o o r a s i e l k i n d e r e n d i e m a a r k o r t e t i j d o p e e n s c h o o l z i t t e n o f n a h e t s c h o o l j a a r i n s t r o m e n k a n d o o r s c h o l e n 

g e b r u i k w o r d e n g e m a a k t v a n e e n a a n t a l f i n a n c i ë l e r e g e l i n g e n . O o k v o o r z i e t h e t k a b i n e t i n o n d e r s t e u n i n g v a n 

s c h o l e n v i a d e o r g a n i s a t i e L o w a n . D a a r n a a s t z i j n e r m i d d e l e n b e s c h i k b a a r v o o r e x t r a t a a l o n d e r w i j s . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

I n a s i e l z o e k e r s c e n t r a i n N e d e r l a n d z i t t e n o p d i t m o m e n t z o ' n 5 . 5 0 0 k i n d e r e n t o t t w a a l f j a a r . D e v e r w a c h t i n g 

is d a t d i t a a n t a l d e k o m e n d e t i j d f o r s t o e g a a t n e m e n . D i v e r s e p a r t i j e n g e v e n a a n d a t s c h o l e n d e o p v a n g n u 

n o g m a a r n a u w e l i j k s a a n k u n n e n . V e e l b a s i s s c h o l e n z u l l e n d o o r d e t o e g e n o m e n d r u k n u e n d e k o m e n d e 

j a r e n n o g m e e r m o e i t e k r i j g e n m e t h e t h u i s v e s t e n e n h e t b i e d e n v a n a d e q u a a t o n d e r w i j s a a n d e z e g r o t e 

g r o e p i n s t r o m e n d e k i n d e r e n . O o k v o o r g e m e e n t e n b e t e k e n t d i t e x t r a d r u k o p v o o r z i e n i n g e n w a t b e t r e f t 

s c h o o l l o c a t i e s e n v e r v o e r . Een d e e l v a n d e z e k i n d e r e n z a l v e r m o e d e l i j k h u l p e n o n d e r s t e u n i n g n o d i g h e b b e n 

v a n u i t d e J e u g d z o r g . T e v e n s m a g d e g r o e p j o n g e k i n d e r e n o n d e r l e e f t i j d v a n v i j f j a a r n i e t v e r g e t e n w o r d e n . 

O o k z i j m o e t e n e e n g o e d e s t a r t g e b o d e n w o r d e n i n o n z e s a m e n l e v i n g o m l a t e r s o e p e l i n t e k u n n e n s t r o m e n i n 

h e t r e g u l i e r o n d e r w i j s . 

Standpunt VNG 

D e V N G v r a a g t n a d r u k k e l i j k a a n d a c h t v o o r d e n o o d z a a k o m n u o o k a l n a a r d e l a n g e r e t e r m i j n t e k i j k e n . D a a r b i j 

g a a t h e t o m d e j u i s t e v o o r z i e n i n g e n v o o r h u i s v e s t i n g , z o r g , w e r k , o n d e r w i j s e n i n t e g r a t i e . D e V N G is i n g e s p r e k 

m e t h e t k a b i n e t o v e r d e b u d g e t t e n h i e r v o o r . 
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4 Onderwijs, Cultuur 
en Wetenschap 

M e t b e t r e k k i n g t o t h e t t h e m a o n d e r w i j s , c u l t u u r e n w e t e n s c h a p z i j n d e v o l g e n d e o n d e r w e r p e n v o o r 

g e m e e n t e n r e l e v a n t : 

» O n d e r w i j s h u i s v e s t i n g ( 4 . 1 ) 

» O n d e r w i j s a c h t e r s t a n d e n b e l e i d (4 .2 ) 

» T e k o r t t e g e m o e t k o m i n g s t u d i e k o s t e n 16- e n 1 7 - j a r i g e M B O ' e r s (4 .3 ) 

» A a n s l u i t i n g o n d e r w i j s o p d e a r b e i d s m a r k t (4 .4 ) 

» K w e t s b a r e j o n g e r e n Z v o o r t i j d i g s c h o o l v e r l a t e r s (4 .5 ) 

» C u l t u u r e n M e d i a (4 .6 ) 

4.1 Onderwijshuisvesting 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t w i l a r t i k e l 2 3 v a n d e G r o n d w e t r u i m e r i n t e r p r e t e r e n , z o d a t h e t m o g e l i j k w o r d t o m e e n s c h o o l t e 

s t a r t e n o p bas is v a n v e r n i e u w e n d e o n d e r w i j s c o n c e p t e n e n r e l a t i e f n i e u w e l e v e n s b e s c h o u w i n g e n . E i n d 2 0 1 6 

k o m t h e t k a b i n e t m e t e e n v o o r s t e l h e t b e g r i p ' r i c h t i n g ' u i t d e o n d e r w i j s w e t t e n t e s c h r a p p e n e n e e n a n d e r e 

m e t h o d e i n t e v o e r e n o m t e t o e t s e n o f e e n s c h o o l l e v e n s v a t b a a r is e n v o o r b e k o s t i g i n g i n a a n m e r k i n g k o m t . 

Wat betekent het voor gemeenten? 

G e m e e n t e n e n s c h o o l b e s t u r e n s t a a n s a m e n v o o r e e n a a n t a l u i t d a g i n g e n z o a l s v e r d u u r z a m i n g v a n h e t 

s c h o l e n b e s t a n d , l e e r l i n g e n d a l i n g e n d e v e r b i n d i n g m e t h e t s o c i a a l b e l e i d . V o o r a l l e e r l i n g e n d a l i n g h e e f t n a a r 

v e r w a c h t i n g g r o t e g e v o l g e n v o o r d e v o o r z i e n i n g e n h u i s v e s t i n g o n d e r w i j s . G e m e e n t e n z u l l e n d e a f w e g i n g 

m o e t e n m a k e n o f e e n v o o r z i e n i n g v o o r p r i m a i r o n d e r w i j s i n e l k e k e r n o f e l k e w i j k n o g w e l h a a l b a a r is, o f d a t 

v e r s c h i l l e n d e m a a t s c h a p p e l i j k e f u n c t i e s o n d e r g e b r a c h t k u n n e n w o r d e n i n g e m e e n t e l i j k e k i n d c e n t r a , b r e d e 

s c h o l e n , m u l t i f u n c t i o n e l e a c c o m m o d a t i e s o f s a m e n w e r k i n g s s c h o l e n . 

Standpunt van de VNG 

D e t o e k o m s t v e r k e n n i n g v a n d e V N G n a a r d e g e m e e n t e l i j k e r o l i n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g m a a k t d u i d e l i j k w a a r 

g e m e e n t e n v o o r s t a a n : D e l a t o m h o o g ! N i e t v a n u i t e e n v e r k o k e r d e v i s i e o p o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g , m a a r v a n u i t 

h e t b r e d e r e p e r s p e c t i e f v a n d e g e m e e n t e l i j k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d o m i n t e g r a a l s o c i a a l b e l e i d t e v o e r e n . 

D e d e c e n t r a l i s a t i e s i n h e t s o c i a a l d o m e i n g e v e n d a a r a l l e a a n l e i d i n g t o e . G e m e e n t e n k i e z e n e r d a n o o k v o o r 

h e t h u i d i g e s te l se l t e v e r s t e r k e n . D i t b e t e k e n t n i e t , d a t w e n i e t o p e n s t a a n v o o r é é n v a n d e a n d e r e s c e n a r i o ' s . 

Z o w e l v e r d e r e d o o r d e c e n t r a l i s a t i e v a n v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n n a a r s c h o o l b e s t u r e n a ls h e t t e r u g l e g g e n v a n 

g e d e c e n t r a l i s e e r d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n b i j g e m e e n t e n , b e h o o r t i n h e t h u i d i g e s te l se l t o t d e m o g e l i j k h e d e n . 

V e r s t e r k i n g v a n h e t h u i d i g e s te l se l d o e t j u i s t r e c h t a a n d e v e r s c h e i d e n h e i d i n o n s l a n d . D a a r b i n n e n p a s t o o k 

d e a m b i t i e v a n h e t k a b i n e t v o o r ' m e e r r u i m t e v o o r n i e u w e s c h o l e n ' . D a a r v o o r m o e t w e l d u i d e l i j k w o r d e n 

w a t d e v o o r s t e l l e n b e t e k e n e n v o o r o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g i n r e l a t i e t o t l e e r l i n g e n d a l i n g e n d e g e m e e n t e l i j k e 

v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n i n h e t s o c i a a l d o m e i n . 

D e V N G b e n a d r u k t d a t g e m e e n t e n e n s c h o o l b e s t u r e n s a m e n m e e r k u n n e n b e r e i k e n a ls w e i n g o e d o v e r l e g e n 

v a n u i t e e n s a m e n h a n g e n d p a k k e t v a n v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n d e b r e d e u i t d a g i n g e n v o o r o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g 
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v o r m g e v e n e n v a n u i t e e n t o e k o m s t g e r i c h t e v i s i e e n g e z a m e n l i j k e o p d r a c h t o p e r e r e n . 

4.2 Onderwijsachterstandenbeleid 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t g a a t k o r t i n g d o o r v o e r e n o p d e s p e c i f i e k e u i t k e r i n g v o o r g e m e e n t e l i j k 

o n d e r w i j s a c h t e r s t a n d e n b e l e i d ( O A B ) . V a n a f 2 0 1 7 o p l o p e n d t o t 2 0 2 0 w o r d t 5 0 m i l j o e n g e k o r t . D e r e d e n is d e 

s t e r k e d a l i n g v a n h e t a a n t a l s c h o o l g e w i c h t e n i n N e d e r l a n d . 
m 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

I n v e s t e r i n g i n d e v o o r s c h o o l s e p e r i o d e v a n ( a l l e ) k i n d e r e n is z e e r v a n b e l a n g . H i e r v a n is 

o n d e r w i j s a c h t e r s t a n d e n b e l e i d e e n b e l a n g r i j k o n d e r d e e l . D e z e b i j s t e l l i n g i n h e t b u d g e t l e i d t t o t m i n d e r 

f i n a n c i ë l e r u i m t e v o o r g e m e e n t e n o m v o o r p e u t e r s e e n g o e d e s t a r t i n h e t o n d e r w i j s t e b e v o r d e r e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G is b l i j m e t d e 6 0 m i l j o e n v o o r d e p e u t e r o p v a n g m a a r is o n a a n g e n a a m v e r r a s t m e t d e k o r t i n g o p d e l e n 

O A B - m i d d e l e n . A l s d a a r o o k d e d o o r h e t k a b i n e t v o o r g e n o m e n u i t n a m e v a n 3 5 m i l j o e n v o o r d e p e u t e r s i n h e t 

g e m e e n t e f o n d s b i j k o m t , s t a a n d e g e m e e n t e n d u s 2 5 m i l j o e n i n d e m i n . D e V N G v i n d t d i t o n a c c e p t a b e l z e k e r 

n u , o o k b i j h e t k a b i n e t , h e t b e s e f a a n w e z i g is d a t w e m e e r m o e t e n i n v e s t e r e n i n d e v o o r s c h o o l s e p e r i o d e v a n 

k i n d e r e n . 

4.3 Tekort tegemoetkoming studiekosten 16- en 17-jarige MBO'ers 

Wat wil het kabinet? 

O u d e r s m e t e e n l a a g i n k o m e n e n m e t k i n d e r e n v a n 16 e n 17 j a a r o p h e t M b o , v a v o o f v o o r t g e z e t o n d e r w i j s 

o n t v a n g e n e e n c o m p e n s a t i e v o o r d e o n d e r w i j s k o s t e n i n h e t k i n d g e b o n d e n b u d g e t . V a n a f 1 a u g u s t u s 2 0 1 5 

o n t v a n g e n o u d e r s m e t e e n l a a g i n k o m e n e e n k i n d g e b o n d e n b u d g e t d a t is v e r h o o g d m e t « 1 1 6 . M a a r 

g e l i j k t i j d i g is d e W e t t e g e m o e t k o m i n g o n d e r w i j s b i j d r a g e e n s c h o o l k o s t e n ( W t o s 17- ) a f g e s c h a f t . D e W t o s 1 7 -

v o o r z a g i n e e n t e g e m o e t k o m i n g i n d e m b o - s t u d i e k o s t e n v a n m a x i m a a l « 6 7 4 , 4 1 v o o r M b o - l e e r l i n g e n v a n 16 e n 

17 j a a r ( s c h o o l j a a r 2 0 1 4 - 2 0 1 5 ) . In 2 0 1 5 b e g r o o t t e h e t k a b i n e t d a t 3 0 . 3 0 0 l e e r l i n g e n g e b r u i k z o u d e n m a k e n v a n 

d e W t o s 17- . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

V e r s c h i l l e n d e g e m e e n t e n g e v e n h e t s i g n a a l d a t o u d e r s m e t e e n l a a g i n k o m e n e n m e t k i n d e r e n v a n 16 o f 17 

j a a r o p h e t m b o , v a v o o f v o o r t g e z e t o n d e r w i j s a a n k l o p p e n v o o r f i n a n c i ë l e o n d e r s t e u n i n g z o a l s d e b i j z o n d e r e 

b i j s t a n d . A n d e r e o u d e r s d o e n e e n b e r o e p o p f o n d s e n e n p a r t i j e n a ls St . L e e r g e l d . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G b u i g t z i c h o v e r d e s i g n a l e n e n p r o b e e r t d e o m v a n g v a n h e t p r o b l e e m i n z i c h t e l i j k t e k r i j g e n . Een e e r s t e 

i n v e n t a r i s a t i e m a a k t d u i d e l i j k w a a r d e p r o b l e m e n v o o r d e l e e r l i n g e n z i t t e n . D e k o s t e n v o o r h e t m b o b e s t a a n u i t 

v i e r p o s t e n ( a f h a n k e l i j k v a n h e t t y p e o p l e i d i n g ) : 

1 . D e s c h o o l k o s t e n ( g r a t i s v o o r 1 6 - e n 1 7 - j a r i g e m b o - l e e r l i n g e n , g e l i j k h e t V O ) ; 

2 . D e o n d e r w i j s o n d e r s t e u n e n d e m i d d e l e n ( s c h o o l b o e k e n ( v o o r V O g r a t i s ) e n l e s b e n o d i g d h e d e n a ls k a p p e r s e t 

e n k o k s m e s s e n ) ; 

3 . D e v r i j w i l l i g e b i j d r a g e : a a n v u l l e n d e b e n o d i g d h e d e n o f a c t i v i t e i t e n a ls e x c u r s i e s ; 

4 . B i j k o m e n d : m b o ' e r s v a n 16 e n 17 j a a r h e b b e n ( n o g ) g e e n O V - s t u d e n t e n k a a r t . D e z e w o r d t u i t e r l i j k 1 j a n u a r i 

2 0 1 7 b e s c h i k b a a r g e s t e l d . D i t b e t e k e n t d a t z i j o o k r e i s k o s t e n m a k e n . 
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Standpunt van de VNG 

D e V N G m a a k t z i c h e r n s t i g z o r g e n , w a n t v o o r g e z i n n e n m e t m b o - l e e r l i n g e n v a n 16 e n 17 j a a r b e t e k e n t h e t 

r i j k s b e l e i d d a t z i j e r f o r s o p a c h t e r u i t z i j n g e g a a n , i n d e f i n a n c i ë l e p r o b l e m e n k u n n e n k o m e n o f l e e r l i n g e n 

h u n M b o - o p l e i d i n g n i e t k u n n e n v o l g e n . D i t is o n a a n v a a r d b a a r e n h e t d r u i s t i n t e g e n h e t k a b i n e t s b e l e i d d a t i n 

p r i n c i p e e l k e l e e r l i n g e e n s t a r t k w a l i f i c a t i e m o e t b e h a l e n . H e t R i j k h e e f t h i e r e e n s t e e k l a t e n v a l l e n . V o o r h e t R i j k 

w a s h e t e e n b u d g e t t a i r n e u t r a l e o p e r a t i e , m a a r d e z e g e z i n n e n g a a n e r i n d e p r a k t i j k f o r s o p a c h t e r u i t . D e V N G 

v i n d t d a t h e t k a b i n e t m e t e e n o p l o s s i n g m o e t k o m e n e n h e t g a t v o o r d e z e g r o e p m o e t r e p a r e r e n . V N G k a a r t d i t 

p r o b l e e m a a n b i j h e t M i n i s t e r i e v a n O C W e n h e t M i n i s t e r i e v a n S Z W . Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > 

a r m o e d e b e l e i d - e n - s c h u l d h u l p v e r l e n i n g 

4.4 Aansluiting onderwijs op de arbeidsmarkt 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t s t e l t z i c h t e n d o e l d e a a n s l u i t i n g v a n h e t o n d e r w i j s o p d e a r b e i d s m a r k t t e v e r b e t e r e n . 

Wat betekent het voor gemeenten? 

D e d e c e n t r a l i s a t i e s i n h e t s o c i a a l d o m e i n , d e o n t w i k k e l i n g e n i n h e t o n d e r w i j s e n d e i n z e t v a n h e t k a b i n e t 

o p j e u g d w e r k l o o s h e i d v e r g r o t e n d e k a n s e n t o t s a m e n w e r k i n g o m d e o n d e r s t e u n i n g s m o g e l i j k h e d e n z o t e 

o r g a n i s e r e n d a t j o n g e r e n n i e t t u s s e n w a l e n s c h i p v a l l e n . D i t v r a a g t o m e e n g e z a m e n l i j k e a a n p a k w a a r o p 

c r u c i a l e m o m e n t e n d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n v a n o n d e r w i j s , g e m e e n t e n , w e r k g e v e r s e n z o r g a a n b i e d e r s i n 

e l k a a r g r i j p e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G o n d e r n e e m t e n n e e m t d e e l a a n v e r s c h i l l e n d e i n i t i a t i e v e n o m g e m e e n t e n t e o n d e r s t e u n e n b i j d e 

r e g i o n a l e s a m e n w e r k i n g o n d e r w i j s - a r b e i d s m a r k t , z o a l s h e t p r o j e c t R e g i o n a a l O n d e r w i j s b e l e i d e n h e t d i t j a a r t e 

s t a r t e n p r o j e c t ' V a n s c h o o l n a a r w e r k ' . D e V N G w e r k t h i e r i n n a u w s a m e n m e t d e s e c t o r r a d e n e n d e m i n i s t e r i e s 

v a n O C W e n S Z W . Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > w e r k e n i n k o m e n 

4.5 Kwetsbare jongeren I voortijdig schoolverlaters 

Wat wil het kabinet? 

In h e t k a d e r v a n d e z o r g v o o r k w e t s b a r e j o n g e r e n w i l h e t k a b i n e t d e r e g i o n a l e m e l d - e n c o ö r d i n a t i e f u n c t i e 

( R M C - f u n c t i e ) v e r b r e d e n . H e t d o e l is e e n s l u i t e n d r e g i o n a a l v a n g n e t t e c r e ë r e n v o o r v o o r t i j d i g s c h o o l v e r l a t e r s 

e n k w e t s b a r e j o n g e r e n . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

In d e b e g r o t i n g ( i . e . t a b e l : b u d g e t t a i r e g e v o l g e n v a n b e l e i d ) s t i j g e n d e b e d r a g e n v o o r R M C ' s n i e t v o o r d e 

k o m e n d e j a r e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G o n d e r s t e u n t h e t b e l e i d v a n h e t k a b i n e t m e t b e t r e k k i n g t o t d e z o r g v o o r k w e t s b a r e j o n g e r e n . W a n n e e r 

m e t d a t d o e l d e R M C - f u n c t i e w o r d t v e r b r e e d , v r a a g t d e V N G a a n d a c h t v o o r e e n p a s s e n d e f i n a n c i e r i n g . H e t g a a t 

n i e t a l l e e n o m m e e r m e n s k r a c h t , m a a r o o k - e n v o o r a l - o m s c h o l i n g . 
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4.6 Cultuur en Media 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t h a n d h a a f t i n 2 0 1 6 d e o n e v e n r e d i g e c u l t u u r b e z u i n i g i n g v a n s t r u c t u r e e l 2 0 0 m i l j o e n e u r o , a f g e r o n d 

25 0 zó. Pas p e r 2 0 1 7 k o m t e r v i a v e r s c h u i v i n g e n e e n j a a r l i j k s e t e g e m o e t k o m i n g v a n 18 m i l j o e n e u r o . D e i n d i r e c t e 

b e z u i n i g i n g e n v a n o n g e v e e r 100 m i l j o e n e u r o o p u i t k e r i n g e n e n b e l a s t i n g e n b l i j v e n . O o k d e t a a k s t e l l i n g v o o r 

a p p a r a a t s k o s t e n b i j l a n d e l i j k e o r g a n i s a t i e s o p l o p e n d t o t 13,3 0Zo i n 2 0 1 8 b l i j f t . Er z i j n e n k e l e n i e u w e f i n a n c i ë l e 

i m p u l s e n , v a a k b e k o s t i g d v i a v e r s c h u i v i n g e n i n d e R i j k s b e g r o t i n g . H e t l e e s b e v o r d e r i n g s p r o g r a m m a K u n s t v a n 

l e z e n w o r d t v o o r t g e z e t a d 2 ,9 m i l j o e n e u r o p e r j a a r . D e K o n i n k l i j k e B i b l i o t h e e k / K B m o e t h e t b e r e i k v a n d e 

d i g i t a l e b i b l i o t h e e k g a a n v e r g r o t e n . V o o r d e i n k o o p v a n e - c o n t e n t is e e r d e r e e n u i t n a m e u i t h e t g e m e e n t e f o n d s 

a f g e s p r o k e n o p l o p e n d v a n 8 m i l j o e n i n 2 0 1 5 t o t 12 ,2 m i l j o e n e u r o i n 2 0 1 8 . T o t 2 0 1 7 is e r 8 m i l j o e n e u r o v o o r 

t a l e n t o n t w i k k e l i n g b e s c h i k b a a r e n t o t 2 0 2 0 2 5 m i l j o e n v o o r m e e r m u z i e k i n d e k l as . D e s a m e n w e r k i n g s r e g e l i n g 

v o o r m u s e a d a a l t p e r 2 0 1 7 m e t 1 m i l j o e n e u r o p e r j a a r . H e t i n n o v a t i e p r o g r a m m a A r c h i e f 2 0 2 0 w a a r v o o r 

v a n a f 2 0 1 2 9 m i l j o e n e u r o b e s c h i k b a a r w a s w o r d t e i n d 2 0 1 6 a f g e r o n d . D e d e c e n t r a l i s a t i e - u i t k e r i n g / d u 

b e e l d e n d e k u n s t e n v o r m g e v i n g v o o r d e G 3 6 a d 13 ,5 m i l j o e n e u r o p e r j a a r b l i j f t i n e l k g e v a l t o t m e t 2 0 2 0 

b e s t a a n . H e t k a b i n e t i n t r o d u c e e r t s t e e d s m e e r w e t g e v i n g . Er k o m t e e n m o n i t o r o v e r d e W e t s te l se l o p e n b a r e 

b i b l i o t h e e k v o o r z i e n i n g e n A / V s o b p e r 2 0 1 6 . D e E r f g o e d w e t t r e e d t v o l g e n d j a a r i n w e r k i n g . En d e M e d i a w e t 

w o r d t a a n g e p a s t , i n e e r s t e i n s t a n t i e v o o r d e l a n d e l i j k e e n r e g i o n a l e o m r o e p e n . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

D e o n e v e n r e d i g e c u l t u u r b e z u i n i g i n g l e i d t t o t g a t e n b i n n e n d e c u l t u r e l e i n f r a s t r u c t u u r i n o n s l a n d . G e m e e n t e n 

t r a c h t e n d i e v o o r e e n d e e l t e v u l l e n , m a a r d i t h e e f t g e l e t o p h u n k r i m p e n d e f i n a n c i ë n v a a k n e g a t i e v e 

c o n s e q u e n t i e s v o o r a n d e r e l o k a l e i n i t i a t i e v e n . 

D e KB d i e n t m e t v o o r t v a r e n d h e i d d e d i g i t a l e b i b l i o t h e e k u i t t e b o u w e n . S a m e n w e r k i n g t u s s e n d e o v e r h e d e n 

is v a n b e l a n g v o o r m o d e r n i s e r i n g v a n h e t l o k a a l b i b l i o t h e e k w e r k . P r o g r a m m a ' s als K u n s t v a n l e z e n d r a g e n 

d a a r a a n b i j . 

Standpunt van de VNG 

G e m e e n t e n m o e t e n w o r d e n b e t r o k k e n b i j d e v a s t s t e l l i n g v a n h e t K B - a d v i e s ' T o e k o m s t l o k a a l b i b l i o t h e e k b e s t e l ' . 

H e t t u s s e n t i j d s p o s i t i e f g e ë v a l u e e r d e A r c h i e f 2 0 2 0 m o e t i n z e t t e n o p v e r s t e r k i n g v a n d e s a m e n w e r k i n g t u s s e n 

d e a r c h i e f - e n i n f o r m a t i e s e c t o r e n . B i j h e t p r o g r a m m a e n e e n e v e n t u e e l v e r v o l g d i e n t d e m i n i s t e r v a n BZK 

d e r h a l v e t e w o r d e n b e t r o k k e n . D e V N G is v a n o o r d e e l d a t h e t k a b i n e t n i e u w e i m p u l s e n b e t e r m o e t a f s t e m m e n 

m e t l o k a l e o v e r h e d e n . Z o z i e n g e m e e n t e n t a l e n t o n t w i k k e l i n g b r e d e r d a n l o u t e r c u l t u r e e l : h e t g a a t o o k o m 

o n d e r n e m e r s c h a p . M e e r m u z i e k i n d e k l a s is e e n e n g e d o e l s t e l l i n g g e l e t o p h e t d o o r o n s b e p l e i t e b r e d e r e 

c o n v e n a n t o v e r c u l t u u r e d u c a t i e i n d e v r i j e t i j d . En o m d a t h e t k a b i n e t p e r 2 0 1 7 m a t c h i n g v a n g e m e e n t e n w i l 

v o o r s a m e n w e r k e n d e m u s e a is h e t v o o r a f b e s p r e k e n v a n d e b e o o g d e d o e l e n n o o d z a k e l i j k . D e e e r d e r b e o o g d e 

v e r s l e u t e l i n g i n h e t g e m e e n t e f o n d s v a n d e D U b e e l d e n d e k u n s t e n v o r m g e v i n g z o u h e b b e n g e l e i d t o t e e n 

o n g e w e n s t e a f b r a a k v a n v o o r z i e n i n g e n m e t e e n r e g i o n a l e / n a t i o n a l e f u n c t i e . D e V N G h e e f t b e z w a a r t e g e n h e t 

f e i t d a t d e b e o o g d e E r f g o e d w e t n a u w e l i j k s e e n o n t w i k k e l i n g s p e r s p e c t i e f k e n t , g e m e e n t e n f i n a n c i e e l r a a k t e n 

m e e r v e r p l i c h t i n g e n v o o r h e n m e t z i c h m e e b r e n g t . T o t s l o t m i s t d e V N G a a n d a c h t v o o r d e l o k a l e o m r o e p e n i n 

d e v i s i e o p h e t n i e u w e m e d i a b e s t e l . 
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5 Wonen 

M e t b e t r e k k i n g t o t W o n e n z i j n d e v o l g e n d e o n d e r w e r p e n v o o r g e m e e n t e n r e l e v a n t : 

» H u u r b e l e i d (5 .1 ) 

« V e r d u u r z a m i n g p a r t i c u l i e r e w o n i n g v o o r r a a d (5 .2 ) 

» E n e r g i e b e s p a r i n g s o c i a l e h u u r v o o r r a a d (5 .3 ) 

5.1 Huurbeleid 

Wat wil het kabinet? 

H e t h u u r b e l e i d w o r d t v e r d e r g e m o d e r n i s e e r d . D o o r a a n p a s s i n g v a n h e t W o n i n g w a a r d e r i n g s t e l s e l k o m t d e 

a a n t r e k k e l i j k h e i d v a n d e w o n i n g b e t e r i n d e h u u r p r i j s t o t u i t d r u k k i n g . I n l i j n m e t h e t w o o n a k k o o r d w o r d t p e r 1 

j u l i 2 0 1 6 e e n h u u r s o m b e n a d e r i n g i n g e v o e r d , t e r v e r v a n g i n g v a n h e t i n k o m e n s a f h a n k e l i j k e h u u r b e l e i d . 

V o l d o e n d e s o c i a l e h u u r w o n i n g e n m o e t e n b e s c h i k b a a r z i j n v o o r d e l a g e r e i n k o m e n s . W o n i n g c o r p o r a t i e s m o e t e n 

b i j d e t o e w i j z i n g m e e r r e k e n i n g h o u d e n m e t w a t h u i s h o u d e n s d a a d w e r k e l i j k k u n n e n b e t a l e n . I n d e W o n i n g w e t 

is o p g e n o m e n d a t t e n m i n s t e 950Zo v a n d e w o n i n g e n d i e w o r d e n t o e g e w e z e n a a n h u i s h o u d e n s m e t r e c h t o p 

h u u r t o e s l a g e e n h u u r m o e t h e b b e n o n d e r d e z o g e n a a m d e a f t o p p i n g s g r e n s . 

D e v r a a g n a a r h u u r w o n i n g e n i n d e v r i j e s e c t o r n e e m t t o e , m e d e d o o r d e t o e n e m e n d e f l e x i b i l i s e r i n g 

v a n d e a r b e i d s m a r k t . D o o r d e h e r o r i ë n t a t i e v a n w o n i n g c o r p o r a t i e s o p h u n k e r n t a a k , h e t v o o r z i e n i n 

d e w o n i n g b e h o e f t e v a n d e l a g e r e i n k o m e n s , k o m t e r m e e r r u i m t e v o o r m a r k t p a r t i j e n v o o r p a r t i c u l i e r e 

i n v e s t e r i n g e n i n d e v r i j e h u u r . M e t i n g a n g v a n 2 0 1 6 w o r d t d e g r e n s w a a r b o v e n e e n h u u r w o n i n g m a g w o r d e n 

g e l i b e r a l i s e e r d v o o r d r i e j a a r b e v r o r e n . D e z e m a a t r e g e l k a n d e r u i m t e v o o r d e v r i j e h u u r s e c t o r v e r g r o t e n e n 

b i j d r a g e n a a n v e r b e t e r i n g v a n d e b e t a a l b a a r h e i d in d e s o c i a l e h u u r s e c t o r . 

D e l e e f b a a r h e i d i n k w e t s b a r e g e b i e d e n i n s t e d e n e n k r i m p r e g i o ' s w o r d t g e b o r g d m e t e e n g e r i c h t e a a n p a k in 

h e t f y s i e k e e n s o c i a l e d o m e i n . In 2 0 1 6 z a l d e i n z e t z i j n o m m e e r i n v e s t e r e n d e p a r t i j e n a a n d e z e g e b i e d e n t e 

v e r b i n d e n e n d e i n v e s t e r i n g s k r a c h t v a n p a r t i j e n t e v e r g r o t e n . 

In 2 0 1 6 w o r d t d e v e r h u u r d e r h e f f i n g g e c o n t i n u e e r d c o n f o r m d e a f s p r a k e n i n h e t W o o n a k k o o r d . V e r d e r is 

v a s t g e l e g d d a t d e v e r h u u r d e r h e f f i n g o p t e r m i j n d e z e l f d e b i j d r a g e l e v e r t a a n h e t o p o r d e b r e n g e n v a n d e 

o v e r h e i d s f i n a n c i ë n a ls i n h e t R e g e e r a k k o o r d is o p g e n o m e n . H e t k a b i n e t g a a t e r v a n u i t d a t d e h e f f i n g o o k i n d e 

t o e k o m s t b l i j f t b e s t a a n e n v e r d e r o p l o o p t . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

M e t d e i n t r o d u c t i e v a n d e h u u r s o m b e n a d e r i n g p e r 1 j u l i 2 0 1 6 w o r d t e e n m a a t g e s t e l d a a n h o e v e r d e h u r e n 

n o g m o g e n s t i j g e n . G e m e e n t e n k u n n e n d a a r o v e r m e t d e c o r p o r a t i e e n d e h u u r d e r s n a d e r e a f s p r a k e n m a k e n 

i n d e t e s l u i t e n p r e s t a t i e a f s p r a k e n . N a a r v e r w a c h t i n g z u l l e n m e e r m a r k t p a r t i j e n b e r e i d z i j n o m t e i n v e s t e r e n i n 

m i d d e l d u r e h u u r w o n i n g e n . D e m a r k t h i e r v o o r t r e k t o o k a a n . G e m e e n t e n k u n n e n h i e r o p a n t i c i p e r e n d o o r i n 

b e e l d t e b r e n g e n w a a r m o g e l i j k h e d e n v o o r b o u w l i g g e n . In d e W o n i n g w e t is d e p r o c e d u r e v o o r i n v e s t e r i n g e n 

i n ' n i e t - D A E B v o o r z i e n i n g e n ' ( d i e n s t e n v a n a l g e m e e n e c o n o m i s c h b e l a n g ) n e e r g e l e g d . H e t k a b i n e t h e e f t 

a a n g e g e v e n d a t e r m e e r i n v e s t e r e n d e p a r t i j e n a a n d e k r i m p g e b i e d e n m o e t e n w o r d e n v e r b o n d e n . N o g n i e t is 

a a n g e g e v e n a a n w e l k e c o n c r e t e m a a t r e g e l e n w o r d t g e d a c h t . D e v e r h u u r d e r h e f f i n g h e e f t e e n f o r s e i m p a c t o p 

h e t i n v e s t e r e n d v e r m o g e n v a n d e c o r p o r a t i e s . D e v e r h u u r d e r h e f f i n g w o r d t i n 2 0 1 6 g e ë v a l u e e r d . 
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Standpunt van de VNG 

D e V N G r e a g e e r t n o g i n h o u d e l i j k o p h e t w e t s v o o r s t e l d a t d e h u u r s o m b e n a d e r i n g i n t r o d u c e e r t . D a t g e l d t 

o o k v o o r h e t s y s t e e m v a n p a s s e n d t o e w i j z e n d a t i n m i d d e l s v a n k r a c h t is. I n z e t v a n d e V N G is o m d e o p b r e n g s t 

v a n d e v e r h u u r d e r s h e f f i n g w e e r t e r u g t e b r e n g e n n a a r h e t d o m e i n v a n h e t w o n e n . Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : 

w w w . v n g . n l > w o n i n g m a r k t 

5.2 Verduurzaming particuliere woningvoorraad 

Wat wil het kabinet? 

In h e t E n e r g i e a k k o o r d z i j n a f s p r a k e n g e m a a k t o v e r e n e r g i e b e s p a r i n g e n d u u r z a m e e n e r g i e o p w e k k i n g . H e t 

k a b i n e t z e t d e a f s p r a k e n u i t h e t E n e r g i e a k k o o r d v o o r t e n z a l i n 2 0 1 6 5 m i l j o e n e u r o b e s c h i k b a a r s t e l l e n 

a a n d e V N G v o o r h e t s t i m u l e r e n v a n e n e r g i e b e s p a r i n g b i j p a r t i c u l i e r e w o n i n g e i g e n a r e n . In 2 0 1 6 w o r d t 

h e t E n e r g i e a k k o o r d t u s s e n t i j d s g e ë v a l u e e r d , w a a r b i j g e k e k e n w o r d t o f d e u i t v o e r i n g o p s c h e m a l i g t e n d e 

a f g e s p r o k e n d o e l e n g e h a a l d . V e r d e r is h e t k a b i n e t v o o r n e m e n s o m i n 2 0 1 6 d e N a t i o n a l e v o o r l i c h t i n g s c a m p a g n e 

i n s a m e n w e r k i n g m e t d e p a r t n e r s v a n h e t E n e r g i e a k k o o r d v o o r t t e z e t t e n . H e t N a t i o n a a l E n e r g i e b e s p a a r f o n d s 

(NEF) b i e d t i n d i v i d u e l e h u i s e i g e n a r e n e n VvE ' s f i n a n c i e r i n g a a n . H e t k a b i n e t r o e p t o p t o t e e n g e z o n d 

i n v e s t e r i n g s n i v e a u i n d e b o u w o m e e n i m p u l s t e g e v e n a a n h e t b e h a l e n v a n d e e n e r g i e d o e l s t e l l i n g e n . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Er z i j n 2 9 r e g i o ' s a c t i e f a a n d e s l a g o m b e s t a a n d e i n i t i a t i e v e n i n d e g e b o u w d e o m g e v i n g t e v e r s n e l l e n e n o p 

t e s c h a l e n d o o r o . a . h e t o p z e t t e n v a n r e g i o n a l e a l l i a n t i e s e n e n e r g i e l o k e t t e n . D e z e r e g i o n a l e s t r u c t u r e n e n d e 

s a m e n w e r k i n g i n a l l i a n t i e s is e c h t e r n o g p r i l , e r w o r d t g e w e r k t a a n e e n t r a n s i t i e d i e t i j d k o s t . V o o r g e m e e n t e n 

is h e t b e l a n g r i j k d a t d e o n d e r s t e u n i n g d o o r l o o p t n a 2 0 1 6 . D e d o e l s t e l l i n g e n u i t h e t E n e r g i e a k k o o r d l o p e n t o t 

2 0 2 0 , m a a r h e t d e f i n a n c i e r i n g v o o r d e r e g i o n a l e e n e r g i e l o k e t t e n l o o p t t o t e n m e t 2 0 1 6 . H e t k a b i n e t b e n o e m t 

d a t i n 2 0 1 6 h e t E n e r g i e a k k o o r d t u s s e n t i j d s g e ë v a l u e e r d w o r d t m a a r b i e d t n o g o n v o l d o e n d e i n z i c h t i n w a t d a t 

b e t e k e n t v o o r e e n m o g e l i j k v e r v o l g o p d e o n d e r s t e u n i n g s s t r u c t u u r v o o r g e m e e n t e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G is v e r h e u g d o v e r h e t f e i t d a t h e t k a b i n e t d e a f s p r a k e n u i t h e t E n e r g i e a k k o o r d v o o r t z e t e n b u d g e t 

b e s c h i k b a a r s t e l t v o o r d e r e g i o n a l e o n d e r s t e u n i n g s s t r u c t u u r w a a r i n a l l e 3 9 3 g e m e e n t e n a c t i e f p a r t i c i p e r e n . 

D e V N G o n d e r s c h r i j f t d e o p r o e p v a n h e t k a b i n e t r i c h t i n g d e b o u w p a r t i j e n o m t e k o m e n t o t e e n g e z o n d 

i n v e s t e r i n g s n i v e a u i n d e b o u w v o o r e n e r g i e b e s p a r e n d e m a a t r e g e l e n . H o e h e t k a b i n e t h i e r v o o r w i l z o r g e n is 

e c h t e r o n d u i d e l i j k . D e V N G v r a a g t z i c h w a t g e m e e n t e n o p l o k a a l n i v e a u t e r u g z i e n v a n d e u i t d a g i n g o m v r a a g 

e n a a n b o d b e t e r t e k o p p e l e n . 

D e b e g r o t i n g v a n W o n e n e n R i j k s d i e n s t l a a t e e n s t r u c t u r e l e a f n a m e v a n b u d g e t t e n z i e n v o o r e n e r g i e b e s p a r i n g , 

w a a r b i j u i t e i n d e l i j k v o o r a l f i n a n c i ë l e i n s t r u m e n t e n o v e r b l i j v e n . D e V N G v r e e s t e e n v e r l i e s v a n f o c u s o p 

e n e r g i e ( b e s p a r i n g ) , e n d a a r m e e d e g o e d e s a m e n w e r k i n g m e t g e m e e n t e n o p d i t t e r r e i n . J u i s t h e t d e p a r t e m e n t 

d a t d e v e r b i n d i n g z o e k t t u s s e n w o n e n , b o u w e n e n e n e r g i e k a n h i e r e e n g o e d e b i j d r a g e a a n l e v e r e n . D e V N G 

h e e f t h a a r z o r g e n g e u i t o v e r d e z e o n t w i k k e l i n g m e t h e t o o g o p d e u i t v o e r i n g v a n h e t E n e r g i e a k k o o r d . 

Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > o n d e r s t e u n i n g s p r o g r a m m a E n e r g i e 

5.3 Energiebesparing sociale huurvoorraad 

Wat wil het kabinet? 

I n 2 0 1 5 h e e f t h e t k a b i n e t i n o v e r l e g m e t A e d e s , W o o n b o n d e n d e V N G v i e r p r i o r i t e i t e n v o o r d e v o l k s h u i s v e s t i n g 

b e n o e m d d i e i n e l k e g e m e e n t e s p e l e n e n v a n n a t i o n a a l b e l a n g z i j n . Eén v a n d e z e p r i o r i t e i t e n is e e n 

e n e r g i e z u i n i g e s o c i a l e h u u r v o o r r a a d . 
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In 2 0 1 6 w o r d t d e u i t v o e r i n g v a n d e s t i m u l e r i n g s r e g e l i n g e n e r g i e p r e s t a t i e h u u r s e c t o r v a n 4 0 0 m i l j o e n 

v o o r t g e z e t . D e z e r e g e l i n g b i e d t r u i m t e v o o r i n v e s t e r i n g e n v a n s o c i a l e v e r h u u r d e r s i n e n e r g i e b e s p a r e n d e 

m a a t r e g e l e n . D a a r n a a s t w o r d t m e t h e t r e v o l v e r e n d f o n d s ' e n e r g i e b e s p a r i n g h u u r s e c t o r ' v a n 7 5 m i l j o e n e u r o , 

l a g e r e n t e l e n i n g e n v e r s t r e k t v o o r h e t u i t v o e r e n v a n r e n o v a t i e s a a n w o n i n g e n i n d e h u u r s e c t o r m e t e e n z e e r 

h o g e e n e r g i e b e s p a r i n g s a m b i t i e . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Er l i g g e n v e e l k a n s e n v o o r g e m e e n t e n o m a m b i t i e u z e p r e s t a t i e a f s p r a k e n t e m a k e n m e t h a a r 

w o n i n g b o u w c o r p o r a t i e s o v e r v e r d u u r z a m i n g v a n d e s o c i a l e h u u r v o o r r a a d . H e t is a a n d e g e m e e n t e o m i n h a a r 

w o o n v i s i e a m b i t i e s o v e r e n e r g i e b e s p a r i n g i n d e s o c i a l e h u u r v o o r r a a d m e e t e n e m e n . I n h e t o v e r l e g t u s s e n 

g e m e e n t e n e n c o r p o r a t i e s e n h u u r d e r s o r g a n i s a t i e s k u n n e n d e g e z a m e n l i j k e a m b i t i e s o v e r e n e r g i e b e s p a r i n g 

v a s t g e l e g d w o r d e n i n p r e s t a t i e a f s p r a k e n . I n h e t E n e r g i e a k k o o r d z i j n a f s p r a k e n g e m a a k t o v e r g e m i d d e l d l a b e l B 

i n 2 0 2 0 v o o r d e s o c i a l e h u u r v o o r r a a d . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G o n d e r s c h r i j f t d e a m b i t i e o v e r e n e r g i e b e s p a r i n g m a a r z i e t d a t i n d e p r e s t a t i e a f s p r a k e n e n w o o n v i s i e s 

t o t n u t o e n o g w e i n i g n a a r d e z e a m b i t i e t o e g e w e r k t w o r d t . V o o r h e t b e h a l e n v a n d e z e a m b i t i e u i t h e t 

E n e r g i e a k k o o r d z a l m o g e l i j k m e e r n o d i g z i j n d a n d e f i n a n c i ë l e s t i m u l a n s e n v a n u i t h e t R i j k . Z i e v o o r m e e r 

i n f o r m a t i e : w w w j m c y T ^ o n d e r s t e u n i n g s p r o g r a m m a E n e r g i e 
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6 Infrastructuur en Milieu 

M e t b e t r e k k i n g t o t I n f r a s t r u c t u u r e n M i l i e u z i j n d e v o l g e n d e o n d e r w e r p e n v o o r g e m e e n t e n r e l e v a n t : 

« M o b i l i t e i t ( 6 .1 ) 

» O m g e v i n g s w e t ( 6 . 2 ) 

» D e l t a p r o g r a m m a (6 .3 ) 

« A l g e m e e n w a t e r b e l e i d (6 .4 ) 

6.1 Mobiliteit 

Wat wil het kabinet? 

H e t a a n t a l f i l e s is i n d e a f g e l o p e n j a r e n d o o r d e e c o n o m i s c h e t e g e n w i n d , m a a r o o k d o o r l o p e n d e i n v e s t e r i n g e n 

e n e e n s l i m m e r e b e n u t t i n g g e d a a l d t o t h e t n i v e a u v a n e i n d j a r e n n e g e n t i g . V e r s t e d e l i j k i n g e n d e a a n t r e k k e n d e 

e c o n o m i e l e i d e n e c h t e r t o t t o e n e m e n d e d r u k t e o p d e w e g e n i n h e t o p e n b a a r v e r v o e r . D i t is r e d e n v o o r 

h e t k a b i n e t o m t e i n v e s t e r e n i n d e u i t b r e i d i n g v a n h e t w e g e n n e t , d e v e r s t e r k i n g v a n h e t s p o o r . H e t k a b i n e t 

g e e f t i n 2 0 1 6 i n t o t a a l 5 ,8 m i l j a r d e u r o u i t a a n s p o o r w e g e n , w e g e n e n v a a r w e g e n . R u i m 2 ,6 m i l j a r d e u r o 

h i e r v a n is b e s c h i k b a a r v o o r n i e u w e i n v e s t e r i n g e n . D a a r n a a s t z e t h e t k a b i n e t i n o p m a a t r e g e l e n d i e g e r i c h t 

z i j n o p h e t g e d r a g v a n r e i z i g e r s e n b e d r i j v e n . D i t l a a t s t e g e b e u r t v i a n i e u w e i n n o v a t i e v e t e c h n i e k e n v o o r 

v e r k e e r s m a n a g e m e n t , i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g a a n r e i z i g e r s e n s l i m m e l o g i s t i e k . D e k o m e n d e j a r e n z e t h e t 

k a b i n e t s t e v i g i n o p d e v o o r t g a n g v a n 3 7 w e g e n p r o j e c t e n , w a a r v a n d e v i j f p r o j e c t e n o p d e A 1 , A 6 e n A 9 r o n d 

A m s t e r d a m e n A l m e r e d e g r o o t s t e z i j n . D a a r n a a s t n e e m t h e t k a b i n e t i n 2 0 1 6 e e n b e s l u i t o v e r e e n a a n t a l 

o n t b r e k e n d e s c h a k e l s i n h e t w e g e n n e t , z o a l s d e B l a n k e n b u r g v e r b i n d i n g , d e A 1 3 / A 1 6 b i j R o t t e r d a m , d e R i n g 

U t r e c h t ( A 2 7 / A 1 2 ) e n d e A 1 2 / A 1 5 b i j Z e v e n a a r . 

S a m e n m e t h e t b e d r i j f s l e v e n e n a n d e r e o v e r h e d e n z e t h e t k a b i n e t m e t h e t p r o g r a m m a B e t e r B e n u t t e n i n o p 

e e n b e t e r e b e r e i k b a a r h e i d e n l e e f b a a r h e i d , v o o r a l i n d e g r o o t s t e d e l i j k e g e b i e d e n . H i e r d o o r z i j n i n d e a f g e l o p e n 

j a r e n o p j a a r b a s i s r u i m 6 m i l j o e n v o e r t u i g e n u i t d e o c h t e n d - o f a v o n d s p i t s v e r d w e n e n . H e t p r o g r a m m a w o r d t 

d e k o m e n d e j a r e n v o o r t g e z e t . G e z a m e n l i j k i n v e s t e r e n R i j k e n r e g i o c i r ca 6 0 0 m i l j o e n e u r o t o t e n m e t 2 0 1 7 . D e 

a m b i t i e b i j h e t v e r v o l g p r o g r a m m a is 100Zo r e i s t i j d v e r b e t e r i n g i n d e s p i t s i n d e d r u k s t e g e b i e d e n . 

Ter v e r m i n d e r i n g v a n h e t a a n t a l v e r k e e r s d o d e n e n e r n s t i g e v e r k e e r s g e w o n d e n r i c h t h e t k a b i n e t z i c h 

o p v e r b e t e r i n g v a n d e i n f r a s t r u c t u u r , v o e r t u i g e n e n h e t g e d r a g v a n d e w e g g e b r u i k e r s . S a m e n m e t d e 

m e d e o v e r h e d e n e n m a a t s c h a p p e l i j k e o r g a n i s a t i e s is v o o r a l a a n d a c h t v o o r d e g r o e i e n d e r i s i c o g r o e p e n o n d e r d e 

v e r k e e r s d e e l n e m e r s : o u d e r e n , f i e t s e r s , n o t o i r e o v e r t r e d e r s e n b e g i n n e n d e b e s t u u r d e r s . 

M e t i n g a n g v a n 2 0 1 6 w o r d t d e B r e d e d o e l u i t k e r i n g ( B D U ) v e r k e e r e n v e r v o e r a l l e e n n o g v e r s t r e k t a a n d e 

t w e e v e r v o e r r e g i o ' s i n d e N o o r d - e n Z u i d v l e u g e l v a n d e R a n d s t a d . V o o r d e r e s t v a n N e d e r l a n d w o r d t d e B D U 

o v e r g e h e v e l d n a a r h e t P r o v i n c i e f o n d s . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

D e s t e d e n e n d e s t e d e l i j k e g e b i e d e n z i j n d e m o t o r e n v a n d e N e d e r l a n d s e e c o n o m i e . D e v e r s t e d e l i j k i n g e n d e 

a a n t r e k k e n d e e c o n o m i e l e i d e n n i e t a l l e e n o p h e t h o o f d w e g e n n e t , m a a r j u i s t o o k o p d e w e g e n i n e n r o n d d e 

s t e d e n e n s t e d e l i j k e g e b i e d e n t o t e x t r a d r u k t e . O o k n e e m t d e d r u k o p h e t o p e n b a a r v e r v o e r é n h e t v o o r - e n 

n a t r a n s p o r t m e t d e f i e t s , i n c l u s i e f d e f i e t s e n s t a l l i n g e n b i j s t a t i o n s e n i n d e s t a d s c e n t r a v e r d e r t o e . I n v e s t e r i n g e n 
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i n i n f r a s t r u c t u u r z i j n d u s n i e t a l l e e n o p h e t h o o f d w e g e n n e t , m a a r j u i s t o o k o p l o k a a l e n r e g i o n a a l n i v e a u 

n o o d z a k e l i j k . 

D e v e r b e t e r i n g v a n d e l o k a l e v e r k e e r s v e i l i g h e i d b l i j f t o m a a n d a c h t v a n g e m e e n t e n v r a g e n . H e t t e r u g d r i n g e n 

v a n v o o r a l h e t a a n t a l e r n s t i g e v e r k e e r s g e w o n d e n l i j k t t e s t a g n e r e n . O n d e r o u d e r e n e n f i e t s e r s z i j n j a a r l i j k s -

v a a k o o k o p l o k a l e w e g e n - r e l a t i e f v e e l v e r k e e r s s l a c h t o f f e r s t e b e t r e u r e n . H e t S W O V g e e f t a a n d a t m a a t r e g e l e n 

a a n d e i n f r a s t r u c t u u r (b i j v . b r e d e r e e n g e s c h e i d e n f i e t s p a d e n ) h e t m e e s t b i j d r a g e n a a n d e v e r b e t e r i n g v a n 

d e v e r k e e r s v e i l i g h e i d . U i t v o e r i n g h i e r v a n is e e n k o s t b a r e a a n g e l e g e n h e i d v o o r g e m e e n t e n , t e n z i j d i t w o r d t 

m e e g e n o m e n b i j g r o o t o n d e r h o u d v a n w e g e n ( w e r k - m e t - w e r k - m a k e n ) . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G s t e u n t h e t b e l e i d v a n h e t k a b i n e t o m h e t g e b r u i k v a n d e b e s t a a n d e i n f r a s t r u c t u u r z o v e e l m o g e l i j k t e 

o p t i m a l i s e r e n v i a h e t p r o g r a m m a B e t e r B e n u t t e n . V e r b e t e r i n g v a n d e b e r e i k b a a r h e i d e n o o k l e e f b a a r h e i d v a n 

d e s t e d e l i j k e g e b i e d e n v r a a g t o m g o e d e s a m e n w e r k i n g t u s s e n h e t R i j k , b e d r i j f s l e v e n e n d e c e n t r a l e o v e r h e d e n . 

V e r d e r e u i t b r e i d i n g v a n h e t p r o g r a m m a n a a r o o k a n d e r e s t e d e l i j k e r e g i o ' s is g e w e n s t . 

T e n a a n z i e n v a n d e l o k a l e v e r k e e r s v e i l i g h e i d O n d e r z o e k t d e V N G , s a m e n m e t h e t R i j k , a n d e r e d e c e n t r a l e 

o v e r h e d e n e n m a a t s c h a p p e l i j k e p a r t i j e n o f e n z o j a , h o e d e g e z a m e n l i j k e v e r k e e r s v e i l i g h e i d s - d o e l s t e l l i n g e n 

m o e t e n w o r d e n a a n g e p a s t . 

D e V N G c o n s t a t e e r t d a t e r s p a n n i n g e n b e s t a a n t u s s e n d e a m b i t i e s e n b e s c h i k b a r e m i d d e l e n o p h e t g e b i e d v a n 

v e r k e e r e n v e r v o e r v o o r g e m e e n t e n . M e t i n g a n g v a n 2 0 1 6 h e b b e n g e m e e n t e n n i e t m e e r d e b e s c h i k k i n g o v e r 

b i j d r a g e n u i t d e B D U m i d d e l e n ( i n 2 0 1 3 n o g r u i m 3 0 0 m i l j o e n e u r o ) , o m d a t d e z e w o r d t o v e r g e h e v e l d n a a r 

h e t P r o v i n c i e f o n d s . A l l e e n d e g e m e e n t e n b i n n e n d e t w e e n i e u w e v e r v o e r r e g i o ' s k u n n e n h i e r o p n o g w e l e e n 

b e r o e p d o e n . D e V N G g a a t e r v a n u i t d a t g e m e e n t e n e e n b e r o e p k u n n e n b l i j v e n d o e n o p s u b s i d i e b i j d r a g e n 

v a n d e p r o v i n c i e s v o o r d e u i t v o e r i n g v a n h u n l o k a l e v e r k e e r e n v e r v o e r t a k e n . I n d e l o o p v a n 2 0 1 6 w o r d t 

g e ï n v e n t a r i s e e r d o p w e l k e w i j z e d e p r o v i n c i e s h i e r m e e o m g a a n e n d e r e s u l t a t e n h i e r v a n w o r d e n b e s p r o k e n m e t 

d e p r o v i n c i e s e n h e t R i j k . 

6.2 Omgevingswet 

H e t k a b i n e t w e r k t a a n d e O m g e v i n g s w e t e n a a n h e t D i g i t a a l S te l se l O m g e v i n g s w e t . In d e r i j k s b e g r o t i n g s t a a n 

h i e r v o o r g e e n n i e u w e p l a n n e n , m a a r d e O m g e v i n g s w e t b l i j f t i n 2 0 1 6 u i t e r a a r d e e n b e l a n g r i j k o n d e r w e r p . 

In h e t d o s s i e r o p o n z e w e b s i t e e n o n z e l e d e n b r i e f v a n a f g e l o p e n j u l i k u n t u l e z e n w a t d e O m g e v i n g s w e t v o o r 

u b e t e k e n t , h o e u n u a l k u n t b e g i n n e n m e t d e v o o r b e r e i d i n g e n e n h o e d e V N G u d a a r b i j o n d e r s t e u n t . Z i e v o o r 

m e e r i n f o r m a t i e : w w w . v n q . n l > i n v o e r i n g o m g e v i n g s w e t 

6.3 Deltaprogramma 

Wat wil het kabinet? 

D e m a a t r e g e l e n v o o r w a t e r v e i l i g h e i d w o r d e n b e k o s t i g d u i t h e t D e l t a f o n d s . D e m e e r j a r i g e l o o p t i j d h i e r v a n b i e d t 

c o n t i n u ï t e i t . K o m e n d j a a r o n d e r z o e k t h e t k a b i n e t o f v e r l e n g i n g v a n d e l o o p t i j d v o o r b i j d e h u i d i g e h o r i z o n v a n 

2 0 2 8 n o d i g is. D a a r b i j is o o k d e v r a a g a a n d e o r d e o f d e g e d e t a i l l e e r d e m a n i e r w a a r o p b e s t e d i n g e n v o o r l a n g e 

t i j d w o r d e n v a s t g e l e g d n o g w e l p a s t b i j o p g a v e n d i e o m m e e r f l e x i b i l i t e i t v r a g e n . 
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Wat betekent dit voor gemeenten? 

Een s o l i d e w a t e r v e i l i g h e i d s b e l e i d e n g o e d e b e s c h i k b a a r h e i d v a n z o e t w a t e r z i j n v o o r v e e l g e m e e n t e n 

r a n d v o o r w a a r d e n v o o r e e n g e z o n d v e s t i g i n g s k l i m a a t . M e t h e t D e l t a p r o g r a m m a h e b b e n d e o v e r h e d e n 

s a m e n d e o p g a v e n i n b e e l d g e b r a c h t e n d e m a a t r e g e l e n b e p a a l d . J u i s t d o o r d e l a n g e l o o p t i j d v a n h e t 

D e l t a f o n d s h e b b e n g e m e e n t e n z e k e r h e i d g e k r e g e n e n is h e t m o g e l i j k o m l a n g e t e r m i j n i n v e s t e r i n g e n i n 

g e b i e d s o n t w i k k e l i n g u i t t e v o e r e n . 

Standpunt van de VNG 

W i j v i n d e n h e t v a n g r o o t b e l a n g d a t e r s n e l , b i j v o o r k e u r n o g i n d e z e k a b i n e t s p e r i o d e , o o k v o o r b i j d e h o r i z o n 

v a n 2 0 2 8 z e k e r h e i d k o m t o v e r d e b e n o d i g d e m i d d e l e n v o o r w a t e r v e i l i g h e i d e n z o e t w a t e r v o o r z i e n i n g . 

6.4 Algemeen waterbeleid 

Wat wil het kabinet? 

M e t d e W a t e r c o a l i t i e r i c h t h e t k a b i n e t z i c h o p h e t o n t w i k k e l e n v a n e e n n i e u w s t u r i n g s i n s t r u m e n t v o o r h e t 

w a t e r d o m e i n . R o n d h e t o n d e r w e r p ' W a t e r i n e n o m h e t h u i s ' w o r d t o n d e r z o c h t o f m e t a d a p t i e v e s t u r i n g 

b i j g e d r a g e n k a n w o r d e n a a n d e b e l e i d s d o e l e n v a n w a t e r m e t als d o e l o m h u i s h o u d e n s d a a r b i j m e e r t e 

a c t i v e r e n . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

G e m e e n t e n z i e n n e t a ls h e t k a b i n e t i n t o e n e m e n d e m a t e e e n r o l v o o r d e b u r g e r w e g g e l e g d i n h e t s t e d e l i j k 

w a t e r b e h e e r . B i j d e v e r w e r k i n g v a n h e m e l w a t e r w o r d t b i j v o o r b e e l d n a d r u k k e l i j k e r g e k e k e n n a a r d e p a r t i c u l i e r e 

t u i n e n e n e r z i j n i n d e a f g e l o p e n j a r e n v e r s c h i l l e n d e c a m p a g n e s g e w e e s t o m b u r g e r s b e w u s t t e m a k e n v a n d e 

e f f e c t e n v a n h u n g e b r u i k v a n d e r i o l e r i n g . 

Standpunt van de VNG 

B e l e i d v o o r w a t e r i n e n v o o r a l o m h e t h u i s is i n b e l a n g r i j k e m a t e h e t d o m e i n v o o r g e m e e n t e n . L o k a l e 

m a a t r e g e l e n e n i n s t r u m e n t e n w o r d e n h i e r a l v o l o p i n g e z e t . W i j z i e n v r i j w e l g e e n n u t v o o r s t u r i n g s i n s t r u m e n t e n 

o p n a t i o n a a l n i v e a u . 
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7 Economische Zaken 

M e t b e t r e k k i n g t o t E c o n o m i s c h e Z a k e n z i j n d e v o l g e n d e o n d e r w e r p e n v o o r g e m e e n t e n r e l e v a n t : 

* N a t u u r b e l e i d (7 .1 ) 

» P r o g r a m m a t i s c h e A a n p a k S t i k s t o f (7 .2 ) 

» W e t d i e r e n ( 7 . 3 ) 

» E n e r g i e (7 .4 ) 

* R e g i o n a l e e c o n o m i s c h e o n t w i k k e l i n g e n (7 .5 ) 

» R e g e l d r u k (7 .6 ) 

» D i e n s t v e r l e n i n g a a n o n d e r n e m e r s (7 .7 ) 

7.1 Natuurbeleid 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t w i l v e r d e r e i n v u l l i n g g e v e n a a n d e d e c e n t r a l i s a t i e v a n h e t n a t u u r b e l e i d . H i e r i n w o r d t a l l e e n 

r e k e n i n g g e h o u d e n m e t t a k e n e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n d i e w o r d e n b e l e g d b i j p r o v i n c i e s . H i e r v o o r w o r d t 

j a a r l i j k s e e n b e d r a g v a n 1 5 0 0 0 0 e u r o g e r e s e r v e e r d ( v a n a f 2 0 1 5 ) v o o r ' d e c e n t r a l i s a t i e m i d d e l e n n a t u u r ' . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

D e c e n t r a l i s a t i e v a n h e t n a t u u r b e l e i d h e e f t o p v e r s c h i l l e n d e m a n i e r e n g e v o l g e n v o o r g e m e e n t e n , w a a r v a n h e t 

m e e s t d i r e c t d a t g e m e e n t e n v e r a n t w o o r d e l i j k w o r d e n v o o r v e r l e n i n g v a n d e n a t u u r v e r g u n n i n g . D a a r n a a s t 

m o e t e n o o k g e m e e n t e n m a a t r e g e l e n n e m e n o m b i j t e d r a g e n a a n i n s t a n d h o u d i n g s d o e l s t e l l i n g e n v a n N a t u r a 

2 0 0 0 - g e b i e d e n . G e m e e n t e n o n t v a n g e n h i e r v o o r g e e n g e l d e n z i j n o n v o l d o e n d e g e ë q u i p e e r d o m h i e r a a n t e 

v o l d o e n . 

Standpunt van de VNG 

W i j v r a g e n h e t R i j k o m e e n u i t v o e r i n g s p r o g r a m m a t e f i n a n c i e r e n o m d e i m p l e m e n t a t i e v a n h e t n i e u w e 

n a t u u r b e l e i d b i j g e m e e n t e n t e b e g e l e i d e n . A l l e e n o p d i e m a n i e r is e r k a n s d a t h e t g e w e n s t e n i e u w e 

n a t u u r b e l e i d d a a d w e r k e l i j k t o t u i t v o e r i n g k o m t . 

7.2 Programmatische Aanpak Stikstof 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t g a a t v e r d e r m e t h e t t o e p a s s e n v a n d e P r o g r a m m a t i s c h e A a n p a k S t i k s t o f (PAS) z o n d e r d a a r b i j t e 

v o o r z i e n i n h e t v r a a g s t u k o v e r d e PAS i n r e l a t i e t o t h e t ' b e s t e m m i n g s p l a n b u i t e n g e b i e d ' . H e t b e s t e m m i n g s p l a n 

b u i t e n g e b i e d is g e e n z o g e h e t e n ' t o e d e l i n g s b e s l u i t ' i n h e t k a d e r v a n d e PAS. D a a r d o o r m o e t w o r d e n u i t g e w e k e n 

e n e e n p a s s e n d e b e o o r d e l i n g p l a a t s v i n d e n w a a r i n w o r d t g e k e k e n n a a r m a x i m a l e p l a n o l o g i s c h e m o g e l i j k h e d e n 

d i e h e t p l a n b i e d t . D i t g a a t i n v e e l g e v a l l e n n i e t w a a r n a v e r v o l g e n s h e t p l a n s n e u v e l t i n d e P l a n t o e t s ( N b w ) o f 

u i t v o e r b a a r h e i d s t o e t s ( B r o ) . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

B e s t e m m i n g s p l a n n e n b u i t e n g e b i e d z i j n v e r o u d e r d e n w o r d e n b i j h e t o p n i e u w v a s t s t e l l e n d i c h t g e t i m m e r d , 

t e r w i j l f l e x i b i l i t e i t j u i s t w e n s e l i j k is. D e z e g a n g v a n z a k e n l e i d t t o t v e e l o n d u i d e l i j k h e d e n b i j a g r a r i s c h e 
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o n d e r n e m e r s e n d e g e m e e n t e , b i j v o o r b e e l d o v e r b e s t a a n d e p l a n o l o g i s c h e r e c h t e n e n d e t o e k o m s t v a n 

v e e h o u d e r i j e n . M a a r o o k l e i d t h e t v e r l o p e n v a n d e a c t u a l i s e r i n g s t e r m i j n v o o r h e t b e s t e m m i n g s p l a n e r t o e d a t d e 

g e m e e n t e v o o r h e t b u i t e n g e b i e d g e e n l e g e s m e e r m a g h e f f e n . 

Standpunt van de VNG 

W i j v r a g e n h e t R i j k o m h e t v r a a g s t u k s t i k s t o f e n b e s t e m m i n g s p l a n n e n a c t i e f o p t e p a k k e n e n g e m e e n t e n 

h i e r b i j o p w e g t e h e l p e n . H i e r v o o r is e e n b r u i k b a r e h a n d r e i k i n g n o d i g , m a a r d a a r n a a s t is h e t o o k n o o d z a k e l i j k 

d a t h e t R i j k d e u i t v o e r i n g b i j g e m e e n t e n a c t i e f m o n i t o r t , o m t e k i j k e n w a a r z e t e g e n a a n l o p e n e n w a a r n o d i g 

o p l o s s i n g e n t e b i e d e n . 

7.3 Wet dieren 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t w i l h e t w i j z i g i n g s v o o r s t e l W e t D i e r e n t e r b e h a n d e l i n g n a a r h e t p a r l e m e n t s t u r e n . M e t d e w i j z i g i n g 

v a n d e W e t D i e r e n k u n n e n p r o v i n c i e s v a n u i t o o g p u n t v a n v o l k s g e z o n d h e i d d e o m v a n g v a n d e v e e h o u d e r i j i n 

e e n g e b i e d r e g u l e r e n . O o k k o m t h e t k a b i n e t m e t h a a r r e a c t i e o p h e t W R R - r a p p o r t ' N a a r e e n v o e d s e l b e l e i d ' . B i j 

d e a c t i v i t e i t e n v o o r 2 0 1 6 z a l h e t k a b i n e t o n d e r m e e r i n g a a n o p e v e n w i c h t o p d e m e s t m a r k t . T o t s l o t d i e n t h e t 

k a b i n e t e e n w e t s v o o r s t e l i n o m f o s f a a t r e c h t e n i n d e m e l k v e e h o u d e r i j t e i n t r o d u c e r e n . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

D e r e g u l e r i n g v a n a a n t a l l e n d i e r e n d o o r p r o v i n c i e s h e e f t g e v o l g e n v o o r r u i m t e l i j k e o n t w i k k e l i n g e n i n h e t 

b e t r e f f e n d e g e b i e d . O n d e r d e O m g e v i n g s w e t m o e t e n g e m e e n t e n s t r a k s v o o r h e t b e t r e f f e n d e g e b i e d i n h u n 

o m g e v i n g s v i s i e e n o m g e v i n g s p l a n e e n g o e d e , i n t e g r a l e a f w e g i n g m a k e n v a n d i v e r s e b e l a n g e n , w a a r o n d e r 

v o l k s g e z o n d h e i d r o n d v e e h o u d e r i j e n . H e t w i j z i g i n g s v o o r s t e l W e t D i e r e n m o e t d a a r o m g o e d a f g e s t e m d w o r d e n 

m e t d e u i t v o e r i n g s r e g e l g e v i n g v a n d e O m g e v i n g s w e t . 

A c t i v i t e i t e n g e r i c h t o p e v e n w i c h t o p d e m e s t m a r k t k u n n e n g e v o l g e n h e b b e n v o o r g e m e e n t e l i j k e 

v e r g u n n i n g p r o c e d u r e s v o o r m e s t v e r w e r k i n g s i n s t a l l a t i e s , b i j v o o r b e e l d als p e r c e n t a g e s v o o r v e r p l i c h t e 

m e s t v e r w e r k i n g v e r h o o g d w o r d e n . D e i n i t i a t i e v e n v o o r m e s t v e r w e r k i n g s i n s t a l l a t i e s k o m e n n u m o e i z a a m 

v a n d e g r o n d d o o r o n d u i d e l i j k h e d e n o v e r m o g e l i j k e g e v o l g e n v o o r d e v o l k s g e z o n d h e i d v a n o m w o n e n d e n , 

m a a t s c h a p p e l i j k e w e e r s t a n d e n p r o b l e m e n m e t f i n a n c i e r i n g v a n d e i n i t i a t i e v e n . 

D e b e d o e l i n g v a n h e t w e t s v o o r s t e l o v e r f o s f a a t r e c h t e n is b e g r e n z i n g v a n d e f o s f a a t p r o d u c t i e i n d e 

m e l k v e e h o u d e r i j , m a a r d a t o n t w i k k e l i n g v a n b e d r i j v e n m o g e l i j k b l i j f t , u i t e r a a r d b i n n e n d e b e s t a a n d e 

r a n d v o o r w a a r d e n v o o r m i l i e u e n d i e r g e z o n d h e i d e n - w e l z i j n . 

Standpunt van de VNG 

V a n w e g e d e g e v o l g e n v a n h e t w i j z i g i n g s v o o r s t e l W e t D i e r e n v o o r d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g v a n g e m e e n t e n 

m o e t h e t w i j z i g i n g s v o o r s t e l g o e d a f g e s t e m d w o r d e n m e t d e u i t v o e r i n g s r e g e l g e v i n g v a n d e O m g e v i n g s w e t . 

G e m e e n t e n m o e t e n e e n g o e d e , i n t e g r a l e a f w e g i n g k u n n e n m a k e n . D e b e v o e g d h e i d s v e r d e l i n g i n h e t 

v o o r s t e l W e t D i e r e n m o e t d u i d e l i j k z i j n e n g o e d a a n s l u i t e n b i j d e b e v o e g d h e i d s v e r d e l i n g t u s s e n p r o v i n c i e s 

e n g e m e e n t e n i n d e O m g e v i n g s w e t . D e s e c t o r a l e a a n p a k m e t v e r p l i c h t e a d v i s e r e n d e i n s t a n t i e s p a s t n i e t 

b i j d e i n t e g r a l e a a n p a k v a n d e O m g e v i n g s w e t e n z o r g t v o o r e e n v e r z w a r i n g v a n d e o n d e r z o e k s l a s t e n . H e t 

w e t s v o o r s t e l g a a t u i t v a n s t u r i n g o p d i e r a a n t a l l e n , t e r w i j l v o o r d e m o t i v e r i n g o v e r v o l k s g e z o n d h e i d j u i s t a n d e r e 

f a c t o r e n z o a l s b l o o t s t e l l i n g b e l a n g r i j k z i j n e n m a a r d e e l s t e m a k e n h e b b e n m e t d e d i e r a a n t a l l e n . V a n w e g e 

o n v o l d o e n d e w e t e n s c h a p p e l i j k e k e n n i s o v e r d e v o l k s g e z o n d h e i d s e f f e c t e n v a n v e e h o u d e r i j i n r e l a t i e t o t 

d i e r a a n t a l l e n is h e t v o o r h e t b e v o e g d g e z a g n i e t m o g e l i j k o m e e n b e s l u i t o v e r d i e r a a n t a l l e n g o e d t e m o t i v e r e n . 
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7.4 Energie 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t w i l e e n s c h o n e , z e k e r e e n b e t a a l b a r e e n e r g i e v o o r z i e n i n g . I n 2 0 5 0 m o e t a l l e e n e r g i e i n N e d e r l a n d 

a f k o m s t i g z i j n u i t d u u r z a m e b r o n n e n . D a a r v o o r w o r d t i n g e z e t o p e n e r g i e b e s p a r i n g , o p v e r g r o t i n g v a n d e 

h o e v e e l h e i d d u u r z a m e e n e r g i e e n o p i n n o v a t i e . D e g r o o t s t e o p g a v e is d e w a r m t e v o o r z i e n i n g d i e n u n o g 

v o o r a l v i a g a s w o r d t v o o r z i e n . H e t e l e k t r i c i t e i t s g e b r u i k v o r m t e e n v e e l b e p e r k t e r d e e l v a n d e e n e r g i e v r a a g . 

A a r d w a r m t e e n g e o t h e r m i e w o r d e n g e z i e n a ls e e n v a n d e g u n s t i g s t e o p t i e s m e t e e n g r o t e p o t e n t i e , m a a r i n d e 

b e g r o t i n g is d a a r g e e n s p e c i a l e a a n d a c h t v o o r . 

H e t k a b i n e t w i l 2 0 1 6 g e b r u i k e n v o o r e e n b r e d e e n e r g i e d i a l o o g . B u r g e r s , b e d r i j v e n , a n d e r e o v e r h e d e n e n 

m a a t s c h a p p e l i j k e o r g a n i s a t i e s w o r d e n u i t g e n o d i g d o m d e e l t e n e m e n e n k e n n i s e n k u n d e i n t e b r e n g e n 

v o o r d e e n e r g i e t r a n s i t i e . U i t d e d i a l o o g v o l g t i n h e t n a j a a r v a n 2 0 1 6 e e n b e l e i d s a g e n d a . H e t k a b i n e t w i l 

m i d d e l e n b e s c h i k b a a r s t e l l e n v o o r l o k a l e e n e r g i e p r o j e c t e n , i n d e b u d g e t t e n is d i t e c h t e r n i e t o p g e n o m e n . In 

2 0 1 6 is N e d e r l a n d v o o r z i t t e r v a n d e E U . H e t k a b i n e t w i l d i t g e b r u i k e n v o o r e e n I n f o r m e l e E n e r g i e r a a d e n e e n 

a m b t e l i j k e b i j e e n k o m s t e n e r g i e . 

H e t k a b i n e t b e z u i n i g t o p v r i j w e l a l l e p o s t e n w a a r c a p a c i t e i t o f m e n s e n a a n z i j n v e r b o n d e n . D e e n i g e p o s t d i e 

( f o r s ) s t i j g t , is d e S D E - s u b s i d i e . D e z e s t i j g t v a n c i r ca 8 0 0 m i l j o e n e u r o i n 2 0 1 5 n a a r c i r ca 1,1 m i l j a r d e u r o i n 2 0 1 6 , 

o p l o p e n d t o t r u i m 3 m i l j a r d e u r o i n 2 0 2 0 . H e t is n i e t d u i d e l i j k o f d i t e e n e x t r a b e l e i d s i m p u l s b e t r e f t , o f d a t d i t 

h e t g e v o l g is v a n e e r d e r a a n g e g a n e v e r p l i c h t i n g e n ( t o e g e z e g d e s u b s i d i e s d i e l a n g j a r i g w o r d e n u i t g e k e e r d ) . Een 

p o s t w a a r d e b u d g e t r u i m t e w e l s t i j g t is d e G r e e n D e a l . V a n 4 m i l j o e n e u r o i n 2 0 1 5 n a a r 16 m i l j o e n e u r o i n 2 0 1 6 . 

M a a r o o k d i t k a n h e t g e v o l g z i j n v a n e e r d e r a a n g e g a n e v e r p l i c h t i n g e n . 

Een p o s t v o o r ' l o k a l e d u u r z a m e e n e r g i e ' s t i j g t v a n 0 e u r o i n 2 0 1 5 n a a r 1 m i l j o e n e u r o i n 2 0 1 6 , o p l o p e n d n a a r 

5 m i l j o e n e u r o i n 2 0 2 0 . O n d e r s t e u n i n g v a n h e t E n e r g i e a k k o o r d s t i j g t v a n 2 ,2 m i l j o e n e u r o n a a r 7 ,5 m i l j o e n i n 

2 0 1 6 e u r o . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

V o o r g e m e e n t e n b i e d e n d e p l a n n e n v a n h e t k a b i n e t o n v o l d o e n d e ( f i n a n c i e e l ) h a n d e l i n g s p e r s p e c t i e f . 

H i e r m e e is h e t v e r g r o t e n v a n d e b e t r o k k e n h e i d v a n g e m e e n t e n e n h u n ( l o k a l e ) m a a t s c h a p p e l i j k e p a r t n e r s 

b i j d e e n e r g i e t r a n s i t i e i n g e w i k k e l d . O r g a n i s a t i e s o f i n s t e l l i n g e n w a a r g e m e e n t e n m e e s a m e n w e r k e n e n w a a r 

g e m e e n t e n i n m e e r o f m i n d e r e m a t e v a n a f h a n k e l i j k z i j n , w o r d e n g e k o r t i n h u n b u d g e t t e n . D a t z e l f d e g e l d t 

v o o r r e g e l i n g e n e n t r a j e c t e n . 

Standpunt van de VNG 

Z o w e l l o k a l e o p w e k k i n g v a n d u u r z a m e e n e r g i e a ls e n e r g i e b e s p a r i n g e n d e r u i m t e l i j k e i n p a s s i n g v i n d t p l a a t s 

b i j g e m e e n t e n , d i e e r d a n o o k m e t v e e l a m b i t i e a a n w e r k e n . H e t r i j k s b e l e i d m o e t v o l d o e n d e r u i m t e b i e d e n o m 

d e e n e r g i e t r a n s i t i e p l a a t s t e l a t e n v i n d e n . D e d i a l o o g i n 2 0 1 6 z i e n w i j als e e n u i t d a g i n g o m h e t p a r t n e r s c h a p 

w a a r n o d i g b e t e r t o t w a s d o m t e l a t e n k o m e n . E n e r g i e t r a n s i t i e is v o o r a l g e b a a t b i j e e n s t a b i e l ( f i n a n c i e e l ) 

b e l e i d v a n u i t d e r i j k s o v e r h e i d , e n n i e t o p l a n d e l i j k e b i j s t u r i n g i n e e n p r o c e s d a t a l g a a n d e is. D e b e g r o t i n g 

v a n EZ b i e d t g e e n d u i d e l i j k e a a n w i j z i n g e n v o o r d e z e s t a b i l i t e i t . Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > 

o n d e r s t e u n i n g s p r o g r a m m a R e g i o n a l e E c o n o m i s c h e O n t w i k k e l i n g S A r b e i d s m a r k t 

7.5 Regionale economische ontwikkelingen 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t w i l w e r k e n a a n e e n h o g e r e s t r u c t u r e l e g r o e i . D a a r v o o r is h e t v a n b e l a n g o m o n v e r m i n d e r d t e 

w e r k e n a a n h e t g r o e i v e r m o g e n v a n d e e c o n o m i e . I n n o v a t i e e n d u u r z a a m h e i d z i j n d a a r b i j s l e u t e l b e g r i p p e n . 
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I n d e t o p s e c t o r e n - a a n p a k r i c h t e n b e d r i j v e n , k e n n i s i n s t e l l i n g e n e n o v e r h e d e n z i c h o p o p l o s s i n g e n v o o r 

m a a t s c h a p p e l i j k e u i t d a g i n g e n . 

H e t m i n i s t e r i e v a n E c o n o m i s c h e Z a k e n z o e k t i n i n n o v a t i e p r o g r a m m a ' s d e s a m e n w e r k i n g m e t d e r e g i o ' s 

e n E u r o p a . Er k o m e n i n n o v a t i e g e l d e n b e s c h i k b a a r v o o r h e t M K B ( d e M K B - i n n o v a t i e s t i m u l e r i n g s r e g e l i n g 

t o p s e c t o r e n ( M I T ) . Z o w o r d t h e t ( i n n o v a t i e v e ) M K B b e t e r o n d e r s t e u n d e n k u n n e n k a n s r i j k e b e d r i j v e n e n 

i n n o v a t i e s u i t d e r e g i o d o o r g r o e i e n n a a r e e n n a t i o n a a l o f i n t e r n a t i o n a a l n i v e a u . 

D e N e d e r l a n d s e v e r b o n d e n h e i d m e t h e t b u i t e n l a n d b r e n g t o o k e e n a a n t a l n e e r w a a r t s e r is ico 's m e t z i c h 

m e e . O n z e k e r e i n t e r n a t i o n a l e o n t w i k k e l i n g e n z o a l s e e n s t i j g e n d e o l i e p r i j s o f e u r o k o e r s o f e e n t o e n a m e v a n 

g e o p o l i t i e k e s p a n n i n g e n k u n n e n e e n d r u k k e n d e f f e c t o p d e e c o n o m i s c h e g r o e i h e b b e n . 

Wat betekent het voor gemeenten? 

In N e d e r l a n d o n t b r e e k t e e n r e g i o n a a l e c o n o m i s c h b e l e i d . D a a r m e e is N e d e r l a n d e e n u i t z o n d e r i n g i n O E S O -

v e r b a n d . N e d e r l a n d s e g e m e e n t e n f u n c t i o n e r e n s t e e d s m e e r i n e f f e c t i e v e n e t w e r k e n w a a r i n b e d r i j f s l e v e n , 

k e n n i s i n s t e l l i n g e n e n o v e r h e d e n g e z a m e n l i j k a m b i t i e s f o r m u l e r e n e n g e m e e n t e n a ls a a n j a g e r f u n g e r e n v a n d e 

s a m e n w e r k i n g . G e m e e n t e n v e r b i n d e n i n t o e n e m e n d e m a t e i n t e r n h u n d o e l s t e l l i n g e n e n o r g a n i s a t i e , z o d a t o o k 

d e d i e n s t v e r l e n i n g b e t e r k a n w o r d e n a f g e s t e m d o p d e b e h o e f t e n v a n i n w o n e r s e n b e d r i j f s l e v e n . H e t o n t b r e k e n 

v a n i n s t r u m e n t e n o m r e g i o n a a l e c o n o m i s c h b e l e i d t e v o e r e n b e l e m m e r t h e t b e n u t t e n v a n h e t r e g i o n a l e g r o e i 

v e r m o g e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G b i e d t h e t o n d e r s t e u n i n g s p r o g r a m m a R e g i o n a l e E c o n o m i s c h e O n t w i k k e l i n g e n A r b e i d s m a r k t ( R E O A ) . 

Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > o n d e r s t e u n i n g s p r o g r a m m a R e g i o n a l e E c o n o m i s c h e O n t w i k k e l i n g S 

A r b e i d s m a r k t 

7.6 Regeldruk 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t h e c h t b e l a n g a a n h e t t e r u g d r i n g e n v a n r e g e l d r u k . D a a r b i j z i j n d e d e p a r t e m e n t e n v a n B i n n e n l a n d s e 

Z a k e n e n K o n i n k r i j k s r e l a t i e s ( r e g e l d r u k v o o r b u r g e r s ) e n E c o n o m i s c h e Z a k e n ( r e g e l d r u k v o o r b e d r i j v e n ) 

a a n g e w e z e n a ls c o ö r d i n e r e n d m i n i s t e r i e s , w a a r b i j BZK v a n u i t z i j n c o ö r d i n e r e n d e r o l v e r a n t w o o r d e l i j k is v o o r h e t 

b e h a l e n v a n d e d o e l s t e l l i n g u i t h e t R e g e e r a k k o o r d . D e m i n i s t e r v a n B i n n e n l a n d s e Z a k e n e n K o n i n k r i j k s r e l a t i e s 

z e t d a a r b i j v e r d e r i n o p v e r b e t e r i n g v a n ( d i g i t a l e ) d i e n s t v e r l e n i n g . H e t m i n i s t e r i e v a n E c o n o m i s c h e Z a k e n w i l d e 

v e r m i n d e r i n g m e r k k a a r m a k e n d o o r d e m a a t w e r k a a n p a k . 

Wat betekent het voor gemeenten? 

H e t p r o b l e e m v a n d e r e g e l d r u k l i j k t t e w o r d e n v e r s m a l d t o t d e m a a t w e r k a a n p a k e n b e t e r e ( d i g i t a l e ) 

d i e n s t v e r l e n i n g . H e t z o u z o r g e l i j k z i j n a ls d a a r m e e a n d e r e s p o r e n u i t b e e l d r a k e n z o a l s g e n o e m d i n d e 

V o o r j a a r s r a p p o r t a g e r e g e l d r u k : v e r b e t e r i n g w e t g e v i n g s k w a l i t e i t , s l i m m e r , b e t e r e n e f f i c i ë n t e r t o e z i c h t , e n 

m i n d e r r e g e l d r u k d o o r s a m e n w e r k i n g m e t g e m e e n t e n e n E u r o p a . G e m e e n t e n , d i e v a a k a a n d e u i t v o e r e n d e 

k a n t v a n o v e r g e c o m p l i c e e r d e w e t g e v i n g s t a a n , z i e n z i c h g e c o n f r o n t e e r d m e t g e s t a p e l d e t o e z i c h t s l a s t e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G b e n d r u k t h e t b e l a n g o m h e t p r o b l e e m v a n d e r e g e l d r u k g e r i c h t t e h o u d e n o p d e v i e r s p o r e n , n i e t 

a l l e e n o p ( d i g i t a l e ) d i e n s t v e r l e n i n g . O p i e d e r v a n d i e s p o r e n is n o g v e e l w i n s t t e b o e k e n . D a a r b i j w i j z e n w i j e r 

o p d a t v e l e i n i t i a t i e v e n d i e d e l a a t s t e j a r e n z i j n o n d e r n o m e n i n v e r g e t e l h e i d d r e i g e n t e r a k e n . A l l e e n al h e t 

b i j e e n b r e n g e n e n o p e e n t o e g a n k e l i j k e e n o v e r z i c h t e l i j k e w i j z e b e s c h i k b a a r m a k e n v a n v o o r b e e l d e n e n b e s t 

p r a c t i c e s z o u e e n p o s i t i e v e s p i n o f f z o u k u n n e n h e b b e n . 
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7.7 Dienstverlening aan ondernemers 

Wat wil het kabinet? 

V a n a f 2 0 1 7 h e b b e n o n d e r n e m e r s h e t r e c h t o p ' d i g i t a a l z a k e n d o e n ' . H e t k a b i n e t z e t o n v e r m i n d e r d i n o p 

d i g i t a l e d i e n s t v e r l e n i n g a a n o n d e r n e m e r s . H e t b u d g e t v o o r i m p l e m e n t a t i e e n g e b r u i k v a n d e d a a r v o o r 

n o o d z a k e l i j k e v o o r z i e n i n g e n w o r d t i n 2 0 1 6 m e t 3 ,5 m i l j o e n e u r o v e r h o o g d . H e t g a a t d a a r b i j o n d e r m e e r o m 

h e t O n d e r n e m i n g s d o s s i e r , h e t O n d e r n e m e r s p l e i n , d e B e r i c h t e n b o x v o o r B e d r i j v e n , e H e r k e n n i n g e n e - f a c t u r a t i e ; 

v e r l a g i n g v a n d e l a s t e n - e n c o n t r o l e d r u k e n o m c y b e r s e c u r i t y . 

Wat betekent het voor gemeenten? 

V a n g e m e e n t e n w o r d t v e r w a c h t d a t z i j , d o o r a a n t e s l u i t e n o p d e z e v o o r z i e n i n g e n , v a n a f 2 0 1 7 i n s t a a t z i j n 

o n d e r n e m e r s d i g i t a l e d i e n s t e n t e v e r l e n e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G z a l e r b i j d e m i n i s t e r v a n E c o n o m i s c h e Z a k e n o p b l i j v e n a a n d r i n g e n a d e q u a t e i m p l e m e n t a t i e 

o n d e r s t e u n i n g t e b i e d e n . Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : w w w . k i n g g e m e e n t e n . n l 
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8 Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid (SZW) 

M e t b e t r e k k i n g t o t S o c i a l e Z a k e n e n W e r k g e l e g e n h e i d z i j n d e v o l g e n d e o n d e r w e r p e n v o o r g e m e e n t e n 

r e l e v a n t : 

» H e r v o r m i n g k i n d r e g e l i n g e n (8 .1 ) 

» T a a l e i s i n d e P a r t i c i p a t i e w e t (8 .2 ) 

» G e g e v e n s u i t w i s s e l i n g e n v e i l i g S U W I N E T (8 .3 ) 

» I m p u l s n i e u w b e s c h u t w e r k (8 .4 ) 

» B e v o r d e r e n v a n d e w e r k g e l e g e n h e i d ( 8 . 5 ) 

» A r m o e d e b e l e i d e n s c h u l d h u l p v e r l e n i n g (8 .6 ) 

» M a c r o b u d g e t B U I G (8 .7 ) 

» P e u t e r p l a n (8 .8 ) 

8.1 Hervorming kindregelingen 

Wat wil het kabinet? 

A l s g e v o l g v a n d e h e r v o r m i n g k i n d r e g e l i n g e n is d e a a n v u l l i n g v a n 20Vo v a n h e t m i n i m u m l o o n v o o r 

a l l e e n s t a a n d e o u d e r s i n a l l e m i n i m u m r e g e l i n g e n p e r 2 0 1 5 v e r v a n g e n d o o r d e a l l e e n s t a a n d e o u d e r k o p b o v e n o p 

h e t k i n d g e b o n d e n b u d g e t . E e n b e p e r k t e g r o e p a l l e e n s t a a n d e o u d e r s i n d e P a r t i c i p a t i e w e t h e e f t d e a a n v u l l i n g 

e e n j a a r l a n g e r b e h o u d e n . D i t o v e r g a n g s r e c h t v e r v a l t e c h t e r p e r 1 j a n u a r i 2 0 1 6 . W a n n e e r a l l e e n s t a a n d e o u d e r s 

n i e t i n a a n m e r k i n g k w a m e n v o o r e e n a l l e e n s t a a n d e o u d e r k o p b o v e n o p h e t k i n d g e b o n d e n b u d g e t , o m d a t z i j 

e e n t o e s l a g p a r t n e r o p g r o n d v a n d e A l g e m e n e w e t i n k o m e n s a f h a n k e l i j k e r e g e l i n g e n ( A w i r ) h a d d e n , v i e l e n z i j 

n i e t o n d e r d e d o e l g r o e p w a a r v o o r t o t 1 j a n u a r i 2 0 1 6 o v e r g a n g s r e c h t is v o o r z i e n . G e m e e n t e n h a d d e n g e v r a a g d 

o p w e l k e w i j z e i n v o o r k o m e n d e g e v a l l e n c o m p e n s a t i e m o g e l i j k w a s . In d e v e r z a m e l b r i e f 2 0 1 4 - 3 h e e f t h e t 

k a b i n e t v e r s c h i l l e n d e m o g e l i j k h e d e n o p g e n o m e n w a a r o p g e m e e n t e n o n d e r s t e u n i n g z o u d e n k u n n e n b i e d e n . 

H e t k a b i n e t h a d m e t h e t o v e r g a n g s r e c h t d e d o e l g r o e p l a n g e r d e t i j d g e g e v e n o m z i c h v o o r t e b e r e i d e n o p d e 

i n k o m e n s t e r u g v a l . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Er k o m t g e e n l a n d e l i j k e o p l o s s i n g o m d e o n e v e n r e d i g n a d e l i g e i n k o m e n s e f f e c t e n b i j a l l e e n s t a a n d e 

o u d e r g e z i n n e n m e t o p g r o e i e n d e k i n d e r e n z o v e e l m o g e l i j k t e v o o r k o m e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G v r e e s t d a t d e b e h o e f t e n v a n k i n d e r e n i n b e p a a l d e m i n i m a g e z i n n e n i n d e k n e l k o m e n . N a h e t e i n d i g e n 

v a n h e t o v e r g a n g s r e c h t z u l l e n g e m e e n t e n m o n i t o r e n i n h o e v e r r e d e k w e t s b a r e h u i s h o u d e n s m e t k i n d e r e n 

v o l w a a r d i g m e e k u n n e n d o e n i n d e m a a t s c h a p p i j . W a n n e e r g e m e e n t e n s c h r i j n e n d e g e v a l l e n c o n s t a t e r e n , z a l d e 

V N G m e t d e z e s i g n a l e n i n g e s p r e k g a a n m e t h e t m i n i s t e r i e v a n S Z W . 
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8.2 Taaleis in de Participatiewet 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t w i l d a t b i j s t a n d s g e r e c h t i g d e n d i e o n v o l d o e n d e d e N e d e r l a n d s e t a a l b e h e e r s e n e n d a a r d o o r w o r d e n 

b e l e m m e r d b i j h u n a r b e i d s i n s c h a k e l i n g , d e v e r p l i c h t i n g w o r d t o p g e l e g d o m d e N e d e r l a n d s e t a a l t e l e r e n . D i t 

w o r d t g e r e g e l d d o o r d e W e t T a a l e i s P a r t i c i p a t i e w e t e n h e t B e s l u i t T a a l t o e t s d i e i n w e r k i n g t r e d e n o p 1 j a n u a r i 

2 0 1 6 . D e v e r p l i c h t i n g g e l d t v a n a f 1 j a n u a r i 2 0 1 6 v o o r d e n i e u w e i n s t r o o m i n d e b i j s t a n d e n v a n a f 1 j u l i 2 0 1 6 

v o o r a l l e b i j s t a n d s g e r e c h t i g d e n . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

D e n i e u w e w e t g e v i n g h e e f t g r o t e i n v l o e d o p d e w e r k z a a m h e d e n v a n g e m e e n t e n . H e t l e r e n v a n d e 

N e d e r l a n d s e t a a l h o u d t n a m e l i j k v e r b a n d m e t r e - i n t e g r a t i e , h a n d h a v i n g v a n d e b i j s t a n d , i n b u r g e r i n g e n 

v o l w a s s e n e n e d u c a t i e , e n s p e e l t z i c h o m d i e r e d e n a f b i n n e n d i t s p e e l v e l d . 

D e P r o g r a m m a r a a d ( V N G , D i v o s a , U W V e n C e d r i s ) h e e f t d e H a n d r e i k i n g W e t T a a l e i s P a r t i c i p a t i e w e t o p g e s t e l d . 

D e z e g e e f t a n t w o o r d o p v e e l v o o r k o m e n d e v r a g e n . D e h a n d r e i k i n g b i e d t o . a . e e n s t a p p e n p l a n d a t z i c h t b a a r 

m a a k t w a t d e g e v o l g e n v a n d e W e t T a a l e i s z i j n v o o r d e w e r k p r o c e s s e n v a n d e g e m e e n t e . O p s o m m i g e p l a a t s e n 

i n d e H a n d r e i k i n g w o r d t d e v e r b i n d i n g g e l e g d m e t d e H a n d r e i k i n g E d u c a t i e ' M e e r m o g e l i j k h e d e n : D e t r a n s i t i e 

v a n e d u c a t i e n a a r h e t s o c i a a l d o m e i n ' d i e d e V N G h e e f t g e p u b l i c e e r d i n 2 0 1 4 . 

D e h a n d r e i k i n g e n d e m o d e l t e k s t e n z i j n t e v i n d e n o p : h t t p s : / / v n g . n l / o n d e r w e r p e n i n d e x / w e r k - e n - i n k o m e n / 

p a r t i c i p a t i e w e t / n i e u w s / h a n d r e i k i n g - w e t - t a a l e i s - p a r t i c i p a t i e w e t e n h t t p : / / w w w . s a m e n v o o r d e k l a n t . n l / a c t u e e l / 

n i e u w s / h a n d r e i k i n g - e n - m o d e l t e k s t e n - w e t - t a a l e i s - p a r t i c i p a t i e w e t - e n - b e s l u i t - t a a l t o e t s - g e r e e d 

Standpunt van de VNG 

T i j d e n s d e K a m e r b e h a n d e l i n g e n v a n d e z e w e t h e e f t d e V N G h a a r s t a n d p u n t k e n b a a r g e m a a k t v i a e e n p o s i t i o n 

p a p e r . M e e r i n f o r m a t i e e n h e t p o s i t i o n p a p e r z i j n t e v i n d e n o p : w w w . v n g . n l > p a r t i c a t i e w e t 

8.3 Gegevensuitwisseling en veilig SUWINET 

Wat wil het kabinet? 

V o o r h e t d i g i t a a l u i t w i s s e l e n v a n p e r s o o n s g e g e v e n s b i j h e t t o e k e n n e n , c o n t i n u e r e n e n b e ë i n d i g e n v a n 

u i t k e r i n g e n , m a k e n U W V , SVB e n g e m e e n t e n g e b r u i k v a n S U W I - n e t . D e b e v e i l i g i n g v a n d e p e r s o o n s g e g e v e n s 

i n S U W I - n e t s t a a t d e l a a t s t e t i j d s t e r k i n d e b e l a n g s t e l l i n g , m e d e d o o r h e t i n s p e c t i e r a p p o r t u i t m e i 2 0 1 5 . D e 

R i j k s b e g r o t i n g 2 0 1 6 b e s t e e d t e c h t e r g e e n s p e c i f i e k e a a n d a c h t a a n i n f o r m a t i e b e v e i l i g i n g I p r i v a c y . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

G e m e e n t e n z u l l e n z e l f m o e t e n b l i j v e n i n z e t t e n o p h e t o p t i m a l i s e r e n v a n i n f o r m a t i e b e v e i l i g i n g z o d a t d e b u r g e r 

e r o p k a n v e r t r o u w e n d a t e r m e t z i j n I h a a r g e g e v e n s z o r g v u l d i g w o r d e n o m g e g a a n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G p a r t i c i p e e r t i n e e n o n d e r s t e u n i n g s p r o g r a m m a a a n g e m e e n t e n o m h e t b e l a n g v a n i n f o r m a t i e b e v e i l i g i n g 

e n g o e d o m g a a n m e t g e g e v e n s o p d e a g e n d a t e z e t t e n . A n d e r e o n d e r s t e u n i n g o p d i t v l a k w o r d t o n d e r m e e r 

a a n g e b o d e n v i a d e I n f o r m a t i e B e v e i l i g i n g s d i e n s t ( I B D ) . Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > S u w i n e t 
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8.4 Impuls nieuw beschut werk 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t g e e f t m e t e e n i n v e s t e r i n g v a n c u m u l a t i e f 1 0 0 m i l j o e n e u r o i n d e p e r i o d e 2 0 1 6 - 2 0 2 0 e e n i m p u l s a a n 

h e t c r e ë r e n v a n n i e u w b e s c h u t w e r k . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

M e t d e z e i m p u l s k r i j g e n g e m e e n t e n d i e b e s c h u t t e w e r k p l e k k e n i n v u l l e n v o o r d e p e r i o d e v a n v i j f j a a r e x t r a 

m i d d e l e n e n w o r d t d e n o r i sk p o l i s u i t g e b r e i d m e t d e d o e l g r o e p b e s c h u t w e r k . 

Standpunt van de VNG 

D e g r o e p d i e is a a n g e w e z e n o p d e o n d e r s t e u n i n g v a n g e m e e n t e n is n i e t a l l e e n d o o r d e d e c e n t r a l i s a t i e , m a a r 

o o k d o o r d e e c o n o m i s c h e cr is is f o r s t o e g e n o m e n . G e m e e n t e n m o e t e n d u s v o o r v e e l m e e r m e n s e n p a s s e n d e 

o p l o s s i n g e n z o e k e n , d a a r b i j r e k e n i n g h o u d e n d m e t e e n k r i m p e n d b u d g e t . A l l e g e m e e n t e n i n N e d e r l a n d h e b b e n 

d e a f g e l o p e n m a a n d e n v a s t g e l e g d o p w e l k e m a n i e r z i j m e n s e n o n d e r s t e u n e n n a a r w e r k . D a a r b i j h e b b e n z i j 

v a a k m o e i l i j k e k e u z e s m o e t e n m a k e n . 

D e V N G v i n d t h e t b e l a n g r i j k d a t g e m e e n t e n b e l e i d s v r i j h e i d h e b b e n e n h o u d e n o m z é l f k e u z e s t e m a k e n . H e t 

k a b i n e t s t e l t n u - i n c i d e n t e e l - e x t r a m i d d e l e n b e s c h i k b a a r v o o r h e t i n s t r u m e n t b e s c h u t w e r k . V o o r g e m e e n t e n 

d i e p l e k k e n b e s c h u t w e r k i n v u l l e n is d a t e e n m e e v a l l e r m a a r g e m e e n t e n g a a n s t r u c t u r e l e v e r p l i c h t i n g e n a a n . 

D a a r p a s t e e n i n c i d e n t e l e f i n a n c i e r i n g d o o r h e t R i j k n i e t b i j . 

D e z e b e g r o t i n g l a a t v e r d e r g e e n g r o t e i n v e s t e r i n g e n z i e n i n h e t v e r l a g e n v a n d e w e r k l o o s h e i d . D e v e r w a c h t i n g 

is d a t m e n s e n i n d e b i j s t a n d d i e v a a k a ls l a a t s t e p r o f i t e r e n v a n e x t r a b a n e n v a n d e z e b e p e r k t e i n v e s t e r i n g e n 

d u s w e i n i g v a n p r o f i t e r e n . H e t k a b i n e t z o u m e e r v o o r d e g r o e p a a n d e o n d e r k a n t v a n d e a r b e i d s m a r k t m o e t e n 

d o e n . 

8.5 Bevorderen van de werkgelegenheid 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t n e e m t e e n a a n t a l m a a t r e g e l e n d i e w e r k e n a a n t r e k k e l i j k e r m o e t e n m a k e n . Z o w o r d t d e 

a r b e i d s k o r t i n g v e r h o o g d e n h e t b e l a s t i n g t a r i e f i n d e t w e e d e e n d e r d e s c h i j f v e r l a a g d . H e t k a b i n e t w i l d a a r n a a s t 

w e r k g e v e r s s t i m u l e r e n o m m e e r m e n s e n a a n t e n e m e n t o t h e t n i v e a u v a n 1200Zo v a n h e t w e t t e l i j k m i n i m u m l o o n . 

V a n a f 2 0 1 7 w o r d e n d e w e r k g e v e r s l a s t e n v e r l a a g d v i a e e n n i e u w e r e g e l i n g , h e t L a g e I n k o m e n s v o o r d e e l ( L IV ) . 

H e t k a b i n e t t r e k t h i e r 5 0 0 m i l j o e n e u r o v o o r u i t . D a a r n a a s t w o r d t d e W e t t e g e m o e t k o m i n g e n l o o n d o m e i n ( W t l ) 

o o k t o e g a n k e l i j k g e m a a k t v o o r k l e i n e b e d r i j v e n , z o d a t h e t o o k v o o r h e n a a n t r e k k e l i j k e r w o r d t o m o u d e r e n , 

a r b e i d s g e h a n d i c a p t e w e r k n e m e r s e n m e n s e n d i e n i e t h e t m i n i m u m l o o n k u n n e n v e r d i e n e n , a a n t e n e m e n . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

E e n g r o o t d e e l v a n d e m e n s e n d i e a a n g e w e z e n z i j n o p d e o n d e r s t e u n i n g v a n g e m e e n t e n n a a r w e r k , z i j n 

a a n g e w e z e n o p b a n e n i n d e l a g e r e l o o n s c h a l e n . A l s w e r k g e v e r s a ls g e v o l g v a n d e l a s t e n v e r l a g i n g m e e r m e n s e n 

a a n n e m e n i n d e l a a g s t e l o o n s c h a l e n , k u n n e n g e m e e n t e n d a a r o o k v a n p r o f i t e r e n . 

Standpunt van de VNG 

G e m e e n t e n e n U W V h e b b e n d e a f g e l o p e n m a a n d e n v e e l e n e r g i e g e s t o k e n i n h e t h a r m o n i s e r e n v a n h u n 

i n s t r u m e n t e n . D e n i e u w e m a a t r e g e l e n v a n h e t k a b i n e t z o u d e n d a a r b i j m o e t e n a a n s l u i t e n o m t e v o o r k o m e n d a t 

z e l e i d e n t o t v e r d e r e c o n c u r r e n t i e t u s s e n v e r s c h i l l e n d e g r o e p e n w e r k z o e k e n d e n . 
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8.6 Armoedebeleid en schuldhulpverlening 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t w i l h e t N e d e r l a n d s E U - v o o r z i t t e r s c h a p b e n u t t e n v o o r h e t u i t w i s s e l e n v a n e r v a r i n g e n e n b e s t 

p r a c t i c e s o v e r e e n i n t e g r a l e a a n p a k v a n a r m o e d e m e t a n d e r e l i d s t a t e n . H e t k a b i n e t o r g a n i s e e r t e e n " p e e r 

r e v i e w " o v e r d e r o l v a n s o c i a l e w i j k t e a m s b i j d e a a n p a k v a n a r m o e d e , z o d a t w i j o o k i n t e r n a t i o n a a l k u n n e n 

l e r e n v a n e i k a a r s e r v a r i n g e n . 

V o o r 1 j u l i 2 0 1 6 o n t v a n g t d e T w e e d e K a m e r h e t r a p p o r t v a n d e E v a l u a t i e v a n d e W e t g e m e e n t e l i j k e 

s c h u l d h u l p v e r l e n i n g ( W g s ) . H e t o n d e r z o e k is m o m e n t e e l i n v o l l e g a n g . D e e v a l u a t i e v a n d e W g s is g e s t a r t t e r w i j l 

e r v o o r g e m e e n t e n n o g t w e e z a k e n o n t b r e k e n : h e t B e s l u i t g e g e v e n s u i t w i s s e l i n g e n h e t b r e e d m o r a t o r i u m . 

H e t k a b i n e t h e e f t a a n g e g e v e n d a t d e b e n o d i g d e r e g e l g e v i n g v o o r h e t m o r a t o r i u m i n 2 0 1 6 w o r d t v o o r b e r e i d . 

D a a r n a a s t g e e f t z i j a a n d a t d e b e o o g d e d a t u m v a n i n w e r k i n g t r e d i n g v o o r h e t B e s l u i t g e g e v e n s u i t w i s s e l i n g 1 j u l i 

2 0 1 6 is. 

H e t f i s c a l e s t e l s e l w a s al c o m p l e x e n d e c o m p l e x i t e i t is i n d e a f g e l o p e n j a r e n n o g v e r d e r t o e g e n o m e n . K w e t s b a r e 

g r o e p e n v i n d e n h i e r i n m o e i l i j k h u n w e g . D o o r d e t o e g e n o m e n i n c a s s o d r u k m o e t e n s t e e d s m e e r h u i s h o u d e n s 

m e t p r o b l e m a t i s c h e s c h u l d e n r o n d k o m e n v a n e e n b e d r a g o n d e r d e b e s l a g v r i j e v o e t . D o o r d e h u i d i g e 

c o m p l e x i t e i t w o r d t d e b e s l a g v r i j e v o e t s o m s t e l a a g v a s t g e s t e l d . H e t k a b i n e t h e e f t d a n o o k b e s l o t e n d e r e g e l s 

r o n d d e b e s l a g v r i j e v o e t t e v e r e e n v o u d i g e n . 

LVaf betekent dit voor gemeenten? 

D e e c o n o m i s c h e cr is is h e e f t z i c h o n d e r a n d e r e v e r t a a l d i n e e n f o r s e g r o e i v a n d e f i n a n c i ë l e p r o b l e m a t i e k 

b i j h u i s h o u d e n s . N a a s t d e g r o e i i n a a n t a l l e n z i e n g e m e e n t e n o o k d a t d e g r o e p m e n s e n d i e z i c h m e l d t s t e r k 

v e r a n d e r d is. N u d e e c o n o m i e g r o e i t e n d e cr is is g e k e e r d l i j k t t e z i j n , v e r d w i j n t d e s c h u l d e n p r o b l e m a t i e k o n d e r 

h u i s h o u d e n s n i e t a ls s n e e u w v o o r d e z o n . A r m o e d e e n s c h u l d e n z i j n n i e t a l l e e n e e n p r o b l e e m v o o r h e t i n d i v i d u , 

m a a r v o o r d e m a a t s c h a p p i j a ls g e h e e l . G e m e e n t e n s t a a n v o o r e e n f o r s e u i t d a g i n g . Er z i j n e x t r a m i d d e l e n , m a a r 

z e z i j n o n v o l d o e n d e o m d e z e p r o b l e m a t i e k h e t h o o f d t e k u n n e n b i e d e n . H e t a r m o e d e - e n s c h u l d e n b u d g e t 

v a n g e m e e n t e n s t a a t f o r s o n d e r d r u k d o o r o . a . d e e n o r m e t o e n a m e v a n d e k o s t e n b i j z o n d e r e b i j s t a n d 

v o o r b e s c h e r m i n g s b e w i n d . D a a r n a a s t w o r d t d e b i j z o n d e r e b i j s t a n d s t e e d s v a k e r b e s c h o u w d als ' l o g i s c h e ' 

d e m p i n g v o o r ( o n v o o r z i e n e ) i n k o m e n s e f f e c t e n v o o r i n d i v i d u e l e b u r g e r s e n g e z i n n e n ( k o s t e n d e l e r s n o r m , 

k i n d r e g e l i n g e n , b e s c h e r m i n g s b e w i n d , k o s t e n r e c h t s b i j s t a n d , e t c ) . G e m e e n t e n w o r d e n g e a c h t b e z u i n i g i n g e n e n 

m a a t s c h a p p e l i j k e o n t w i k k e l i n g e n i n h e t b r e d e s o c i a l e d o m e i n s t e e d s o p t e v a n g e n m e t d e b i j z o n d e r e b i j s t a n d . 

Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > a r m o e d e b e l e i d - e n - s c h u l d h u l p v e r l e n i n g 

Standpunt van de VNG 

V o o r h e t v o o r k o m e n e n t e r u g d r i n g e n v a n s c h u l d e n z i j n m e e r m a a t r e g e l e n n o d i g . D e V N G v i n d t d a t h e t R i j k z e l f 

- a ls v o o r n a a m s t e s c h u l d e i s e r e n v e r s t r e k k e r v a n t o e s l a g e n - t e r u g h o u d e n d m o e t z i j n i n h e t t e r u g v o r d e r e n v a n 

s c h u l d e n o m z o h e t a a n t a l p r o b l e m a t i s c h e s c h u l d e n d a a d w e r k e l i j k t e k u n n e n t e r u g d r i n g e n . 

In d e d a g e l i j k s e p r a k t i j k v a n h e t s o c i a a l d o m e i n s p e l e n a r m o e d e e n s c h u l d e n e e n b e l a n g r i j k e r o l . S o c i a l e ( w i j k ) 

t e a m s c o n s t a t e r e n d a t e e n g r o o t d e e l v a n d e m e n s e n d i e o n d e r s t e u n i n g z o e k e n ( g r o t e ) f i n a n c i ë l e p r o b l e m e n 

h e b b e n . S c h u l d e n s t a a n v a a k o p d e a g e n d a m a a r v e e l g e n e r a l i s t e n h e b b e n m o e i t e m e t d e k e n n i s i n t e n s i e v e e n 

p r o c e d u r e l e k a n t v a n s c h u l d d i e n s t v e r l e n i n g . D e V N G g a a t h i e r s a m e n m e t p a r t i j e n a ls P l a t f o r m 3 1 s t e v i g o p i n 

z e t t e n m e t d e k o m s t v a n e e n h a n d r e i k i n g e n e e n t r a i n i n g . D e k o m e n d e p e r i o d e m o e t e n w e b l i j v e n n a d e n k e n 

o v e r d e g r o t e v r a a g s t u k k e n z o a l s s c h u l d h u l p v e r l e n i n g i n r e l a t i e t o t d e a n d e r e l e v e n s d o m e i n e n . 
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8.7 Macrobudget BUIG 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t b o e k t v o o r 2 0 1 6 e e n b e s p a r i n g i n v a n 4 0 m i l j o e n e u r o o p h e t m a c r o b u d g e t d a t g e m e e n t e n 

o n t v a n g e n v o o r b i j s t a n d s u i t k e r i n g e n ( B U I G ) . V a n a f 2 0 1 7 l o o p t d e z e k o r t i n g o p d e B U I G v e r d e r o p t o t 8 0 m i l j o e n 

e u r o s t r u c t u r e e l . In d e b e g r o t i n g s a f s p r a k e n v a n 2 0 1 4 h e e f t h e t k a b i n e t a f g e s p r o k e n o m d e p r i k k e l w e r k i n g v a n 

d e P a r t i c i p a t i e w e t t e v e r b e t e r e n . H e t k a b i n e t m e e n t n u d a t d e z e b e s p a r i n g z a l o n t s t a a n d o o r a a n p a s s i n g v a n d e 

m a a t s t a f b i j s t a n d s o n t v a n g e r s i n d e v e r d e l i n g v a n h e t g e m e e n t e f o n d s . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

M i n d e r v e r s t o r i n g v a n d e p r i k k e l w e r k i n g m o e t l e i d e n t o t l a g e r e b i j s t a n d s u i t g a v e n . O m d a t d e u i t v o e r i n g v a n 

d e P a r t i c i p a t i e w e t v e r d e r n i e t w i j z i g t , v a l t t e b e z i e n o f d e z e b e s p a r i n g o o k d a a d w e r k e l i j k g a a t o p t r e d e n . 

O n d e r t u s s e n s t a p e l e n d e p r o b l e m e n r o n d h e t v e r d e e l m o d e l B U I G z i c h o p . D e R a a d v o o r f i n a n c i ë l e v e r h o u d i n g e n 

h e e f t o n l a n g s b e r e k e n d d a t d o o r s y s t e m a t i s c h e f o u t e n i n h e t v e r d e e l m o d e l e e n a a n t a l g e m e e n t e n i n 2 0 1 6 e e n 

g r o o t b e r o e p m o e t d o e n o p h e t v a n g n e t v a n d e B U I G . O m d a t h e t v a n g n e t w o r d t b e t a a l d u i t h e t m a c r o b u d g e t 

v a n t w e e j a a r l a te r , d r e i g e n a l l e g e m e e n t e n h i e r d o o r i n 2 0 1 8 g e l d t e k o r t t e k o m e n . 

Standpunt van de VNG 

D a t h e t R i j k d e z e k o r t i n g v o o r a f i n b o e k t is i n s t r i j d m e t d e w e t t e l i j k e e is v a n e e n t o e r e i k e n d m a c r o b u d g e t . D e 

V N G v i n d t d e m o t i v e r i n g b o v e n d i e n d u b i e u s , o m d a t h e t m a c r o b u d g e t B U I G z i c h a u t o m a t i s c h a a n p a s t a ls d e 

b i j s t a n d s u i t g a v e n a f n e m e n . D e f i n a n c i ë l e p r i k k e l v o o r g e m e e n t e n w o r d t j u i s t a a n g e t a s t als b e s p a r i n g e n v o o r a f 

w o r d e n a f g e r o o m d . D e i n g e b o e k t e b e s p a r i n g m o e t w o r d e n t e r u g g e d r a a i d . 

D e V N G r o e p t h e t k a b i n e t o p - n e t a ls d e R a a d v o o r f i n a n c i ë l e v e r h o u d i n g e n - o m e x t r a m i d d e l e n u i t t e t r e k k e n 

o m d e p r o b l e m e n m e t h e t v e r d e e l m o d e l B U I G t e v e r z a c h t e n . 

8.8 Peuterplan 

Wat wil het Kabinet? 

H e t k a b i n e t i n v e s t e e r t 6 0 m i l j o e n e u r o w a a r m e e g e m e e n t e n e e n a a n b o d k u n n e n d o e n v o o r p e u t e r s d i e n u 

n o g g e e n g e b r u i k m a k e n v a n e e n v o o r s c h o o l s e v o o r z i e n i n g , z o d a t a l l e p e u t e r s n a a r e e n d e r g e l i j k e v o o r z i e n i n g 

k u n n e n g a a n . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

D e 6 0 m i l j o e n e u r o d i e h e t k a b i n e t u i t t r e k t is n o g n i e t v o l d o e n d e o m e e n g r a t i s a a n b o d v o o r a l l e p e u t e r s t e 

r e a l i s e r e n , m a a r w e z i e n h e t a ls e e n e e r s t e b e g i n . 

Standpunt van de VNG 

H e t l i j k t e r o p d a t h e t k a b i n e t h e t b e l a n g v a n t o e g a n k e l i j k e e n b e t a a l b a r e v o o r s c h o o l s e v o o r z i e n i n g e n v o o r 

i e d e r e p e u t e r i n N e d e r l a n d o n d e r s c h r i j f t . E e n s t a p i n d e r i c h t i n g v a n h e t V N G - p e u t e r p l a n , w a a r i n d e V N G p l e i t 

v o o r e e n o n t w i k k e l r e c h t v a n a l l e p e u t e r s . S a m e n m e t d e P O - R a a d , d e B r a n c h e o r g a n i s a t i e k i n d e r o p v a n g e n 

d e M O g r o e p v i n d t d e V N G h e t b e l a n g r i j k d a t a l l e p e u t e r s z i c h e e n p a a r d a g d e l e n p e r w e e k i n g r o e p s v e r b a n d 

s p e l e n d k u n n e n o n t w i k k e l e n . D e V N G is h e t n i e t e e n s m e t d e g e l e i d e l i j k e o p b o u w v a n d e s t o r t i n g i n v i e r j a a r . 

A l l e p e u t e r s i n N e d e r l a n d m o e t e n k u n n e n p r o f i t e r e n v a n d e v o o r s c h o o l s e v o o r z i e n i n g e n . En o m d a t g e m e e n t e n 

a l e e n i n f r a s t r u c t u u r v a n v o o r s c h o o l s e v o o r z i e n i n g e n h e b b e n , k a n h e t e x t r a a a n b o d v a n o p v a n g p l a a t s e n s n e l e n 

e e n v o u d i g p l a a t s v i n d e n . 

D e V N G g a a t g r a a g i n g e s p r e k o v e r d e u i t w e r k i n g v a n h e t p l a n . L o k a a l m a a t w e r k is d a a r b i j h e t v e r t r e k p u n t . En 

n a t u u r l i j k g a a n w e m e t d e l a n d e l i j k e s a m e n w e r k i n g s p a r t n e r s i n g e s p r e k o v e r d e l o k a l e i n v u l l i n g . Z i e v o o r m e e r 

i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > j e u g d 
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9 Volksgezondheid, Welzijn 
en Sport (VWS) 

M e t b e t r e k k i n g t o t V o l k s g e z o n d h e i d , W e l z i j n e n S p o r t z i j n d e v o l g e n d e o n d e r w e r p e n v o o r g e m e e n t e n 

r e l e v a n t : 

» M a a t s c h a p p e l i j k e o n d e r s t e u n i n g (9 .1 ) 

» U i t v o e r i n g s k o s t e n SVB 2 0 1 6 (9 .2 ) 

« J e u g d (9 .3 ) 

9.1 Maatschappelijke ondersteuning 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t g a a t d o o r o p d e w e g o m z o r g d i c h t e r b i j t e o r g a n i s e r e n . O n d e r h e t m o t t o : i e d e r e e n o n t v a n g t h e t 

l i e f s t z o r g t h u i s o f i n d e b u u r t . H e t k a b i n e t s t e l t d a t v e e l g e m e e n t e n d e n i e u w e t a k e n v a n J e u g d w e t e n W m o 

g o e d u i t v o e r e n , m a a r d a t o p s o m m i g e p l e k k e n d e u i t v o e r i n g b e t e r m o e t . G e m e e n t e n w o r d e n o p g e r o e p e n m e e r 

w e r k t e m a k e n v a n d e s a m e n h a n g t u s s e n p u b l i e k e g e z o n d h e i d , j e u g d z o r g , l a n g d u r i g e z o r g , o n d e r s t e u n i n g , 

o n d e r w i j s e n p a r t i c i p a t i e . D e s a m e n w e r k i n g t u s s e n g e m e e n t e n e n z o r g v e r z e k e r a a r s m o e t e v e n e e n s b e t e r . H e t 

k a b i n e t r o e p t g e m e e n t e n o p d a a r b i j m e e r i n t e z e t t e n o p p r e v e n t i e o m z o d e k o s t e n v a n d e z o r g t e b e t e u g e l e n . 

T e v e n s r o e p t h e t k a b i n e t p a r t i j e n o p n u s e r i e u s h e t m e s t e z e t t e n i n o v e r b o d i g e r e g e l s e n b u r e a u c r a t i e . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

G e m e e n t e n z i j n h a r d b e z i g o m d e t r a n s i t i e n a a r d e n i e u w e W m o a f t e r o n d e n , e n z e t t e n d a a r n a a s t v o l i n o p d e 

t r a n s f o r m a t i e . H e t is b e l a n g r i j k d a t h e t k a b i n e t d a a r b i j d e u i t g a n g s p u n t e n v a n d e d e c e n t r a l i s a t i e b l i j f t s t e u n e n 

e n n i e t t o e g e e f t a a n d e d r u k o m w e t t e n a a n t e p a s s e n o f A M v B ' s i n t e s t e l l e n . D e s t e u n v a n h e t k a b i n e t b i j h e t 

o p l o s s e n v a n f r i c t i e p r o b l e m e n e n r a f e l r a n d e n z o u e c h t e r s t e v i g e r k u n n e n , e v e n a l s h e t s t e u n e n v a n g e m e e n t e n 

b i j h e t a p p e l o p d e b u r g e r o m m e e r e i g e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d t e n e m e n . 

O p v a l l e n d is d a t z o r g v e r z e k e r a a r s e e n a a n v u l l e n d e b e l o n i n g o n t v a n g e n a ls ze z i c h b e t e r g a a n i n z e t t e n v o o r 

c h r o n i s c h z i e k e n e n a n d e r e k w e t s b a r e g r o e p e n . V e r g e l i j k b a r e c o m p e n s a t i e v o o r g e m e e n t e n o n t b r e e k t , t e r w i j l 

d e g e m e e n t e l i j k e t a k e n e n u i t g a v e n t o e n e m e n , b i j v o o r b e e l d a ls i n 2 0 1 6 d e m e t G G Z - z o r g p a r t i j e n a f g e s p r o k e n 

a f b o u w v a n k l i n i s c h e b e d d e n z a l w o r d e n u i t g e v o e r d . 

Standpunt van de VNG 

G e m e e n t e n z i j n b e z i g h e t b e l e i d v a n d i t k a b i n e t r o n d z o r g e n j e u g d d a t d e a f g e l o p e n 2 j a a r i n n i e u w e 

w e t g e v i n g is g e g o t e n , t e v e r t a l e n i n v o o r b u r g e r s a c c e p t a b e l e u i t v o e r i n g . D a t b e l e i d b e v a t t e n i e t a l l e e n h e t z o e t 

v a n z o r g d i c h t b i j , m a a t w e r k e n e i g e n r e g i e . M a a r o o k h e t z u u r v a n f o r s e b e z u i n i g i n g e n e n e e n g r o t e r b e r o e p 

o p d e e i g e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n d e b u r g e r . H e t k a b i n e t w i j s t n u a l l e e n o p d e z e g e n i n g e n v a n z o r g d i c h t b i j 

e n k w a l i t e i t s v e r b e t e r i n g e n l a a t h e t g r o t e r e b e r o e p o p d e e i g e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n b u r g e r s o n b e n o e m d . 

T e r w i j l a l l e g e m e e n t e n i n h e t n a j a a r e n k e l e h o n d e r d d u i z e n d e n c l i ë n t e n m o e t e n h e r b e o o r d e l e n d i e d a n v o o r h e t 

e e r s t i n a a n r a k i n g k o m e n m e t d e v e r s o b e r i n g e n . G e m e e n t e n v o e l e n z i c h n i e t g e s t e u n d d o o r d i t o n e v e n w i c h t i g e 

v e r h a a l v a n h e t k a b i n e t . B u r g e r s b e g r i j p e n n i e t w a a r o m z i j v a n h u n g e m e e n t e m o e t e n v e r s o b e r e n t e r w i j l e r 

l a n d e l i j k m i l j a r d e n m e e v a l l e r s z i j n . 
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E c h t b e s t u u r l i j k p a r t n e r s c h a p z o u b e t e k e n e n d a t h e t k a b i n e t h e t h e l e v e r h a a l v e r t e l t e n g e m e e n t e n n i e t 

a l l e e n d e les l e e s t o v e r w a a r h e t a l l e m a a l b e t e r m o e t , m a a r d a a r o o k c o n c r e e t d e v o o r w a a r d e n e n m i d d e l e n 

v o o r l e v e r t . T o t n o g t o e is h e t k a b i n e t e r o p d i v e r s e o n d e r d e l e n n i e t i n g e s l a a g d g e m e e n t e n a d e q u a t e 

r a n d v o o r w a a r d e n t e b i e d e n . Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : w w w . v n a . n l > W m o 2 0 1 5 

9.2 Uitvoeringskosten SVB 2016 

Wat wil het kabinet? 

G e m e e n t e n b e t a l e n d e i n t e g r a l e u i t v o e r i n g s k o s t e n v o o r d e W m o 2 0 1 5 e n d e J e u g d w e t (is o n d e r d e e l v a n h e t 

m a c r o b u d g e t ) . D a a r h o r e n o o k d e u i t v o e r i n g s k o s t e n v a n d e SVB b i j v o o r d e u i t v o e r i n g v a n h e t t r e k k i n g s r e c h t 

( v o o r h e t d e e l w a t z i j v o o r d e g e m e e n t e n d o e n ) . N a a f r o n d i n g v a n d e h e r s t e l o p e r a t i e t r e k k i n g s r e c h t z a l d o o r d e 

SVB e e n h e r z i e n d e r a m i n g v a n d e u i t v o e r i n g k o s t e n v o o r g e m e e n t e n i n 2 0 1 6 w o r d e n g e m a a k t . 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

D i t b e t e k e n t d a t g e m e e n t e n d e u i t v o e r i n g s k o s t e n SVB g a a n b e t a l e n p e r 2 0 1 6 ( 2 0 1 5 w o r d t d o o r V W S b e t a a l d ) . 

D a t is o p z i c h a a n v a a r d b a a r , als a l l e e n d e k o s t p r i j s o p bas is v a n d e r e g u l i e r e w e r k z a a m h e d e n e n c a p a c i t e i t v a n 

d e SVB w o r d t b e r e k e n d . O n t w i k k e l k o s t e n ICT e n e x t r a c a p a c i t e i t a ls g e v o l g v a n h e r s t e l w e r k z a a m h e d e n m o g e n 

h i e r g e e n o n d e r d e e l v a n u i t m a k e n . D a a r n a a s t m o e t i n d e b e r e k e n i n g r e k e n i n g w o r d e n g e h o u d e n m e t d e 

u i t v o e r i n g v a n h e t ' v e r b e t e r p l a n ' , w a a r b i j m e e r w e r k z a a m h e d e n b i j g e m e e n t e n z e l f k o m e n t e l i g g e n . 

Standpunt van de VNG 

D e s t a a t s s e c r e t a r i s d r a a g t d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r h e t o p o r d e k r i j g e n v a n d e d i e n s t v e r l e n i n g b i j d e S V B . 

G e m e e n t e n z u l l e n a ls k e t e n p a r t n e r d a a r i n 2 0 1 6 a a n m e e w e r k e n . G e m e e n t e n k r i j g e n i n m i d d e l s w e l g r o t e 

t w i j f e l s b i j d e v r a a g o f h e t m a a t s c h a p p e l i j k e n f i n a n c i e e l v e r a n t w o o r d is o m s t r a k s W / o v e r a n t w o o r d e l i j k t e 

w o r d e n v o o r e e n d e r g e l i j k e w a n k e l e e n b u r e a u c r a t i s c h e u i t v o e r i n g s o r g a n i s a t i e . W i j v i n d e n d a t d e d i scuss ie 

g e v o e r d m o e t w o r d e n o f d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r d e PGB's n i e t b e t e r v o l l e d i g b i j g e m e e n t e n t e r u g g e l e g d 

k a n w o r d e n . W a a r b i j h e t g e b r u i k m a k e n v a n S V B - d i e n s t e n g e s c h i e d t z o a l s h e t t o t 2 0 1 5 w a s : o p v r i j w i l l i g e bas is . 

Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > p g b 

9.3 Jeugd 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t w i l d a t g e m e e n t e n z i c h v a n a f n u r i c h t e n o p e e n g o e d e u i t v o e r i n g v a n d e w e t t e n e n d e 

n o o d z a k e l i j k e v e r n i e u w i n g d o o r z e t t e n . N u g e m e e n t e n e x t r a t a k e n h e b b e n , is h e t v a n b e l a n g d e s a m e n h a n g 

t u s s e n p u b l i e k e g e z o n d h e i d e n j e u g d , l a n g d u r i g e z o r g , o n d e r s t e u n i n g e n p a r t i c i p a t i e v o r m t e g e v e n e n t a k e n 

a n d e r s a a n t e p a k k e n . B i j o n d e r s t e u n i n g k a n e n m o e t d e s a m e n w e r k i n g t u s s e n g e m e e n t e n e n z o r g v e r z e k e r a a r s 

b e t e r . Een g e z a m e n l i j k l o k a a l , s o c i a a l b e l e i d g e r i c h t o p p r e v e n t i e k a n d e g e z o n d h e i d v a n b i j v o o r b e e l d d e 

z o r g v o o r k w e t s b a r e g r o e p e n v e r b e t e r e n e n z o d e k o s t e n v a n d e z o r g b e t e u g e l e n . G o e d e o n d e r s t e u n i n g v a n 

j e u g d i g e n k a n n i e t z o n d e r e e n p a s s e n d e v e r b i n d i n g t u s s e n z o r g e n o n d e r w i j s . 

H e t k a b i n e t a ls s t e l s e l v e r a n t w o o r d e l i j k e k o n d i g t e e n a a n t a l a c t i v i t e i t e n a a n v o o r 2 0 1 6 d i e b e t r e k k i n g h e b b e n o p 

i n h o u d e l i j k e v e r n i e u w i n g : 

« U i t v o e r i n g g e v e n a a n d e t h e m a ' s v a n V e r n i e u w i n g s a g e n d a j e u g d . 

» M o n i t o r i n g v a n d e v e r n i e u w i n g e n s a m e n m e t d e V N G o m e v e n t u e l e k n e l p u n t e n o p t e s p o r e n . 

» E e n l a n d e l i j k e k e n n i s i n f r a s t r u c t u u r v o o r b e l e i d s o n t w i k k e l i n g e n i m p l e m e n t a t i e e n z o r g v e r n i e u w i n g . 

« I n z e t o p o n d e r s t e u n i n g t r a n s f o r m a t i e m e t b e h u l p v a n d e l a n d e l i j k e k e n n i s i n f r a s t r u c t u u r ( Z o n M w e n NJi 

p r o g r a m m a ' s ) . 
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» I n h o u d e l i j k e e n f i n a n c i ë l e o n d e r s t e u n i n g v a n h e t v i e r j a r e n p r o g r a m m a P r o f e s s i o n a l i s e r i n g j e u g d h u l p 2 0 1 5 -

2 0 1 8 , m e t a ls d o e l d a t a l l e p r o f e s s i o n a l s i n d e j e u g d h u l p m e t e e n H B O - o p l e i d i n g o f h o g e r g e r e g i s t r e e r d e 

p r o f e s s i o n a l s w o r d e n . 

f S u b s i d i e r e g e l i n g O p l e i d i n g e n i n e e n j e u g d - g g z i n s t e l l i n g . 

* I n z e t o p o n d e r s t e u n i n g t r a n s f o r m a t i e m e t b e h u l p v a n d e l a n d e l i j k e k e n n i s i n f r a s t r u c t u u r ( Z o n M w e n NJ i 

p r o g r a m m a ' s ) . 

» U i t v o e r i n g g e v e n a a n d e a d v i e z e n v a n d e g e z o n d h e i d s r a a d o v e r A D H D e n p a r t i c i p a t i e v a n j o n g e r e n m e t 

p s y c h i s c h e p r o b l e m e n . 

» S a m e n m e t d e V N G i m p u l s g e v e n a a n d e b e s t r i j d i n g v a n k i n d e r m i s h a n d e l i n g m e t e e n o p d e p r a k t i j k g e r i c h t e 

a a n p a k . 

« D e T r a n s i t i e a u t o r i t e i t J e u g d w e r k t o o k i n 2 0 1 6 a a n b e m i d d e l i n g e n a d v i e s v o o r g e m e e n t e n e n j e u g d h u i p a a n -

b i e d e r s . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

G e m e e n t e n k u n n e n g e b r u i k m a k e n v a n d e s t e u n v a n h e t k a b i n e t i n d e v o r m g e v i n g e n u i t v o e r i n g v a n h u n 

v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n o p g r o n d v a n d e J e u g d w e t . 2 0 1 6 s t a a t i n h e t t e k e n v a n d e v e r n i e u w i n g s a g e n d a m e t 

a ls a a n d a c h t s p u n t e n p r o f e s s i o n a l i s e r i n g e n k w a l i t e i t , a a n p a k k i n d e r m i s h a n d e l i n g e n d e o n t w i k k e l i n g v a n e e n 

l a n d e l i j k e k e n n i s i n f r a s t r u c t u u r . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G s t e u n t d e o p v a t t i n g d a t d e s a m e n h a n g t u s s e n d e g e n o e m d e d o m e i n e n v a n b e l a n g is. In 2 0 1 6 

w o r d t v e r d e r g e w e r k t a a n h e t v e r b e t e r e n v a n d e s a m e n w e r k i n g t u s s e n g e m e e n t e n e n z o r g v e r z e k e r a a r s o m 

s a m e n h a n g t e r e a l i s e r e n t u s s e n p r e v e n t i e e n z o r g a a n j e u g d i g e n e n h u n o u d e r s . D e s a m e n h a n g g e l d t o v e r i g e n s 

n a a r o n z e m e n i n g o o k v o o r d e v e r b i n d i n g v a n J e u g d z o r g m e t ( p a s s e n d ) o n d e r w i j s . D e s a m e n w e r k i n g m e t 

( p a s s e n d ) o n d e r w i j s is e e n n o o d z a k e l i j k e s c h a k e l i n d e d o o r g a a n d e l e e r l i j n v a n e n d e i n t e g r a l e b l i k o p j e u g d i g e n 

e n h u n o m g e v i n g . Z i e v o o r m e e r i n f o r m a t i e : w w w . v n g . n l > j e u g d 
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10 Buitenlandse Zaken en 
Ontwikkelingssamenwerking 

M e t b e t r e k k i n g t o t B u i t e n l a n d s e Z a k e n e n O n t w i k k e l i n g s s a m e n w e r k i n g z i j n d e v o l g e n d e o n d e r w e r p e n v o o r 

g e m e e n t e n r e l e v a n t : 

» O n t w i k k e l i n g s d o e l e n e n g o e d b e s t u u r ( 1 0 . 1 ) 

» I n t e r n a t i o n a l e e c o n o m i s c h e o n t w i k k e l i n g ( 1 0 . 2 ) 

» E u r o p e s e s t e d e l i j k e a g e n d a ( 1 0 . 3 ) 

» O p v a n g v l u c h t e l i n g e n i n d e r e g i o ( 1 0 . 4 ) 

10.1 Ontwikkelingsdoelen en goed bestuur 

Wat wil het kabinet? 

O o k i n 2 0 1 6 z e t h e t k a b i n e t i n o p h e t v e r b i n d e n v a n d e a g e n d a ' s v o o r h u l p , h a n d e l e n i n v e s t e r i n g e n . H e t 

k a b i n e t w e r k t v e r d e r a a n a r m o e d e v e r m i n d e r i n g v i a d e s p e e r p u n t e n v o e d s e l , w a t e r , v e i l i g h e i d e n r e c h t s o r d e e n 

s e k s u e l e e n r e p r o d u c t i e v e g e z o n d h e i d e n r e c h t e n . O p h e t b u d g e t v o o r r e c h t s s t a a t o n t w i k k e l i n g , v r e d e s o p b o u w , 

v e r s t e r k t e l e g i t i m i t e i t v a n d e m o c r a t i s c h e b e s t u r e n e n t e g e n g a a n v a n c o r r u p t i e w o r d t 3 4 m i l j o e n e u r o ( 1 5 ^ o ) 

b e z u i n i g d , m a a r h e t b u d g e t v o o r l e g i t i e m e e n c a p a b e l e o v e r h e d e n b l i j f t i n 2 0 1 6 o v e r e i n d . E i n d s e p t e m b e r 

w o r d e n i n V N - v e r b a n d d e n i e u w e d u u r z a m e o n t w i k k e l i n g s d o e l e n v a s t g e s t e l d . H e t k a b i n e t z a l z i c h s a m e n m e t 

a n d e r e o v e r h e d e n , m a a t s c h a p p e l i j k e o r g a n i s a t i e s , b e d r i j v e n , b a n k e n e n k e n n i s i n s t e l l i n g e n i n z e t t e n o m d e 

i m p l e m e n t a t i e v a n d e z e u n i v e r s e l e d o e l e n t e o n d e r s t e u n e n . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

H e t L o c a l G o v e r n m e n t C a p a c i t y P r o g r a m m e (LGCP) w o r d t d o o r d e b e z u i n i g i n g e n i n 2 0 1 6 n i e t g e r a a k t . M e t 

h e t p r o g r a m m a LGCP, g e c o ö r d i n e e r d d o o r V N G I n t e r n a t i o n a l , d r a g e n e e n a a n t a l N e d e r l a n d s e g e m e e n t e n e n 

w a t e r s c h a p p e n b i j a a n s t e r k e r l o k a a l b e s t u u r i n 10 o n t w i k k e l i n g s l a n d e n , g e r i c h t o p d e s p e e r p u n t e n v a n h e t 

N e d e r l a n d s e o n t w i k k e l i n g s s a m e n w e r k i n g s b e l e i d . O o k d e n i e u w e d u u r z a m e o n t w i k k e l i n g s d o e l e n k u n n e n a l l e e n 

g e r e a l i s e e r d w o r d e n m e t e e n s t e r k e i n z e t v a n l o k a l e o v e r h e d e n . 

Standpunt van de VNG 

D o o r d e g e n o e m d e b e z u i n i g i n g e n z a l N e d e r l a n d m i n d e r b i j d r a g e n a a n h e t c r e ë r e n v a n d e v o o r w a a r d e n v o o r 

s o c i a l e e n e c o n o m i s c h e o n t w i k k e l i n g i n o n t w i k k e l i n g s l a n d e n . D e V N G z a l , h o e w e l d e f i n a n c i e r i n g v a n u i t h e t 

k a b i n e t v o o r d e c a m p a g n e ' M i l l e n n i u m G e m e e n t e ' a f l o o p t , d e c a m p a g n e v o o r t z e t t e n , g e r i c h t o p d e n i e u w e 

d u u r z a m e o n t w i k k e l i n g s d o e l e n . D a a r b i j z o e k t d e V N G n a a r v e r v a n g e n d e f i n a n c i e r i n g . 

10.2 Internationale economische ontwikkeling 

Wat wil het kabinet? 

H e t k a b i n e t z e t i n o p d u u r z a m e e c o n o m i s c h e o n t w i k k e l i n g d o o r h e t b e v o r d e r e n v a n d u u r z a m e h a n d e l e n 

i n v e s t e r i n g e n . H i e r b i j is e x t r a a a n d a c h t v o o r h e t b e v o r d e r e n v a n h e t succes v a n N e d e r l a n d s e b e d r i j v e n i n h e t 

b u i t e n l a n d e n s p e c i f i e k h e t M K B , m a a r o o k v o o r h e t s t i m u l e r e n v a n e e n a a n t r e k k e l i j k v e s t i g i n g s k l i m a a t v o o r 

b u i t e n l a n d s e i n v e s t e e r d e r s . I n t e n s i e v e r e p u b l i e k - p r i v a t e s a m e n w e r k i n g v i n d t o n d e r m e e r p l a a t s v i a d e D u t c h 
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T r a d e a n d I n v e s t m e n t B o a r d ( D T I B ) . O p V O O R E u r o p e e s n i v e a u n e e m t h e t k a b i n e t d e e l a a n d e t o t s t a n d k o m i n g 

v a n h e t T r a n s a t l a n t i c T r a d e a n d I n v e s t m e n t P a r t n e r s h i p (TTIP) m e t d e V e r e n i g d e S t a t e n . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

G e m e e n t e n k u n n e n e e n b e l a n g r i j k e a a n v u l l e n d e r o l s p e l e n b i j h e t c r e ë r e n v a n m e e r k a n s e n v o o r N e d e r l a n d s e 

b e d r i j v e n in h e t b u i t e n l a n d . R e g i o n a l e s a m e n w e r k i n g is h i e r b i j v a n b e l a n g . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G w e r k t s a m e n m e t h e t R i j k e n d e b e s t a a n d e o n d e r s t e u n i n g s s t r u c t u r e n v o o r b e d r i j v e n a a n h e t v e r s t e r k e n 

v a n d e o n d e r l i n g e s y n e r g i e . D a a r n a a s t b l i j f t d e V N G n a m e n s d e g e m e e n t e n p a r t i c i p e r e n i n d e DTIB e n v o l g t d e 

V N G k r i t i s c h d e e v e n t u e l e b e t e k e n i s v a n TTIP v o o r g e m e e n t e n . 

10.3 Europese stedelijke agenda 

Wat wil het kabinet? 

T i j d e n s h e t N e d e r l a n d s e E U - v o o r z i t t e r s c h a p (1e s e m e s t e r 2 0 1 6 ) is e r v e e l a a n d a c h t v o o r d e s t a d . N e d e r l a n d w e r k t 

m e t a n d e r e l i d s t a t e n , s t e d e n e n d e E u r o p e s e C o m m i s s i e a a n e e n E u r o p e s e A g e n d a S t a d (z ie o o k K a m e r s t u k k e n II 

2 0 1 4 - 2 0 1 5 , 3 4 139 , nr. 4 ) . D e z e E u r o p e s e A g e n d a h e e f t t o t d o e l h e t t e r u g d r i n g e n e n v e r b e t e r e n v a n E u r o p e s e 

r e g e l g e v i n g d i e s t e d e l i j k e o n t w i k k e l i n g b e p e r k t ( B e t e r e r e g e l g e v i n g ) , b e t e r e t o e g a n k e l i j k h e i d e n b e n u t t i n g 

v a n E u r o p e s e f o n d s e n v o o r s t e d e n e n s t e d e l i j k e r e g i o ' s , a l s m e d e h e t d e l e n v a n k e n n i s e n b e s t p r a c t i c e s v a n 

i n n o v a t i e v e o p l o s s i n g e n v o o r E u r o p e s e s t e d e l i j k e u i t d a g i n g e n . D e z e d o e l s t e l l i n g e n m o e t e n u i t e i n d e l i j k 

b i j d r a g e n t o t e e n v e r s t e r k i n g v a n h e t i n t e r n a t i o n a a l c o n c u r r e n t i e v e r m o g e n e n d e l e e f b a a r h e i d i n E u r o p e s e 

s t e d e n d o o r e e n b e t e r e v e r a n k e r i n g v a n d e s t e d e l i j k e d i m e n s i e i n E u r o p e e s b e l e i d ( ' U r b a n m a i n s t r e a m i n g ' ) . 

H e t K a b i n e t s t r e e f t e r n a a r o m d e E u r o p e s e A g e n d a S t a d o n d e r h e t N e d e r l a n d s e E U - v o o r z i t t e r s c h a p v a s t t e 

s t e l l e n t i j d e n s e e n i n f o r m e l e R a a d s b i j e e n k o m s t v a n d e m i n i s t e r s v o o r s t e d e l i j k e o n t w i k k e l i n g o p 3 0 m e i 2 0 1 6 i n 

A m s t e r d a m . 

Wat betekent het voor gemeenten ? 

N e d e r l a n d s e s t e d e n e n s t e d e l i j k e r e g i o ' s w o r d e n b i j d e u i t v o e r i n g v a n h u n e i g e n l o k a l e b e l e i d g e c o n f r o n t e e r d 

m e t s e c t o r a l e , g e d e t a i l l e e r d e E U - w e t g e v i n g d i e d e u i t v o e r i n g v a n E u r o p e e s b e l e i d i n d e s t a d (b i j v . v e r b e t e r i n g 

l u c h t k w a l i t e i t ) s o m s h i n d e r t . D a a r n a a s t s t e l t d e E u r o p e s e U n i e (EU) r e l a t i e f g e z i e n w e i n i g g e l d b e s c h i k b a a r v o o r 

s t e d e n o m E U - d o e l s t e l l i n g e n o p h e t g e b i e d v a n s l i m m e , i n c l u s i e v e e n d u u r z a m e o n t w i k k e l i n g ( E u r o p a 2 0 2 0 -

s t r a t e g i e ) t e r e a l i s e r e n . 

Standpunt van de VNG 

D o o r d e v a s t s t e l l i n g v a n e e n E u r o p e s e A g e n d a S t a d t i j d e n s h e t N e d e r l a n d s e E U - v o o r z i t t e r s c h a p k a n e e n 

b e l a n g r i j k e s t a p w o r d e n g e z e t i n h e t b e r e i k e n v a n e e n a n d e r e w e r k w i j z e in ' B r u s s e l ' : e e n m e e r i n t e g r a l e 

a a n p a k , m e t e e n d u i d e l i j k e r o l v o o r s t e d e n i n h e t b e l e i d s p r o c e s e n m e t v o l d o e n d e f o n d s e n v o o r s t e d e n o m 

b i n n e n E u r o p e s e k a d e r s d o e l s t e l l i n g e n t e r e a l i s e r e n . D e V N G z e t z i c h h i e r v o o r a c t i e f i n . 

10.4 Opvang vluchtelingen in de regio 

Wat wil het kabinet? 

H e t b u d g e t v o o r h u m a n i t a i r e h u l p g a a t i n 2 0 1 6 m e t 1 1 0 m i l j o e n e u r o o m l a a g n a a r 2 0 5 m i l j o e n . W e l b l i j f t 

h e t n o o d h u l p f o n d s b e s c h i k b a a r ( 1 5 0 m i l j o e n e u r o i n 2 0 1 6 ) , w a a r m e e h e t k a b i n e t o n d e r m e e r e x t r a i n z e t 

o p e e n v e r n i e u w e n d e a a n p a k v a n h u m a n i t a i r e h u l p v o o r d e c r i s i s o p v a n g v a n v l u c h t e l i n g e n i n d e r e g i o . Er is 

s p e c i f i e k a a n d a c h t v o o r d e o n d e r s t e u n i n g v a n g a s t g e m e e n s c h a p p e n , b i j v o o r b e e l d d e o n d e r s t e u n i n g v a n l o k a l e 

VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN 51 



a u t o r i t e i t e n b i j l e v e r i n g v a n b a s i s v o o r z i e n i n g e n v o o r z o w e l v l u c h t e l i n g e n a ls d e l o k a l e b e v o l k i n g . H e t k a b i n e t 

h e e f t h i e r k o m e n d e j a r e n i n t o t a a l 9 m i l j o e n e u r o v o o r b e s c h i k b a a r g e s t e l d a a n d e V N G . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

E e n e v e n w i c h t i g e a a n p a k i n h e t v r a a g s t u k v a n v l u c h t e l i n g e n , z o w e l o p d e k o r t e a ls d e l a n g e t e r m i j n , b l i j f t v a n 

b e l a n g v o o r g e m e e n t e n . 

Standpunt van de VNG 

D e V N G o n d e r s t r e e p t h e t b e l a n g v a n e e n e v e n w i c h t i g e a a n p a k . A a n d a c h t v o o r s t r u c t u r e l e o p v a n g v a n 

v l u c h t e l i n g e n i n d e r e g i o is i n d a t v e r b a n d c r u c i a a l , i n c l u s i e f d e s t e u n v o o r g a s t g e m e e n s c h a p p e n . D e V N G d r a a g t 

b i j d o o r h e t u i t v o e r e n v a n e e n p r o g r a m m a o m l o k a l e a u t o r i t e i t e n i n J o r d a n i ë e n L i b a n o n t e o n d e r s t e u n e n b i j 

l e v e r i n g v a n b a s i s v o o r z i e n i n g e n . 
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