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Samenvatting 

Dit is een ledenraadpleging over het beleidsplan van het College voor Arbeidszaken van de VNG. 

Het College voor Arbeidszaken heeft op 12 maart j l. het conceptbeleidsplan voor 2015-2018 
vastgesteld. Met deze brief raadplegen wij u over het beleidsplan. De raadpleging is in de vorm 
van e-raadpleging. De Gemeentesecretaris krijgt per email een link toegestuurd via welke de 
gemeente kan reageren. 
Het bestuur van de VNG stelt op 1 juni 2015 het definitieve beleidsplan vast, mede op basis van 
de reacties van de leden. 
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Veren ig ing van 
Neder landse G e m e e n t e n 

Aan de leden 

Informatiecentrum tel. uw kenmerk bijlage(n) 

(070) 373 8020 1 
betreft ons kenmerk datum 

beleidsplan van het College ECWGO/U201500661 16 april 2015 
voor Arbeidszaken van de VNG Lbr. 15/023 

CvA/LOGA 15/06 

Geacht college en gemeenteraad, 

Dit is een ledenraadpleging over het beleidsplan van het College voor Arbeidszaken van de VNG. 
Het College voor Arbeidszaken heeft op 12 maart 2015 het conceptbeleidsplan Goed Werk! 
vastgesteld. Het beleidsplan is voor de periode 2015-2018. Met deze brief raadplegen wij u over 
het beleidsplan. Het bestuur van de VNG stelt op 1 juni 2015 het definitieve beleidsplan vast, 
mede op basis van de reacties van de leden. 

Het CvA heeft tijdens een heisessie in november 2014 met elkaar de bouwstenen geleverd voor 
het beleidsplan. Op basis van deze sessie heeft het CvA in twee vergaderingen verder gesproken 
over het conceptplan, dat u als bijlage bij deze brief aantreft. 

Het beleidsplan heeft als titel Goed Werk! De titel geeft aan dat gemeenten inzetten op goed 
werkgeverschap maar ook dat werken bij gemeenten belangrijk en aantrekkelijk is. De titel drukt 
ook uit dat ambtelijk vakmanschap wordt gewaardeerd. Tot slot geldt voor het CvA zelf: wij willen 
goed werk leveren aan de leden. 

Het beleidsplan onderscheidt 6 speerpunten 

1. Modernisering arbeidsvoorwaarden (waaronder Cao-onderhandelingen) 

De werkgeversvisie 'Naar een Cao van de Toekomst', die in 2013 is vastgesteld, blijft leidraad bij 
het overleg over de arbeidsvoorwaarden in de sector gemeenten. De Cao van de Toekomst gaat 
over nieuwe arbeidsvoorwaarden maar ook over nieuwe manieren om over de 
arbeidsvoorwaarden te overleggen 
De verwachte inwerkingtreding van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (WNRA) gaat 
dit vernieuwingsproces versnellen. De normalisatie noopt tot herijking van arbeidsverhoudingen 
en het overleg tussen de gemeentelijke werkgevers en de vakbonden. 

2. Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (WNRA) 

Naar verwachting zal de Eerste Kamer zich hierover in het najaar van 2015 uitspreken. De WNRA 
treedt waarschijnlijk op 1 januari 2018 in werking. Het CvA zet zich in voor een soepele 
implementatie en ondersteuning van gemeenten. Hiervoor wordt de samenwerking met het IPO, 



de Unie van Waterschappen en het Rijk gezocht. 
Daarbij gaat het om onder andere om het aanbieden van opleidingen en cursussen maar ook om 
juiste toepassing van de Wet op de Cao. 

3. Professionalisering en innovatie 

Goed werkgeverschap is een belangrijke factor voor een goed functionerende organisatie. Het 
CvA zet zich binnen dit nieuwe taakveld in voor de concrete vertaling van de werkgeversvisie 'Op 
weg naar de Cao van de Toekomst' naar de praktijk van gemeenten. Professionalisering van de 
HR-functie is daarbij aandachtsgebied. Het CvA zoekt daarvoor verbinding met het A+O-fonds 
gemeenten en zal hierbij samenwerken met KING, de VNG Academie, de Vereniging van 
Gemeentesecretarissen (VGS) en de Vereniging voor Overheidsmanagement (VOM). 

4. Integriteit 

Integriteit blijft een belangrijk onderwerp. Het CvA heeft de afgelopen beleidsperiode een toolkit 
integriteit ontwikkeld en een nieuwe gedragscode opgesteld voor zowel de bestuurlijke en de 
ambtelijke geleding. Het CvA zal deze implementeren met als doel dat integriteit in de dagelijkse 
bedrijfsvoering geborgd wordt. Daarnaast zet het CvA zich in om de rol van kennismakelaar 
tussen gemeenten en (onafhankelijke) integriteitsinstanties uit te bouwen. 

5. Pensioen 

Het CvA voert met andere werkgeverskoepels overleg over pensioen. Door veranderende 
wetgeving moet de regeling continu worden aangepast, met veel onrust tot gevolg. Inzet voor de 
komende periode moet zijn meer rust en duidelijkheid rond pensioen te creëren en 
premiestijgingen zoveel mogelijk te voorkomen. Ook moeten de VNG en de andere 
overheidswerkgevers meer dan nu in staat worden gesteld om de pensioenregeling te 
beïnvloeden. Hiervoor is de relatie tussen overheidswerkgevers en het Kabinet toe aan een 
herijking. 

6 . Fundament arbeidsmarkt en inclusieve arbeidsmarkt 

Door de inwerkingtreding van de Participatiewet is er een nieuwe toekomstbestendige visie nodig 
op alle doelgroepen die vallen onder deze wet. Gemeenten hebben hierbij een belangrijke rol. De 
te ontwikkelen integrale visie geeft het verband weer tussen de rol van de gemeente in de 
arbeidsmarktregio en de rol van de gemeente als werkgever. De Kamer Inclusieve Arbeid (KGA) 
zal het initiatief nemen om deze visie samen met de gemeenten te ontwikkelen. 

E-ledenraadpleging 

Wij raadplegen u schriftelijk over het beleidsplan. Dat gaat deze keer via e-raadpleging. De 
gemeentesecretaris van de gemeente ontvangt een email met een link naar het reactieformulier. 
Als dit is ingevuld kan het ingevulde formulier digitaal geretourneerd worden aan de VNG. 
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De reactietermijn loopt tot en met 25 mei 2015. 

Na de stemming en eventuele wijzigingen op basis van de reactieformulieren, zal het VNG 
bestuur worden verzocht het beleidsplan definitief vast te stellen. 

Hoogachtend, 

College voor Arbeidszaken van de VNG, 

c" 

Mw. mr. S. Pijpstra 
Secretaris 

Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven. 
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CVA-beleidsplan 2015-2018 

GOED WERK! 

1.Inleiding 

De samenlev ing is in beweg ing en g e m e e n t e n bewegen mee . De dr ie g ro te decent ra l isat ies in het sociaal 

d o m e i n zijn een fe i t en da t zorgt v o o r een e n o r m e dynamiek in de sector g e m e e n t e n . De gemeen te l i j ke 

organisat ie w e r k t anders, gaat naar een k le inere schaal in w i j ken en naar een g ro te re schaal in 

samenwerk ingsve rbanden . 

Van de amb tena ren w o r d e n andere c o m p e t e n t i e s gevraagd: f lex ib i l i te i t , regie en een e igen 

ve ran twoo rde l i j khe id o m de maa twe rkaanpak , d ie over igens n iet al leen in he t sociaal d o m e i n w o r d t gevraagd, 

v o r m te geven. Hierbi j ho ren ook andere a rbe idsvoo rwaarden en a rbe idsve rhoud ingen . 

Samenwerken en ve rb inden zi jn de n i e u w e s l e u t e l w o o r d e n . Bewoners en g e m e e n t e k o m e n in een andere 

ve rhoud ing ; he t begr ip 'de andere o v e r h e i d ' kr i jgt gesta l te . 

Het CvA is de werkgeversveren ig ing van de g e m e e n t e n en w i j zien het als onze taak g e m e e n t e n vanu i t hun rol 

als werkgever op t imaa l t e onde rs teunen o m zo samen m e t de w e r k n e m e r s in de gemeen te l i j ke sector invu l l ing 

te geven aan de ve rande rende gemeen te l i j ke organisat ie . 

Daarom is een n i euw aandachtsgeb ied t oegevoegd aan de w e r k z a a m h e d e n van he t CvA: pro fess iona l iser ing en 

innovat ie van de gemeen te l i j ke organisat ie . Het be lang van werkgeverschap kr i jgt h ier in p laats. Hierbi j w o r d t 

nadrukkel i jk de samenwerk i ng gezocht m e t he t A+O fonds Gemeen ten en KING o m g e m e e n t e n zo op t imaa l te 

onde rs teunen . 

Dynamiek is er ook op gebied van he t a rbe idsrecht . Onts lagrecht en W W gaan ingr i jpend ve rande ren en 

inclusief werkgeverschap kr i jg t een impu ls d o o r de banenafspraak. Maa r de meeste impac t v o o r 

overhe idswerkgevers hee f t de v e r w a c h t e W e t Normal isa t ie Rechtsposi t ie A m b t e n a r e n . Het CvA vo lg t de 

on tw ikke l i ngen nauwgeze t en wi l g e m e e n t e n in tens ie f onde rs teunen bi j de invoer ing van alle n i euwe regels. 

Naast a rbe idsvoo rwaarden zijn ook de a rbe idsverhoud ingen belangr i jk . 

In de cao w i l len w e s tappen maken en daar in s a m e n w e r k e n me t alle — dus ook n iet georgan iseerde — 

we rknemers . Dat ge ld t ook voo r de over leggen m e t de OR-en. Jongeren s lu i ten zich steeds m i n d e r aan bij 

vakorganisat ies. Het CvA zoek t naar b reed draagvlak en zal eigen i ns t r umen ten on tw i kke l en o m ook j ongeren 

inspraak te geven bij de vo rmgev ing van a rbe idsvoo rwaarden . 

In d i t be le idsplan staat hoe he t CvA de k o m e n d e ja ren invul l ing gee f t aan haar t aken . De t i te l is: 'Goed w e r k ! ' . 

Daarmee d rukken w e u i t da t w e r k e n bi j g e m e e n t e n meer dan oo i t boe iend en u i tdagend is. G e m e e n t e n 

hebben veel t e b i eden ! G e m e e n t e n zijn goede werkgevers en waa rde ren he t ambte l i j k vakmanschap . 

Maar he t gaat ook o m de resu l ta ten : als CvA w i l l en w e goed werk leveren aan de leden. 

Het bele idsplan ge ld t voor v ie r jaar : da t is een lange per iode . Het bele idsplan m o e t en kan r u i m t e la ten o m 

bu i ten de b e n o e m d e aandachtsgeb ieden ac t i v i te i ten t e on tp loo ien als de oms tand igheden d a a r o m vragen. 

Het bele idsplan is als vo lg t o p g e b o u w d . 

In paragraaf 2 gaan w e in op re levante ci j fers en on tw ikke l i ngen die hun weers lag v inden in de ac t iv i te i ten van 

het CvA. In paragraaf 3 staat w a t deze ac t i v i te i ten zi jn: w a t gaat het College voo r Arbe idszaken de k o m e n d e 4 

jaar doen . W e hebben daarb i j een zestal s p e e r p u n t e n ondersche iden : profess ional iser ing en innova t ie , 

normal iser ing , modern i se r i ng van a rbe idsvoo rwaa rden , pens ioen, in tegr i te i t en f u n d a m e n t van de 

a rbe idsmark t . In paragraaf 4 t o t slot b e n o e m e n w e we l ke d iens tver len ing en p roduc ten he t CvA aan de leden 

en de bij haar aanges lo ten organisat ies b ied t . 
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2.Achtergronden 

Ontwikkelingen op de gemeentelijke arbeidsmarkt 
Het aanta l 60+srs is de a fge lopen 5 jaar m e t 4096 gestegen te rw i j l he t aandeel van m e d e w e r k e r s van 35 jaar o f 

j onger drast isch daa lde. Verge leken m e t de pr iva te sector zi jn gemeen ten gr i jzer en is er veel m i n d e r g roen . 

Jongeren k o m je nauwel i j ks mee r t e g e n . 

Er is we in ig u i t s t r o o m , behalve w a a r he t be t re f t pens ioen. De i n s t r o o m b l i j f t echter laag, ne t 

als de d o o r s t r o o m . Het aanta l lange d iens tve rbanden n e e m t t o e en is me t gemidde ld 11,5 jaar in 2013 hoger 

dan he t na t iona le gem idde lde van 10,6 jaar . Er l i jkt daarmee we in i g beweg ing te z i t ten in he t 

personee lsbes tand. Daarbi j k o m t da t er re la t ie f veel mensen in hun eindschaal z i t t en : in 2013 was d i t 76,AX. 
Gemeen ten w o r d e n ook de k o m e n d e ja ren gecon f ron tee rd m e t bezuin ig ingen. Deze h e b b e n vaak d i rec t e f fec t 

op de organisat ie : he t w e r k m o e t m e t m i n d e r mensen w o r d e n gedaan. Dit gecomb inee rd m e t reorganisat ies 

als gevolg van n ieuwe taken en s a m e n w e r k i n g tussen g e m e e n t e n zorgt voo r t o e g e n o m e n w e r k d r u k . 

Veel g e m e e n t e n zoeken naar a r r a n g e m e n t e n o m meer luch t in de organisat ie t e k r i jgen. De f lex ibe le schil 

w o r d t ve rg roo t ; be langr i jke f ac to r daarb i j is da t de organisat ie en het w e r k dynamischer is o n d e r inv loed van 

de decentra l isat ies en andere on tw i kke l i ngen op het gemeen te l i j k t e r re in . 

Groo t is de roep o m mee r j o n g e r e n . De reden h ie rvoor is versch i l lend. Soms gaat het o m tegengaan van 

jeugdwerk looshe id en w i l m e n als gemeen te l i j ke we rkgeve r een voor t rekkers ro l ve rvu l l en . M a a r g e m e e n t e n 

geven ook aan da t j onge ren b i jd ragen aan een n ieuwe cu l tuu r en aan innovat ie . Jongeren beschikken over 

n ieuwe compe ten t i es d ie de organisat ie nog niet in huis hee f t . 

In het laatste cao-akkoord is de afspraak gemaak t o m 1500 j onge ren aan te nemen in de sector . G e m e e n t e n 

zoeken ru im te in a r r a n g e m e n t e n o m oude ren (gedeel te l i jk ) t e la ten u i t s t r o m e n , o m zo de re la t ie f hoge 

loonkos ten van deze g roep vr i j t e spelen o m in t e ze t ten voo r j onge ren . Dat vraagt ook o m 

arbe idsvoorwaarden d ie mee r f lex ib i l i te i t en beweg ing s t imu le ren en mogel i jk m a k e n . 

Een beweg ing m o e t e n w e ook m a k e n o m w e r k t e kunnen b ieden aan mensen me t een a fs tand t o t de 

arbe idsmark t . Daar l igt een taaks te l l i ng : g e m e e n t e n maken in 2015 630 banen en de j a ren erna k o m e n daar 

ru im 500 banen per jaar b i j . Eind 2018 zul len er 2215 banen m o e t e n zijn gecreëerd voo r deze doe lg roep . M e t 

deze taakste l l ing k o m t de vraag hoe g e m e e n t e n v o r m geven aan inclusief werkgeverschap . De w e r k n e m e r s die 

op deze banen gaan w e r k e n v ragen o m andere fac i l i te i ten en onders teun ing . 

G e m e e n t e n zijn m e t be t rekk ing t o t d i t o n d e r w e r p meer dan al leen werkgever . Vanu i t de ro l van aanjager o p de 

arbe idsmark t zul len g e m e e n t e n ook andere werkgevers in de regio s t imu le ren o m de ext ra banen te c reëren . 

Het CvA zal h ierb i j de s a m e n w e r k i n g zoeken m e t de commiss ie W e r k en Inkomen van de VNG. 

A lgemeen w o r d t v e r w a c h t da t de o m v a n g van de gemeente l i j ke organisat ies zal k r i m p e n d o o r s a m e n w e r k i n g , 

a fs to ten van taken en aan lean reorganisat ies. W e r k b ieden aan jongeren en banen maken v o o r mensen m e t 

een beperk ing is tegen deze ach te rg rond een forse opgave. Het CvA zal kr i t isch m o n i t o r e n hoe d i t proces 

ve r loop t . 

Ontwikkelingen in wet- en regelgeving 

Normal iser ing 

Een belangr i jke v e r w a c h t e o n t w i k k e l i n g is de invoer ing van de W e t Normal iser ing van de Rechtsposi t ie van 

A m b t e n a r e n (WNRA). Na invoer ing van deze w e t val len a m b t e n a r e n voor w a t be t re f t he t a rbe ids rech t onde r 

de w e r k i n g van he t Burger l i jk W e t b o e k en w o r d t ook de W e t op de Cao van toepass ing. Dat hee f t gevo lgen 

voo r de ind iv idue le rech t sve rhoud ing - b i j voorbee ld op het geb ied van onts lagrecht -, maa r ook v o o r het 

col lect ieve dee l : w a t w o r d t he t karak te r van de cao? Tevens zal de vo rmgev ing van he t CvA als 

we rkgeve rsve r tegenwoord ig i ng m o e t e n w o r d e n o n t w i k k e l d . 

De CAR-UWO m o e t w o r d e n o m g e v o r m d t o t een echte cao en d o o r d a t het ove reens temmingsvere i s te 

ve rdw i j n t , w o r d t he t lokale en landel i jke onderhande l ingsproces anders. 

G e m e e n t e n kr i jgen t e maken m e t vee l n i e u w e regels. Zij zul len daarb i j rekenen op o n d e r s t e u n i n g d o o r he t 

College v o o r Arbe idszaken. Norma l i se r ing is daa rom een van de zes speerpun ten van de k o m e n d e 

be le idsper iode. De WNRA zal naar v e r w a c h t i n g in ok tobe r 2015 w o r d e n behande ld in de Eerste Kamer. Het CvA 

zal aansturen o m een ru ime i m p l e m e n t a t i e t e r m i j n voo r g e m e e n t e n , me t als d a t u m 1 j anua r i 2018. 
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W e t W e r k 8t Zekerhe id 

De w e t W e r k S Zekerhe id bevat ingr i jpende ve rander ingen op he t geb ied van f lex ibe le a rbe id , on ts lagrech t en 

de W W . De a fspraken over f lex ibe le a rbe id d ie t e maken h e b b e n m e t de keten van t i jde l i j ke aanste l l ingen zi jn 

deels v e r w e r k t in he t cao-akkoord . 

Het n i euwe on ts lagrech t w o r d t pas van toepass ing na invoer ing van de WNRA. 

De W W w o r d t ve rsobe rd : de max ima le d u u r van de W W gaat vanaf 2016 in 3 jaar t i j d gele idel i jk van 38 
maanden naar 24 maanden en de toegangseisen w o r d e n zwaarder . Deze wi jz ig ingen zijn d i rec t ook van 

toepass ing op g e m e e n t e a m b t e n a r e n . 

In he t Sociaal A k k o o r d is a fgesproken o m de W W te repare ren m e t een pr ivaat gef inanc ierd dee l , w a a r d o o r de 

max ima le d u u r 38 maanden kan b l i j ven. Sociale par tners spraken daarb i j ook af da t vakbonden een rol kr i jgen 

bij de u i t voe r ing van de W W . 

De SER hee f t een advies u i tgebrach t over de invul l ing van he t d e r d e jaar W W . 

Het CvA zal zich in de k o m e n d e per iode buigen over de vraag hoe g e m e e n t e n deze wi jz ig ing in de W W wi l l en 

i m p l e m e n t e r e n in onze sector. 

Par t i c ipa t iewet ; banenafspraak; q u o t u m w e t 

Werkgevers in Neder land hebben in he t Sociaal Akkoo rd de afspraak gemaak t o m in 2025 125.000 banen te 

real iseren v o o r mensen m e t een afs tand t o t de a rbe idsmark t . Deze banenafspraak is o p g e n o m e n in de 

Par t i c ipa t iewet . De mark tsec to r neemt er 100.000 voo r zijn reken ing ; de overhe idswerkgevers 25.000. De 

aanta l len zi jn ve rdee ld in t ranches per jaar. Als deze t ranches n ie t w o r d e n gereal iseerd, vo lg t voo r de 

v e r a n t w o o r d e l i j k e sector de Q u o t u m w e t en w o r d e n g e m e e n t e n ind iv iduee l a fgerekend. 

De Par t i c ipa t iewet is de basis onde r een van de dr ie decent ra l isa t ies . G e m e e n t e n hebben een belangr i jke rol 

als aanjager op de a rbe idsmark t , ju is t voo r mensen m e t een a fs tand daar toe . Voor de gemeente l i j ke sector 

ge ld t da t zij e ind 2018 2215 arbe idsp laatsen voo r deze doe lg roep m o e t hebben gecreëerd . 

Pensioen 

Het pens ioen s taat al een aanta l j a ren in de po l i t ieke be langste l l ing. De beurskrach in 2008 hee f t de g ro te 

inv loed van f inanc ië le mark ten op de pens ioenfondsen la ten voe len . En hoewe l de fondsen inmidde ls w e e r de 

noodzake l i j ke r e n d e m e n t e n maken , hee f t de economische crisis een discussie aangewakkerd over de 

houdbaa rhe id van ons pensioenste lse l . Het Kabinet hee f t de a fge lopen ja ren maat rege len g e n o m e n o m he t 

stelsel beheersbaar t e maken . In 2015 en ve rder zal een aanta l f u n d a m e n t e l e u i tgangspunten van het 

pensioenste lse l w o r d e n bediscussieerd. Het gaat dan b i j voo rbee ld o m de ind iv idue le vr i je keuze voo r een 

pens ioen fonds , de so l idar i te i t tussen j o n g en o u d en he t inze t ten van pens ioengeld voor andere doe len (denk 

aan zorg en hypo theek ) . Zaken die alle we rknemers , dus ook g e m e e n t e a m b t e n a r e n , gaan raken. 

De discussie over de t o e k o m s t van pens ioenen voe r t het CvA samen m e t de andere overhe idswerkgevers in he t 

VSO. De VNG w i l ook bespreken hoe he t VSO ef fec t iever kan f unc t i one ren r icht ing het Kabinet als he t gaat o m 

de be langenbehar t i g ing van de sector g e m e e n t e n . 
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3.Wat gaat het CvA doen 
3.1 De basis 

Het Col lege voo r Arbe idszaken is de werkgeversveren ig ing van de g e m e e n t e n . In l i jn m e t de veren ig ingsagenda 

en de missie van de VNG zet he t CvA zich in voo r k racht en kwa l i t e i t van he t lokaal bes tuur . Het CvA doe t da t 

vanu i t de visie da t k racht en kwa l i te i t n ie t moge l i j k zi jn zonder een goede organisat ie en goede w e r k n e m e r s . 

De Cao g e m e e n t e n is een belangr i jk aandachtsgeb ied van he t CvA. De a fge lopen per iode hebben w e op basis 

van de werkgeversv is ie op de cao van de t o e k o m s t be langr i jke s tappen gezet. Maa r he t w e r k is nog n ie t klaar. 

Zoals h ie rvoo r is o p g e m e r k t hebben g e m e e n t e n b e h o e f t e aan i ns t rumen ten die mob i l i t e i t en f lex ib i l i te i t 

s t imu le ren . Voo r de vo lgende cao zul len w i j daar k racht ig op inze t ten . Dat doen w e m e t een inzet d ie w e 

bepa len in n a u w e samenspraak m e t alle leden. De k o m e n d e per iode zul len w i j w e d e r o m bes tuurders , 

gemeentesecre ta r i ssen en P&O-medewerke rs opzoeken o m hun men ing te pei len en d a a r m e e h u n 

b e t r o k k e n h e i d bi j de cao te ve rg ro ten . 

Het CvA o n d e r h a n d e l t ook over de a rbe idsvoo rwaarden v o o r he t f u n d a m e n t van de a rbe idsmark t en over de 

a rbe idsvoo rwaa rden van de vei l igheidsregio 's . In de Kamers d ie h ie rvoor zi jn opger ich t w e r k e n w e m e t 

deze l fde ins teek: samen m e t de g e m e e n t e n en v e r b i n d e n d tussen bes tuurder , m a n a g e m e n t en de HR-ko lom 

en ger ich t op a rbe idsvoo rwaa rden die de o rgan isa t iedoe len onde rs teunen en die be te r aans lu i ten op de mark t . 

De k o m e n d e be le idsper iode bes teden w e aandach t aan he t cao proces, waarb i j he t lokale over leg ook 

b e t r o k k e n w o r d t . De moge l i j ke komst van de norma l i se r ing v raagt daar ook o m . M a a r los daarvan lopen veel 

g e m e e n t e n en he t CvA zelf ook aan de landel i jke ta fe l t egen de vraag aan: w a t is de w a a r d e van het over leg 

over a r b e i d s v o o r w a a r d e n zowel aan de caotafe l als in he t GO. W a t kunnen w i j doen o m d i t v l o t t e r te la ten 

ve r l open en de e f fec t i v i te i t en represen ta t i v i te i t van de GO's t e ve rg ro ten . W e m o e t e n op zoek naar andere 

man ie ren o m t o t gedragen resu l ta ten te k o m e n . U i te raard w i l l en w e d i t doen samen m e t de vakorganisat ies . 

Het CvA zal de k o m e n d e be le idsper iode de s a m e n w e r k i n g m e t de andere decent ra le o v e r h e d e n , prov inc ies en 

w a t e r s c h a p p e n , ve rde r in tens iveren . Op de agenda voo r de k o m e n d e be le idsper iode s taat de samenvoeg ing 

van de dr ie decen t ra le cao's t o t één cao. In 2015 v i n d t een eerste ve rkennend over leg p laats hoe d i t v o r m te 

geven. Bij de o n t w i k k e l i n g van n ieuwe a r b e i d s v o o r w a a r d e n , zoals een keuzebudget , zorgen w e nu al v o o r 

zoveel moge l i j k congruen t ie . De samenwerk i ng op he t geb ied van rechtsposi t ie van po l i t ieke ambtsd ragers en 

het co l lec t ieve z iek tekos tencon t rac t ze t ten w e voo r t . 

Samenwerk i ng zoeken w e ook m e t de andere overhe idswerkgevers . Bij de i m p l e m e n t a t i e van de WNRA 

t rekken w e samen o p m e t IPO, de Unie van W a t e r s c h a p p e n en he t Rijk. 

Aan de pens ioen ta fe l zi jn w e één van de overhe idskoepe ls . De k o m e n d e per iode onderzoeken w e m e t de 

andere ze l fs tand ige overhe idswerkgevers (IPO, Unie van Wate rschappen en onderw i j s ) o f en hoe w e een e igen 

koers kunnen va ren , op g ro te re afs tand van het K a b i n e t . Belangr i jk a rgumen t is da t w e de rol van 
werkgeverschap n ie t w i l l en ve rmengen m e t po l i t i eke dossiers. 

Het CvA zet s tev ig in op d iens tver len ing naar de leden. De a fge lopen per iode hebben w e samen m e t leden 

kr i t isch gekeken naar de kwa l i te i t van onze d iens tver len ing . Op basis daarvan is een v e r b e t e r p r o g r a m m a 

d o o r g e v o e r d . W e gaan de komende per iode h i e rmee verder , waarb i j w e zul len b l i jven zoeken naar 

kwa l i t e i t sve rbe te r i ng en innovat ie als he t gaat o m de p r o d u c t e n en d iens ten d ie w e leve ren . W e zul len de 

leden rege lma t i g v ragen o m te rugkoppe l i ng van de e rvaren kwa l i te i t . W e concen t re ren ons h ie rb i j voora l op de 

v raaga fhande l ing . O m de toeganke l i j khe id van de besch ikbare i n fo rma t i e , p roduc ten en d iens ten te 

b e v o r d e r e n zal w o r d e n onderzoch t o f er een apar te webs i t e on tw i kke ld zal w o r d e n voo r de 

werkgeve rsve ren ig ing van g e m e e n t e n . 

W i j con t i nue ren ons aanbod van col lect ieve con t rac ten en zul len samen m e t de leden en ook samen m e t IPO 

en Unie onde rzoeken o f d i t op meer geb ieden moge l i j kheden b ied t dan de huid ige co l lec t i v i te i ten 

z iek tekos tenverzeker ing en f unc t i ewaa rde r i ng . 

Het CvA zal zich de k o m e n d e per iode meer r i ch ten op i m p l e m e n t a t i e van n ieuwe w e t - en regelgev ing en van de 

n ieuwe a rbe idsvoo rwaa rden . Tevens zal de lobby aan de v o o r k a n t w o r d e n ge ïn tens iveerd . 

W e s ta r ten in 2015 m e t een belangr i jk en ingr i jpend t ra jec t : de imp lemen ta t i e van he t Ind iv iduee l Keuzebudget 

en een n i e u w cent raa l be lon ingshoofds tuk . Dat gaat alle g e m e e n t e n aan en be teken t een f l inke 
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t i jds invester ing . Het i m p l e m e n t a t i e t r a j e c t doen w e samen me t leden . Zij par t i c iperen in p ro jec t - en 
w e r k g r o e p e n . 

Rond de norma l i se r ing zul len w e ons inze t ten o m g e m e e n t e n t i j d ig en goed toe te rus ten voo r deze gro te 

wi jz ig ing. Ook daar in hebben leden een g ro te s tem. Nu al par t i c iperen veel P&O-ers in de k lankbordgroep die is 

inger icht t e r voo rbe re id i ng van de normal iser ing . 

In het n i euwe aandachtsve ld Professional iser ing en Innovat ie van de Gemeen te l i j ke Organisat ie zul len w e 

samen m e t de leden zoeken naar de goede prak t i j ken en r ich t l i jnen die b i jd ragen aan een be te re organisat ie -

goed werk , voo r mee r kracht en kwa l i t e i t in he t lokale bes tuur . 

3.2 Zes speerpunten 

1. Modernisering arbeidsvoorwaarden, waaronder cao-onderhandelingen 

Waar willen we over 4 jaar staan: wat is het resultaat? 

In de vor ige be le idsper iode is als be langr i jke mi j lpaal bere ik t da t er een n i euw cent raa l be lon ingshoofds tuk in 

de cao w o r d t o p g e n o m e n , da t op 1 j anuar i 2016 in w e r k i n g t r eed t . Lokale bezo ld ig ingsverorden ingen gaan 

daa rmee t o t he t ve r leden beho ren . Deel van d i t hoo fds tuk is een ind iv iduee l keuzebudge t (1KB), da t r u im te 

b iedt voo r ind iv iduee l m a a t w e r k : w e r k n e m e r s kunnen m e t het budge t zelf hun passende a rbe idsvoorwaarden 

kiezen. 

De k o m e n d e be le idsper iode w o r d t g e w e r k t aan i m p l e m e n t a t i e van d i t n ieuwe hoo fds tuk 3 en he t 1KB. 

Maar tege l i j ker t i jd w e r k e n w e ve rde r aan de verwezen l i j k ing van onze werkgeversv is ie 'Naar een Cao van de 

Toekomst ' . W e w e r k e n aan een cao die aanslui t op de n ieuwe basis (he t BW), d ie m o d e r n en helder is van taal 

en inde l ing en scherp cent raa l i nkader t zonder u i tgebre ide u i tvoer ingsregels en - v o o r s c h r i f t e n . 

W e st reven naar a rbe idsvoo rwaarden die g e m e e n t e n onde rs teunen bi j hun organ isa t iedoe len en 

u i tvoer ingskracht en die aant rekke l i j k zi jn o m ta len tvo l le w e r k n e m e r s aan te t r ekken en te behouden . 

Het cao-proces, of b reder ges te ld : he t medezeggenschapsproces vraagt o m aanpassing. W e m o e t e n zoeken 

naar andere wegen o m t o t gedragen afspraken te k o m e n en werkgevers en w e r k n e m e r s d i rec te r be t rekken . 

W e zoeken l iever samenspraak dan barr icades. De normal iser ing hee f t daar een ka ta lyserende func t ie ; d i t 

maak t immers noodzakel i jk da t bes taande over legpro toco l len m o e t e n w o r d e n herz ien. 

Wat gaan we daarvoor doen ? 

De eerste stap is de n ieuwe a r b e i d s v o o r w a a r d e n n o t a , d ie w e schr i jven voo r de vo lgende c a o - r o n d e 1 . De 

a rbe idsvoo rwaa rdenno ta bevat u i t gewerk te voors te l len op he t b rede geb ied van inze tbaarhe id en f lex ib i l i te i t . 

Daarbi j gaat he t o m maat rege len d ie d o o r s t r o o m van w e r k n e m e r s b innen de organisat ie bevorderen en een 

posi t ieve w e r k i n g hebben op een gezonde in- en u i t s t r o o m . Nadrukke l i j k speel t daarb i j de wens o m meer 

j ongeren aan te kunnen ste l len b innen de beperk te f inanc ië le r u i m t e d ie g e m e e n t e n nu hebben . 

Maar he t gaat ook o m afspraken die een f lex ibe ler be lon ingsbe le id mogel i j k m a k e n , da t be ter aanslui t bi j het 

resu l taatger ich t w e r k e n dat g e m e e n t e n voors taan . Ons be lon ingsbe le id m o e t tege l i j ke r t i j d ons goede 

werkgeverschap onde rs teunen . W e zoeken ook daar in de ju is te balans tussen zekerhe id en f lex ib i l i te i t . 

W e ki jken ook naar de wi jz ig ingen in de W W en he t stelsel daa rom heen (We t W e r k S Zekerheid) en de 

gevolgen daarvan voor het Van W e r k naar Werk -be le id dat w e de a fge lopen ja ren h e b b e n neergezet . 

De voors te l len stel len w e op in n a u w e samenspraak m e t de leden. Daarvoor organ iseren w e in de eerste he l f t 

van 2015 gesprekken en b i j eenkoms ten en gebru iken w e de P & O - n e t w e r k e n . 

In he t cao-akkoord is de afspraak gemaak t o m de cao- teksten te mode rn i se ren . W i j n e m e n h ierb i j he t in i t ia t ie f 

en ki jken daarb i j u i te raard naar de gevo lgen van de normal iser ing voo r de huid ige t eks ten . In ju l i 2016 d ienen 

w e een u i t gewerk t teks tvoors te l in op de over leg ta fe l . 

2. Wet normalisering rechtspositie ambtenaren 

Waar willen we over 4 jaar staan? 

Er vanu i t gaande da t de W e t norma l i se r ing rechtspos i t ie amb tena ren (WNRA) b innen a fz ienbare t e r m i j n van 

kracht w o r d t (voora lsnog w o r d t u i tgegaan van 1 januar i 2018) , is aan he t e inde van de z i t t i ngsduur van het CvA 

de vo lgende s i tuat ie gerea l iseerd . 

1 De huid ige cao exp i reer t 3 1 d e c e m b e r 2015 
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A m b t e n a r e n bi j g e m e e n t e n en daaraan gel ieerde gemeenschappe l i j ke regel ingen zi jn in d iens t op basis van een 

p r i vaa t rech te l i j ke a rbe idsove reenkoms t , w a a r o p de eerste ' ech te ' cao -gemeen ten van toepass ing is. 

S leute l funct ionar issen ( ju r is ten en P&O-medewerke rs ) zi jn (b i j )geschoold in he t p r i va te arbe idsrecht , zodat zij 

op hun taken zijn toegerus t . Ter vervang ing van de bestuursrechte l i j ke regels zi jn op werkgeversn iveau n i e u w e 

in te rne p rocedures m e t be t rekk ing t o t het oplossen van arbeidsgeschi l len g e ï m p l e m e n t e e r d . 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Bij de voo rbe re i d i ng van de i m p l e m e n t a t i e van de norma l i se r ing op werkgeve rsn i veau w e r k e n w e in 

p ro jec t ve rband samen m e t de werkgeverskoepe ls van provinc ies en w a t e r s c h a p p e n ; w a a r mogel i j k in n a u w e 

samenwerk i ng m e t de sector Rijk. Daarbi j gaat het o m zaken als he t t o t s tand la ten b rengen en beschikbaar 

s te l len ( 'make len ' en fac i l i te ren) van een adequaa t schol ing- en op le id ingsaanbod , ops te l len van een m o d e l 

a rbe idsove reenkoms t en handre ik ingen en too ls voo r he t i n f o r m e r en van m e d e w e r k e r s , he t on tw i kke l en van 

procedures e t c . 

Voora fgaand aan he t a fs lu i ten van de eerste pr ivaat rechte l i j ke cao m o e t een visie w o r d e n o n t w i k k e l d op de 

aard en re i kw i j d te van de t o e k o m s t i g e cao, eerst in eigen kr ing en vervo lgens samen m e t de b o n d e n . W i j 

s t e m m e n de werkgeversv is ie en ons over leg h ierover af m e t de andere overhe idswerkgevers . To t aard en 

re i kw i jd te b e h o o r t ook de discussie over he t al dan n ie t inste l len van gemeenschappe l i j ke voorz ien ingen op he t 

geb ied van gesch i lbes lecht ing ( incl . onts lag) , cao i n te rp re ta t i e e.d.. 

Tevens zal de posi t ie van he t College voo r Arbeidszaken b innen de veren ig ing en de b i j beho rende governance 

m o e t e n w o r d e n her i j k t aangezien de W e t op de Cao van toepass ing w o r d t als gevo lg van de normal isa t ie . 

3. Professionalisering en innovatie 

Waar willen we over 4 jaar staan: wat is het resultaat? 

De decentra l isat ies d ragen ve rde r bi j aan de dynamiek die de sector al langer laat zien en die zorg t voo r een 

andere o rgan isa t iecu l tuu r en andere man ie ren van w e r k e n . 

Het CvA ziet goed werkgeve rschap als een belangr i jke fac to r voo r een goed f u n c t i o n e r e n d e organisat ie . Daarbi j 

concen t ree r t he t CvA zich op de concre te ver ta l ing van de werkgeversv is ie " O p w e g naar de Cao van de 

T o e k o m s t " naar de prak t i j k van alle g e m e e n t e n . Daarbi j zoek t he t CvA nadrukke l i j k de s a m e n w e r k i n g m e t 

KING, VNG academie , VGS en V O M en zul len de ac t iv i te i ten van he t A+O fonds G e m e e n t e n w o r d e n ingezet o m 

de pro fess iona l i te i t van g e m e e n t e n te ve rg ro ten . 

Wat gaan we daarvoor doen? 

W e ve rb inden de agenda van he t A+O fonds stevig aan die van het CvA. Dat geven w e onde r andere v o r m 

d o o r d a t dr ie CvA- leden en de secretar is z i t t ing hebben in he t bes tuur van he t f onds . 

W e spannen ons e rvoo r in o m , in l i jn m e t het gedach tengoed van de Cao van de Toekoms t , in de Cao 

G e m e e n t e n a fspraken te m a k e n die verdere profess ional iser ing in de sector o n d e r s t e u n e n en de regel ingen die 

innova t ie en pro fess iona l iser ing b e l e m m e r e n te ve rvangen . 

W e zorgen voo r ve rb ind ing tussen VNG, KING, VNG academie en he t A+O- fonds d o o r ac t i v i te i ten op elkaar af 

t e s t e m m e n en onze n e t w e r k e n m e t elkaar t e ve rb i nden . 

W e inventar iseren we l ke i n s t r u m e n t e n voo r t s e f fec t ie f b i jd ragen aan een be te re kwa l i t e i t van de organisat ie 

en onderzoeken o f w e deze co l lec t ie f kunnen organ iseren, b i j voorbee ld he t p r o d u c t Vensters voo r 

Bedr i j fsvoer ing. Als alle g e m e e n t e n en samenwerk ingsve rbanden m e e d o e n lever t da t een schat aan i n fo rma t i e 

op die alle g e m e e n t e n kunnen gebru i ken . 
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4. Integriteit 

Waar willen we over 4 jaar staan ? 

In tegr i te i t is een onmisbare ke rnwaa rde voo r he t openbaa r bes tuur . Over v ier jaar hebben meer g e m e e n t e n 

he t in tegr i te i tsbe le id in de dagel i jkse bedr i j f svoer ing g e b o r g d . 

De regelgev ing en landel i jke n o r m e n leggen een basis v o o r he t maken van bele id . Maar het denken over 

in tegr i te i t sbe le id b innen de g e m e e n t e n gaat de k o m e n d e t i j d verder . Naast de 'ha rd con t ro ls ' gaat he t de 

k o m e n d e ja ren steeds vaker over ' so f t con t ro ls ' : de ' ve r inner l i j k i ng ' van in tegr i te i t . V e r t r o u w e n , een 

t ranspa ran te en open cu l tuu r én r u i m t e voo r tegenspraak zi jn daarvoor de r andvoo rwaa rden . 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Onze ac t iv i te i ten zijn ger icht op kennisde l ing en v e r g r o t e n van de b e w u s t w o r d i n g . Door midde l van too l k i t s op 

de webs i t e w o r d t gemeen ten d i rec t inz icht geboden in beschikbare rege l ingen, handre ik ingen en 

p rak t i j kvoo rbee lden . Ambte l i j k en bestuur l i j k . In samenspraak m e t g e m e e n t e n w o r d e n deze too lk i t s 

geactua l iseerd en aangevu ld . 

W i j gaan na we lke (hu lp )m idde len kunnen onde rs teunen bi j he t be ter bespreekbaar maken van het o n d e r w e r p 

in tegr i te i t en presenteren d i t aan g e m e e n t e n . Het resu l taa t m o e t zijn da t volgens een moree l kompas g e w e r k t 
w o r d t d o o r bes tuu rde rs /amb tena ren . 

De VNG t r e e d t op als kenn ismake laar m e t enerz i jds g e m e e n t e n en anderzi jds (onafhankel i jke) 

in tegr i te i ts ins tant ies ; ro l len en posi t ies van deze ins tant ies in he t in tegr i te i ts landschap w o r d t een g ro te re 

bekendhe id gegeven. Bij het m in is te r ie van B innen landse Zaken maken w i j de zaken aanhangig waar 

g e m e e n t e n in hun prakt i jk tegenaan lopen . 

5 . Pensioenen 

Waar willen we over 4 jaar staan: wat is het resultaat? 

Pensioen is een du re a rbe idsvoo rwaarde . Zo 'n 2QX van he t a rbe idsvoo rwaardenge ld w o r d t h ieraan bes teed . 

De a fge lopen ja ren is he t v e r t r o u w e n in pens ioen en pens ioen fondsen beschadigd. Dat k o m t o m d a t 

pens ioenen al lang n iet zijn ge ïndexeerd . H ie rdoor w o r d t he t pens ioen m i n d e r w a a r d . Ook is er veel negat ieve 

pub l i c i te i t r ond pens ioen. Anderz i jds w o r d t he t voora l als 'Haagse discussie' be lee fd , o m d a t de w e r k n e m e r en 

zi jn d i rec te werkgever we in ig inv loed voe len op het pens ioendoss ier . 

In de k o m e n d e ja ren m o e t e n w e t o e naar een ju is te balans en rust op he t pensioendossier . Het is t ens lo t t e een 

a rbe idsvoo rwaarde m e t een lange d o o r l o o p t i j d en con t i nue aanpassingen in de regel ing ze t ten he t v e r t r o u w e n 

er in onder druk . 

De k o m e n d e ja ren m o e t e n w e ons buigen over v ragen als: 

Geven w e de 2096 die w e u i tgeven aan pens ioen u i t aan de ju is te d ingen? 

Is de huid ige ABP-regel ing de regel ing d ie w e de g e m e e n t e a m b t e n a a r w i l l en b ieden? 

Hoeveel inv loed hebben w i j zelf op deze regel ing? Is da t vo ldoende? De sector g e m e e n t e n is s lechts 

één van de veer t ien sec toren die de i n h o u d van de regel ing meebepaa l t . 

En w a t be teken t de discussie over ons t o e k o m s t i g pensioenste lsel? W a t be teken t da t voo r he t 

pensioen da t w e w i l l en b ieden? 

Over v ier jaar hebben w e een pens ioenrege l ing d ie aans lu i t op he t a rbe idsvoorwaardenbe le id in de sector 

g e m e e n t e n , en die van de g e m e e n t e n een aant rekke l i j ke werkgever maak t . 

Wat gaan we daarvoor doen 

Nieuwe we tgev ing maak t da t de werkgevers ook in 2015 m e t de bonden m o e t e n onde rhande len over de ABP-

pens ioenrege l ing . U i tgangspunt is da t ABP-regel ing een goed pensioen w a a r m a a k t en ind iv idue le keuzevr i jhe id 

in zich heef t . Daarnaast zal he t CvA, samen m e t de andere werkgeverskoepe ls , de landel i jke discussie over he t 

pensioenste lse l n a u w vo lgen en w a a r nod ig en gewens t zi jn i nb reng geven. 

Hiernaast beraad t he t CvA zich op de rol die he t w e n s t bi j de ABP-regel ing. Bij deze vraag w o r d e n ook de leden 

be t rokken . W a t ve rwach ten g e m e e n t e n van hun werkgeversorgan isa t ie op het gebied van pensioen? 

Het a n t w o o r d op deze vraag w o r d t ver taa ld naar een discussie die he t CvA mede zal in i t ië ren over de 

t o t s t a n d k o m i n g van de pens ioenrege l ing bij overhe id en onderw i j s . W e gaan, als g roo ts te sector b innen de 

s a m e n w e r k e n d e overhe idswerkgevers , zorgen voo r mee r inv loed op he t pensioendossier . 
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6. Fundament arbeidsmarkt en inclusieve arbeidsmarkt waaronder toekomst Cao Sociale Werkvoorziening 

Waar willen we over 4 jaar staan: wat is het resultaat 

Binnen v ier jaar m o e t iedereen die onde r de Par t i c ipa t iewe t val t een plek bij een we rkgeve r h e b b e n . H ie rvoor 

is he t nod ig da t g e m e e n t e n kunnen w e r k e n v a n u i t een in tegra le visie op he t p r o b l e e m v e l d . M e t een du ide l i j k 

ve rband tussen de rol van de g e m e e n t e in de a rbe idsmark t reg io en de rol van de g e m e e n t e als werkgever . En 

zonder kuns tmat ige scheid ingen b innen a fzonder l i j ke doe lg roepen van de Par t i c ipa t iewet . 

Als werkgevers m o e t e n g e m e e n t e n e r voo r zorgen da t mensen m e t een ind icat ie v o o r beschut w e r k 

een plek hebben gekregen bij een g e m e e n t e of bi j een inste l l ing die op d i t geb ied m e t een g e m e e n t e 

samenwerk t . 

In het kader van de garan t iebanen hebben g e m e e n t e n e ind 2018 bij de g e m e e n t e zelf m ins tens 2 2 1 5 2 

n ieuwe banen gecreëerd voo r mensen m e t een a fs tand t o t de a rbe idsmark t . Werk lozen m e t een W a j o n g -

u i t ke r ing en mensen m e t een indicat ie voo r de SW kr i jgen h ierb i j voo r rang . 

Wat gaan we daarvoor doen? 

De Kamer Gesubs id ieerde Arbe id (KGA) o n t w i k k e l t een visie op de ro l van de gemeen te l i j ke we rkgeve r 

in de Par t i c ipa t iewet . Dit is een brede visie op he t f u n d a m e n t van de a rbe idsmark t , m e t als u i tgangspun t he t 

doe l van de Par t i c ipa t iewet : mensen m e t een ach te rs tand helpen o m de a fs tand t o t de a rbe idsmark t t e 

ove rb ruggen . Naar de men ing van het College v o o r Arbe idszaken m o e t e n andere u i t gangspun ten daarb i j n iet 

als 'gegeven ' w o r d e n g e n o m e n : b i j voorbee ld de sche id ing tussen de soc ia le /economische en 

werkgeve rspo r te feu i l l e en he t ondersche id tussen versch i l lende doe lg roepen . 

De VNG w i l deze visie de len en bespreken m e t de leden en in he t voo r jaa r van 2015 vas ts te l len . 

In de tussent i jd onde rs teun t de VNG de leden bi j de concre te taken o m de 2215 banen te c reëren en 

o m plek t e b ieden aan mensen m e t een ind icat ie v o o r beschut werk . De VNG gaat daa rvoo r goede v o o r b e e l d e n 

in de sector opha len en de len m e t de leden. 

Gezocht w o r d t naar het ve rband tussen de ro l van de gemeen te als werkgever en de rol van de 

g e m e e n t e in de a rbe idsmark t reg io . 

Overige aandachtsgebieden 

Veilige Publieke Taak 

Het CvA par t i c ipeer t act ie f in he t p r o g r a m m a Vei l ige Publ ieke Taak van he t M in i s te r ie van BZK. Doel is o m 

i ns t r umen ten en bele id t e on tw i kke len w a a r m e e agressie en gewe ld in de publ ieke d iens tve r len ing w o r d t 

tegengegaan. 

Voo r de sector g e m e e n t e n is er (voor a m b t e n a r e n ) een Arbocata logus Agressie S Gewe ld , voo r de po l i t ieke 

ambtsdragers is er een u i tgebre ide too lk i t . Beide i n s t r u m e n t e n w o r d e n v o o r t d u r e n d geactua l iseerd en d o o r 

b i j eenkoms ten en goede voo rbee lden u i tgedragen . 

Brandweerkamer 

In 2014 is de B r a n d w e e r k a m e r opger ich t . Hier in w e r k e n 25 bestuur l i j ke ve r tegenwoord ige rs van de 25 

Vei l igheidsregio 's en t w e e adviseurs samen o m he t werkgeverschap v o o r zowe l de b e r o e p s b r a n d w e e r als de 

b randweerv r i jw i l l i ge rs invu l l ing te geven, inclusief passende a rbe idsvoorwaarde l i j ke rege l ingen. De 

s a m e n w e r k i n g m e t het CvA is vo rmgegeven in een d iens tve r len ingsovereenkomst . 

De Vei l ighe idsreg io 's zi jn sinds 1 januar i 2014 w e r k g e v e r voo r he t b randweerpe rsonee l . Voo r de a lgemene 

aspecten van de a rbe idsvoo rwaa rden bl i jven de Vei l ighe idsreg io 's de Cao g e m e e n t e n vo lgen . De b r a n d w e e r -

speci f ieke a rbe idsvoo rwaa rden zi jn o n d e r w e r p in de B randweerkamer . 

Commissie rechtspositie politieke ambtsdragers 

De commiss ie Rechtsposi t ie Pol i t ieke Ambtsd ragers (RPA) is een subcommiss ie van het CvA. De commiss ie 

bestaat u i t bu rgemees te rs , w e t h o u d e r s en raads leden en hee f t t o t taak het bes tuur en de d i rec t ie van de VNG 

gevraagd en ongevraagd te adviseren over de rech tspos i t ie van burgemeesters , w e t h o u d e r s en raads leden in 

de ru ims te z in. De commiss ie adviseer t over voo rs te l l en van het min is ter ie van BZK en d o e t zelf ook 

voors te l l en . 

De commiss ie hee f t voo r de k o m e n d e be le idsper iode een eigen bele idsagenda. Speerpun ten zi jn daar in 

630 banen e ind 2015, ook o p g e n o m e n in de Cao G e m e e n t e n en vervo lgens ieder jaar 525 . 

8 



Beleidsplan College voor Arbeidszaken 2015-2018 concept 3 

pens ioen /on ts lag , aanz ien van het a m b t en mode rn i se r i ng /ha rmon i sa t i e van de a rbe idsvoo rwaarden en 

in tegr i te i t . 

4 Diensten en producten 
Het CvA hee f t de a fge lopen be le idsper iode ingezet op ve rbe te r i ng van de d iens tver len ing . Daar gaan w e deze 

per iode mee verder . Dat doen w e op versch i l lende man ie ren . 

Vraagbeantwoording 

Het CvA kr i jg t jaar l i jks gem idde ld 3000 vragen van leden over de CAR-UWO en gere la teerde regelgeving. Op 

he t o n d e r w e r p po l i t ieke ambtsdragers zijn da t er jaar l i jks gem idde ld 1000. 

Onze doe ls te l l ing is o m de v ragen zo snel mogel i j k t e b e a n t w o o r d e n , a fges temd op de ve rwach t i ng van de 

vraagstel ler . W e m o n i t o r e n de kwa l i te i t van v r a a g b e a n t w o o r d i n g v o o r t d u r e n d d o o r he t doen van onderzoek bij 

de vraagstel lers. 

Kennisontsluiting 

De k o m e n d e be le idsper iode ze t ten w e nadrukke l i j k in op kenn isonts lu i t ing . Dat doen w e doo r he t organiseren 

van voo r l i ch t i ngsb i j eenkomsten en HR t rend lez ingen , maar ook d o o r he t actua l iseren en beter toeganke l i j k 

maken van onze b rochures en d o c u m e n t e n me t ach te rg rond in fo rma t i e o f t oe l i ch t i ngen op de webs i te van de 

VNG en op he t bes lo ten w e r k g e v e r s f o r u m . 

Nadrukkel i jk be t rekken w e daar de beste p rak t i j kvoo rbee lden van g e m e e n t e n b i j . Het CvA hee f t een apar te 

webs i te als he t gaat o m de CAR U W O : teks ten , t oe l i ch t i ng en j u r i sp ruden t i e . 

W i j o rgan iseren f r e q u e n t chatsessies over n i e u w e regelgeving. Een snel le man ie r o m kennis t e de len en 

dee lnemers onder l i ng t e la ten u i tw isse len . 

Kennis delen en netwerken 

Het CvA ziet he t als een belangr i jke taak invul l ing t e geven aan de p l a t f o rm func t i e . Daa rom par t i c iperen w e 

act ief in de P & O - n e t w e r k e n die regionaal w o r d e n georgan iseerd . W i j o rgan iseren zelf he t Landel i jk over leg van 

regionale P & O - n e t w e r k e n (LORN): goede p rak t i j kvoo rbee lden w o r d e n daar u i tgewisse ld , 

i n fo rma t ieve rs t rekk ing over n i euwe w e t - en regelgev ing o f andere on tw i kke l i ngen en s t andpun ten van leden 

op re levante o n d e r w e r p e n ha len w e daar op . Daarnaast par t i c iperen w e act ief in he t G4-over leg en het over leg 

van de 100.000+ g e m e e n t e n (POGG). 

Het in de vor ige be le idsper iode gestar te w e r k g e v e r s f o r u m vo ldoe t aan een b e h o e f t e : in bes lo ten omgev ing 

kunnen P&O-ers m e t elkaar d i rec t in con tac t t r eden m e t vragen over u i t voe r ing van de CAR-UWO of andere 

HR-issues. 

W i j ve rzamelen act ief beste p rak t i j ken en goede voo rbee lden en pub l iceren deze op de webs i te van de VNG of 

op he t w e r k g e v e r s f o r u m . 

Tweejaar l i j ks o rgan iseer t het CvA een eendaagse b i j eenkoms t voor P & O - a m b t e n a r e n . Op deze in terac t ieve dag 

b ieden w e een p l a t f o r m o m te n e t w e r k e n en o m ge ïn fo rmee rd te w o r d e n , o f o m te i n f o r m e r e n . 

Mantelcontracten en centrale inkoop 

o Z iek tekos tenverzeker ing 

CvA, IPO en UvW s lu i ten een gezamenl i jk man te l con t rac t voo r z iek tekos ten voo r de bij hen 

aangesloten l eden . Dit con t rac t ga randeer t da t elke m e d e w e r k e r (zonder verp l ich t ing) toegang hee f t 

t o t een zorgverzeker ing m e t een vastgeste lde pr i js en dekk ing . M e t t w e e verzekeraars is een con t rac t 

ges lo ten , zoda t m e d e w e r k e r s een keuze h e b b e n . Eind 2015 loop t he t hu id ige con t rac t af. In 2015 zal 

m o e t e n w o r d e n bes lo ten o f de co l lect ieve inkoop van zorg w o r d t voo r tgeze t en onder we lke 

condi t ies . Hierbi j w o r d t samengewerk t m e t VNG Verzeker ingen. 

o H R 2 1 

In opd rach t van he t CvA is de a fge lopen be le idsper iode een sectoraal func t iewaarder ingssys teem 

o n t w i k k e l d : HR 2 1 . G e m e e n t e n kunnen zich aanslu i ten maar zi jn da t n ie t ve rp l i ch t . Inmiddels zijn r u im 

100 g e m e e n t e n en samenwerk ingsve rbanden aanges lo ten. Het CvA o n d e r h o u d t het sys teem, samen 

m e t de leden en de v a k b o n d e n . 

In het laatste Cao-akkoord hebben VNG en bonden u i tgesproken ernaar t e s t reven da t elke 
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gemeen te l i j ke we rkgeve r op t e r m i j n overs tap t naar HR 2 1 . Dat d raagt bi j aan eendu id ighe id van 

func t ies en k o m t de gewens te mob i l i t e i t t e n goede . 

LAACen LKOG 

Het CvA o n d e r s t e u n t t w e e sectora le commissies. 

De landel i jke adv ies- en arb i t ragecommiss ie (LAAC) kan advies u i t b rengen o f een b indende u i tspraak doen als 

he t georgan iseerd ove r leg (GO) n ie t t o t de verp l i ch te o v e r e e n s t e m m i n g kan k o m e n . De LAAC is over igens ook 

we rkzaam voo r he t georgan iseerd over leg van prov inc ies. De commiss ie is samengeste ld u i t een voo rz i t t e r en 

leden die op v o o r d r a c h t van het College voo r Arbe idszaken, het In te rprov inc iaa l Over leg en de centra les voo r 

overhe idspersonee l zi jn b e n o e m d . De LAAC bestaat in 2015 30 jaar en zal da t j u b i l e u m aangr i jpen o m meer 

bekendhe id t e geven aan haar ac t iv i te i ten en u i t sp raken . 

De Landel i jke K lach tencommiss ie Ongewens t Gedrag voo r de Decent ra le Overhe id (LKOG) onde rzoek t k lachten 

van m e d e w e r k e r s over ongewens t gedrag. Werkgevers m o e t e n op g r o n d van hun A r b o verp l i ch t ingen een 

k lach tenrege l ing en k lach tencommiss ie hebben . De LKOG b ied t deze moge l i j khe id aan voo r g e m e e n t e n . 

Provincies en w a t e r s c h a p p e n kunnen zich over igens ook aans lu i ten . 

Onderzoeksraad Integriteit Overheid 

In 2014 is de Commiss ie Klokkenlu iders Gemeente l i j ke Overhe id (CKGO) opgegaan in de Onderzoeksraad 

In tegr i te i t Overhe id (h ierna: Onderzoeksraad) . H ie rmee w o r d t e rvar ing en exper t ise gebunde ld zodat he t 

proces rond he t me lden van een misstand beter geborgd w o r d t en de bescherming van melders be te r geregeld 

kan w o r d e n . Di t een belangr i jk f u n d a m e n t van een w e r k e n d in tegr i te i t sbe le id . 

G e m e e n t e n m o e t e n zich aanme lden bi j de Onderzoeksraad. De k o m e n d e be le idsper iode w i l l en w e 

onderzoeken o f de VNG deze d ienst co l lect ie f kan aanb ieden aan haar leden doo r hun l idmaatschap bi j de VNG. 
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Lbr. 15/023 C v A / L O G A 15/06 Bele idsp lan van het Col lege voor A r b e i d s z a k e n van de V N G 

Geachte heer, mevrouw, 

' G o e d Werk! ' : dat is de t itel van het ( concep t )be le idsp lan van het CvA. G e m e e n t e n zet ten immers in op 

g o e d werkgeve rschap , en w e r k e n bij g e m e e n t e n is belangr i jk en aantrekkel i jk . De titel drukt ook uit dat 

ambte l i j k v a k m a n s c h a p word t g e w a a r d e e r d . 

Ook voor het CvA zelf geldt : wij wi l len goed werk l everen aan de l eden. D a a r o m horen w e graag uw 

m e n i n g over ons be le idsp lan ! 

Vo l led ige brief: 

I 
Bfvh 
Bf īh . A 

ÎG ! 
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Bi j lage(n) : 

afmelden 
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