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Bijlage(n) 
Agenda Lokale democratie 

Geacht college, geachte raad, 

Op 6 januari j l . heb ik de Agenda Lokale Democratie (ALD) aan het parlement ge

stuurd. Hierbij doe ik de agenda ook u toekomen. 
Met de agenda wil ik een impuls geven aan de versterking van de lokale democra

tie. De agenda heeft een viertal functies: 

1. Aansluiten bij de ontwikkelingen die in de praktijk gaande zijn en deze waar 
mogelijk faciliteren en versterken; 

2. Overzicht bieden van wat er speelt en wat de bijdrage van het ministerie 
van BZK daarin is; 

3. Richtinggevende uitspraken doen die gemeenten kunnen helpen bij het be

nutten van kansen en de omgang met uitdagingen; 
4. Bijdragen aan de voortdurende dialoog over de vitalisering van de lokale 

democratie. 

De agenda is tevens een uitnodiging aan alle betrokkenen bij de lokale democratie 

burgers, raadsleden, bestuurders, (maatschappelijk) ondernemers, etc.  om aan te 
geven hoe zij kunnen en willen bijdragen aan de vitalisering van de lokale democra

tie. Deze uitnodiging richt ik hierbij ook rechtstreeks tot u. U bent immers een be

langrijke drager van de lokale democratie. 

Graag wil ik u met deze brief informeren over de voortgang van de verschillende 
activiteiten die worden ondernomen rond de lokale democratie. Voor nadere in

formatie verwijs ik u naar www.riiksoverheid.nl/agendalokaledemocratie. 

Allereerst wil ik mijn dank uitspreken voor de ondersteuning van de VIMG aan de 
agenda, zoals verwoord in haar brief van 23 februari j l . Wat betreft de erkenning 
van de urgentie van de thematiek zitten wij op één lijn. Inmiddels werken wij op 
meerdere vlakken nauw samen. Een goed voorbeeld is het programma 'Lokale de
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mocratie in beweging', ter ondersteuning van gemeenten bij het zoeken naar nieu
we vormen van democratie en samenspel tussen de lokale actoren in een netwerk
samenleving. Mocht u onverhoopt hierbij nog niet aangesloten zijn, dan beveel ik 
dit u van harte aan. Meer informatie vindt u op www.VNG.nl/lokale-democratie-in-
beweqinq. 

Datum 
10 maart 2015 

Kenmerk 
2015-0000148380 

Naast genoemd programma lopen er vele andere initiatieven rond dit thema; som
mige geïnstigeerd door de overheid, andere door maatschappelijke samenwer
kingsverbanden. Ik noem onder meer de activiteiten van het programma 'Gemeen
ten van de Toekomst', ter ondersteuning van gemeenten bij de decentralisaties in 
het sociaal domein (http://Remeentenvandetoekomst.nl) en de D(emocratie)1000 
die op 1 juni, voorafgaand aan het VNG-congres, zal plaatsvinden in Apeldoorn 
(http://www.vng.nl/onderwerpenindex/bestuur/nieuws/save-the-date-dlOOO-l-
juni-apeldoorn). 

De D1000 is geïnspireerd op de G1000 burgertoppen, die inmiddels in verschillende 
gemeenten georganiseerd zijn. 
De G1000 is een fysieke ontmoeting van leden van een gemeenschap, die met be
hulp van dialoog op zoek gaan naar wat zij samen belangrijk vinden voor die ge
meenschap. Het Platform G1000 ondersteunt deze beweging van democratische 
vernieuwing. Vanuit mijn verantwoordelijkheid voor een vitale democratie onder
steun ik via het Platform GlOOO.nu lokale initiatieven en het toepassen van de 
GlOOO-methodiek. Daarbij staan kennisontwikkeling en -del ing centraal. Tevens 
levert mijn ministerie een financiële bijdrage aan het onderzoek van vier universitei
ten (Vrije Universiteit, Universiteit Utrecht, Universiteit Leiden en Universiteit 
Twente) naar de werking en effecten van GlOOO'en. Voor nadere informatie over 
het Platform GlOOO.nu verwijs ik u naar ht tp: / /g l000nu.ning.com/. 

In het bijzonder vestig uw aandacht op de Democratie Challenge. 
De Democratie Challenge is een traject gericht op lokale vernieuwende democrati
sche praktijken. We gaan op zoek naar nieuwe vormen, naar innovaties van de loka
le democratie, ledereen kan een project aanmelden. 
De Challenge is geen wedstri jd met 1 winnaar, we gaan proberen alle projecten een 
stap verder te brengen. Het streven is om vanuit deze Challenge ruimte te scheppen 
voor vernieuwende projecten. Het kan daarbij gaan om het delen van ervaringen en 
deskundigheid (expertise), het bieden van een podium (exposure) of het aanpakken 
van knellende regelgeving. Om de lokale projecten tot een succes te maken kan het 
daarnaast nodig zijn om financieel, organisatorisch of door middel van onderzoek te 
ondersteunen. 
De Challenge staat ook open voor nieuwe vormen van e-democratie, wijkdemocra-
tie, democratische checks&balances, watchdogs, alternatieve besluitvorming, open 
democratie of het stimuleren van democratische vaardigheden en waarden. 

De Challenge is een initiatief van BZK en wordt uitgevoerd in samenwerking met 
verschillende partijen. De Challenge loop 1 jaar en start eind maart met een oproep. 
In fase I (maart-juli) worden projecten opgehaald en waar nodig aangescherpt (oa 
een inspiratiedagen een incubatordag). In september worden alle projecten uitge-
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nodigd voor de start van de ondersteuning (fase II). U kunt vanzelfsprekend als ge
meente vanaf eind maart ook vernieuwende projecten/ideeën aandragen. Ik ver
zoek u de Challenge ook onder de aandacht van uw partners in uw gemeente te 
brengen. Nadere informatie vindt u binnenkort op www.democraticchallenqe.nl. 

Een onderwerp dat door velen van u is aangedragen is, de behoefte om te kunnen 
experimenteren en differentiëren waar het gaat om het toepassen van wet- en re
gelgeving. 
Zoals ik in de Agenda Lokale Democratie heb aangekondigd, streef ik naar een Expe
rimentenwet op grond waarvan een aantal specifiek aangewezen gemeenten gedu
rende een vooraf vastgestelde periode met alternatieve aanpakken kan experimen
teren. Dat kan betrekking hebben op zowel sectorale wetgeving als op organieke 
wetgeving. 
Ook hiervoor nodig ik u van harte uit ideeën aan te dragen. De procedure en criteria 
en het aanmeldformulier kunt u vinden op www.riiksoverheid.nl/agenda-lokale-
democratie en op de website van de VNG. U kunt uw ideeën tot uiterlijk 31 maart 
inzenden. 

Datum 
10 maart 2015 

Kenmerk 
2015-0000148380 

Een derde thema dat ik hier wil benoemen betreft de lokale media. Op 12 februari 
j l . nam ik een onderzoeksrapport in ontvangst van het Stimuleringsfonds voor de 
Journalistiek over nieuwsvoorziening in de regio. Zoals ik ook in de Agenda Lokale 
Democratie heb aangestipt hebben de media in het democratische spel zowel een 
waakhondfunctie als een rol als facilitator van het debat. Het belang van deze rollen 
neemt met de decentralisaties in het sociaal domein alleen maar toe. Tegen deze 
achtergrond vormt de gestage daling van het aantal lokale en regionale kranten en 
hun oplages van een punt van aandacht. 
De onderzoeken van het Stimuleringsfonds bevestigen dit beeld. 
In hun aanbevelingen doen de onderzoekers een nadrukkelijke oproep aan gemeen
ten om de communicatie met burgers en media te verbeteren. Het publieke debat 
wordt vormgegeven door onder meer gemeenteraden, actieve burgers en onafhan
kelijke media. Door onderlinge uitwisseling van informatie tussen burgers, overheid 
en media kunnen meer inwoners bereikt worden, aldus de onderzoekers. Zij noe
men het regelmatig organiseren van persmomenten en het betrekken van media bij 
coalitievorming als voorbeelden van manieren om die informatie-uitwisseling te 
versterken. In het kader van het programma 'Lokale Democratie in Beweging' wordt 
op 16 april in Hilversum een actualiteitentafel georganiseerd rond de resultaten van 
het onderzoek. Meer informatie vindt u via 
www.vng.nl/onderwerpenindex/cultuur-en-sport/f i lm-media-en-
kabel/agenda/actualiteitentafel-lokale-media. 

Tenslotte wijs ik u nog op het volgende. 
Op 18 mei 2015 organiseer ik het 'Festival Doe Open' waarin diverse thema's van de 
Agenda Lokale Democratie en Open Overheid op een samenhangende wijze aan 
bod komen. U kunt daarbij denken aan financiële transparantie, recht op participa
tie, democratie challenge en de experimentenwet. Een festival waarbij u kennis 
kunt maken met deze thema's, uw netwerken kunt versterken en uw kennis kunt 
delen. Meer informatie t ref t u op de websites http://www.open-overheid.nl, 
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www.doedemocratie.net en www.riiksoverheid.nl/agenda-lokale-democratie. 
Datum 
10 maart 2015 

Democratie is nooit af en is niet alleen een zaak van de overheid. Dat geldt bij uit
stek voor de lokale democratie. 
Dat vraagt om een voortdurende dialoog over de vitalisering van de lokale demo
cratie. De Agenda Lokale Democratie vormt daarom in de eerste plaats een uitnodi
ging aan u en alle andere betrokkenen in de lokale democratie om aan te geven hoe 
zij hieraan kunnen en willen bijdragen. Ik wacht uw reactie dan ook met interesse af 
en hoop u vaak tegen te komen in de loop van de discussie over de vitale lokale 
democratie. Van mijn kant ben ik voornemens u regelmatig over de voortgang van 
de agenda te informeren. 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 

«4 
dr. R.H.A. Plasterk 
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De democratische rechtsstaat is geen rustig bezit, 
geen huis waarin we onbezorgd kunnen gaan slapen. 

Senator Willem Witteveen1 

Vitale lokale democratie: Richting en ruimte voor 
verandering 

I n l e i d i n g 

Democrat ie is geen rust ig bezi t , zo lu idt een al oude w i j she id , waaraan ook 
senator Wi t teveen onlangs refereerde bij de opening van zi jn betoog in een 
debat over de staat van de rechtsstaat . De voor tdurende bewegingen in de 
samenlev ing v ragen om permanen t onderhoud van ons democrat ische stelsel : 
niet o m de democra t ie grootschal ig te ve rbouwen , maar o m deze mee te laten 
groeien met de vere is ten van deze t i j d . Daarbi j v ragen enkele maatschappel i jke 
on tw ikke l ingen om een herbezinning van de relat ie tussen burger(s) en de 
overhe id . 

Op basis van een duid ing van de actuele maatschappel i jke en pol i t ieke 
on tw ikke l ingen wil ik me t deze Agenda Lokale Democrat ie een eerste aanzet 
doen voor een brede discussie over een v i ta le lokale democrat ie . Daarnaast wil ik 
vooral een u i tnodig ing doen aan alle spelers binnen de lokale democrat ie om 
deze agenda gezamenl i j k te ver r i j ken en te verd iepen. 

Maatschappelijke en politieke ontwikkelingen 
Er is een aantal maatschappel i jke en pol i t ieke ontw ikke l ingen dat inwerk t op het 
funct ioneren van de lokale democra t ie . Kort gezegd kan worden gesteld dat de 
burger van nu anders staat ten opzichte van de staat en andere (publ ieke) 
inst i tut ies dan een aantal decennia ge leden. De oude twee-eenhe id van de 
ver tegenwoord igende (door pol i t ieke par t i jen gedragen) democrat ie en de 
klassieke verzorg ingsstaat is door de modern iser ing van de samenlev ing en de 
emancipat ie van de burger minder vanzel fsprekend geworden . Veel burgers zi jn 
mond iger geworden en wi l len meer invloed dan eens in de vier j aa r s t e m m e n , 
nemen meer eigen in i t iat ief en verwachten meer mogel i jkheden om hun s tem te 
laten horen . Steeds meer burgers part ic iperen ook in het publ ieke dome in , 
b i jvoorbeeld door pol i t ieke bes lu i tvorming te beïnvloeden of door zelf - zonder 
tussenkomst van de overheid - te acteren in het publ ieke domein (zie kader) . 
Andere groepen nemen in het geheel niet deel aan het democrat ische proces, 
noch via het verk iez ingsproces noch via par t ic ipat ieve vo rmen van democrat ie . 
Terug lopende ledenaantal len van pol i t ieke par t i jen en lagere opkomst bij 
verk iez ingen zi jn on tw ikke l ingen die h iermee samenhangen . 

De verzu i lde, vert icaal georganiseerde samenlev ing heef t plaats gemaak t voor 
een hor izontale ne twerksamen lev ing , waar in grenzen tussen domeinen vervagen. 
Scheidsl i jnen tussen overhe id , m a r k t en samenlev ing zi jn door t rends als 
Ve rmaa tschappe l i j k i ng ' steeds minder scherp. De samenlev ing word t steeds 
meer een co-opera t iesamenlev ing : de verschi l lende sectoren zi jn vaak al lemaal 
nodig bi j de aanpak van maatschappel i jke v raags tukken . Deze verander ingen 

1 Uit de inbreng van senator Witteveen bij het debat over de Staat van de rechtsstaat, 11 maart 2014 
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zi jn door (voorma l ig SCP-directeur) Paul Schnabel samengeva t in v i j f I 's: 
ind iv idua l iser ing, i n fo rma l i se r ing 2 , i n fo rmat iser ing , in ternat ional iser ing en 
in tens ive r ing 3 . 

Dit leidt t o t n ieuwe verhoud ingen tussen overheid en samenlev ing en vraagt om 
ref lect ie op de v raag of de huidige organisat ie- en bes lu i tvormingss t ruc turen nog 
passen bi j de hedendaagse beleving van democrat ie bij burgers. Dit v raagstuk 
speel t op alle n iveaus van het openbaar bes tuur ; in deze agenda l igt de focus op 
de betekenis van deze verander ingen voor de lokale democra t ie . 

De decentral isat ies in het sociaal domein passen binnen de t rend van nieuwe 
verhoud ingen tussen overheid en samen lev ing . Met de overhevel ing van C 10,2 
mi l ja rd naar het Gemeente fonds kr i jg t de lokale democrat ie te maken met 
n ieuwe v raags tukken en u i tdag ingen. Er l igt een opgave voor de actoren in het 
sociaal domein om te komen t o t maa twerk , ze l f redzaamheid en bet rokkenheid 
van burgers , m inder verschi l lende hu lpver leners rond één hu ishouden, het 
voo rkomen van escalat ie van prob lemat iek én meer voor minder middelen - dus 
goedkoper , e f f ic iënter en ef fect iever. Hierin l igt fe i te l i jk een t rans fo rmat ie 
opdracht bes lo ten. Daarb i j gaat het om nieuwe manieren van werken in het 
zorgdomein en o m n ieuwe verhoud ingen die daarbi j horen . Dit v raag t wa t van 
het onder l inge samenspel tussen raad en col lege, de inzet van lokale 
rekenkamers en de wi jze waarop gemeenten omgaan met burger in i t ia t ieven. 
Ook v raagt d i t wa t van de opstel l ing van het r i jk ten aanzien van gemeen ten . 
Om ru imte te scheppen voor lokaal maa twe rk is een te rughoudende houding van 
reger ing , depa r temen ten en par lement nodig en moet er gewaak t worden voor 
de zogeheten ' r is ico- regel re f lex . ' 

Over de wisse lwerk ing tussen deze maatschappel i jke on tw ikke l ingen en het 
openbaar bes tuur is al veel geschreven en gesproken. Zo heef t het kabinet in de 
Nota Doe-democra t ie ( ju l i 2013) een eerste ref lect ie gegeven op de 
on tw ikke l ingen , me t verwi jz ing naar o.a. publ icat ies als het Rob-advies 'Loslaten 
in v e r t r o u w e n ' , he t SCP-rapport 'Eigen ve ran twoorde l i j khe id ' ( 'Beroep op de 
burger ' ) en het RMO-rappor t 'Terugt reden is vooru i tz ien , maatschappel i jke 
veerk racht in het publ iek dome in ' . Hierbi j heef t het kabinet gesteld dat deze 
nieuwe verhoud ingen van 'de overhe id ' v ragen dat deze act ief ve r t rouwen en 
ru imte biedt aan maatschappe l i j ke in i t ia t ieven in het publ ieke dome in , daarb i j 
haar s tu rende rol meer loslaat en zeggenschap overdraagt . Dat geldt voor zowel 
de decentra le overheden als de r i j ksoverhe id . Ten aanzien van di t pun t is een rol 
weggelegd voor de min is ter van BZK. 

In november vor ig j a a r verscheen het rappor t van de Denktank VNG 2013 : 'Niet 
de eerste overhe id , maar eerst de burger ' . De kernboodschap van de Denktank is 
dat de publ ieke zaak niet langer het monopol ie is van de overhe id , maar steeds 
meer een zaak van de samenlev ing zelf. Dit v raagt om een nieuwe rol van 
gemeen ten . De Denktank stel t dat het een kernkwal i te i t van gemeenten moet 

2 Ofwel onthiërarchisering; ontwikkeling van meer egalitaire vormen van omgang en informalisering van 
verhoudingen. Zie o.a. In het zicht van de toekomst, Sociaal en Cultureel Rapport 2004, SCP oktober 2004. 
3 Een proces van culturele verandering waarbij een beleving niet alleen op zichzelf al intens en intensief moet 
zijn, maar waarbij ook op steeds meer gebieden van het leven de betekenis van de belevingscomponent sterker 
en individueler wordt. 



zi jn o m in te spelen op en aan te slui ten bi j maatschappel i jke in i t ia t ieven. De 
Denk tank roept gemeenten op h iermee aan de slag te gaan. 

Meer recent heef t Commissar is van de Koning Van de Donk in de Rob-lezing 'De 
central isat ie in openbaar bes tu ren ' betoogd dat de meta foor van het huis van 
Thorbecke zich slecht ve rhoud t t o t het ne twerk -ka rak te r van de huidige 
samen lev ing . Of zoals bestuurskundige Boogers het in zi jn co-referaat 
paraf raseer t : het dominan te bo lwerk -denken van nat ionale overheid en nat ionale 
media r e m m e n de on tw ikke l ing van innovat ieve lokale ne twerken . Als de nadruk 
l igt op het beheersen van f inanciële en bele idsmat ige r isico's, zal er van de 
beoogde vern ieuwingen wein ig t e rech t komen . De decentral isat ies zul len in dat 
geval nooi t t o t de gewenste t ransi t ies le iden, zo is de l i jn van het betoog van Van 
de Donk. 

Tal van in i t iat ieven van indiv iduele gemeen ten , de VNG en organisat ies als 
Plat form 3 1 en Netwerk Democrat ie laten zien dat gemeenten enthousiast aan de 
slag zi jn met de vern ieuwing van de relat ie tussen burger , maatschappi j en 
bestuur . In het meer ja r i gep rog ramma 'Lokale Democrat ie in Beweging ' (zie 
h ierna) is dit een van de speerpun ten . Dat is een goede on tw ikke l ing , want de 
lokale democrat ie kan kracht iger worden indien de combinat ie van 
representat ieve en par t ic ipat ieve e lementen (vb . budge tmon i to r ing , 
buu r t rech ten , GlOOO-bi jeenkomsten) bewuster en ger ichter dan nu word t 
ingezet . Ze kunnen in eikaars ver lengde l iggen en elkaar goed aanvul len. 

Tegel i j ker t i jd stel len deze n ieuwe vo rmen van democrat ie ons voor vragen en 
u i tdag ingen. Bi jvoorbeeld ten aanzien van leg i t imi te i t , representat iv i te i t en 
ge l i j khe id . Zo bestaat b i jvoorbeeld het risico van in - en ui ts lu i t ing van bepaalde 
g roepen. Hoe moet de overhe id , me t het oog op het rechtsgel i jkheidpr inc ipe, 
omgaan met deze burger in i t ia t ieven? De prak t i j kvoorbee lden uit de nota Doe-
democrat ie laten zien dat veel burgers wel degel i jk wi l len en kunnen 
part ic iperen en hoe een u i tnodigende en onders teunende rol van de overheid en 
instel l ingen hen daarb i j kan helpen. Van geval t o t geval moet worden bekeken of 
(en hoe) de overheid publ ieke taken kan loslaten en hoe dan moet worden 
omgegaan met de pol i t ieke veran twoorde l i j khe id . Zoals gesteld in de nota kiest 
het kabinet er h ierbi j voor om ru im te , ruggensteun maar ook r icht ing te geven. 
Of, zoals de RMO aanbevee l t : meer 'zorgen dat ' in plaats van 'zorgen voor ' . 

Er is sprake van een t ransi t ie fase waar in de klassieke representat ieve democrat ie 
steeds meer word t ve r r i j k t me t n ieuwe - veelal par t ic ipat ieve - vo rmen van 
democra t ie . Deze r i j kdom b l i jk t onder anderen ook uit de onlangs gepubl iceerde 
Staaf van het Bestuur. 

F e i t e n e n c i j f e r s o v e r b u r g e r p a r t i c i p a t i e 

In veel gemeenten is er sprake van burgerparticipatie 
Zowel de overheid als burgers l i jken op zoek te zi jn naar interact ie en 
samenwerk ing . De overheid zoekt naar draagvlak voor bele id, burgers zoeken 
naar mogel i j kheden om daadwerke l i j k invloed uit te oefenen. Mede door nieuwe 
methoden en technieken komt burgerpar t ic ipat ie makke l i j ke r t o t s tand , wat een 
posi t ieve invloed op de interact ie tussen overheid en burger en de 
d ienstver len ing kan hebben. 
Het gebru ik van de zogenaamde derde generat ie burgerpar t ic ipat ie ins t rumenten 
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is aanzienl i jk t oegenomen sinds 2 0 1 0 . 4 I n 80 oZo van de gemeen ten is d i t 
z ichtbaar. In 94 0Zo van de gemeenten nemen burgers in i t ia t ieven ger icht op 
sociale samenhang en act ieve dee lname aan de samenlev ing . 82 0Zo van de 
gemeenten geef t aan dat er sprake is van vr i jw i l l igerswerk en zel forganisat ie 
ger icht op ins tandhouding van lokale voorz ien ingen. 

In de overgro te meerderhe id van de gemeenten (87 0zb) vragen burgers de 
overheid in formeel o m onders teun ing bi j burger in i t ia t ieven. Gemeenten reageren 
doorgaans welwi l lend op deze verzoeken (s lechts 2,50Zo van de verzoeken word t 
niet i ngewi l l i gd ) . 5 

Steun voor burgerinitiatieven is groot..... 
Uit onderzoek van de Universi te i t Twen te (UT) in de provincie Over i j sse l 6 b l i jk t 
dat de s teun voor burger in i t ia t ieven groot is. Drie van de v ier ondervraagden 
(74 0 7o) onderschr i j f t de stel l ing dat burgers meer veran twoord ing dienen te 
nemen bi j de zorg voor hun naasten en hun leefomgev ing. Daarnaast geef t 61 07o 
aan in de t o e k o m s t zeker of waarsch i jn l i j k bereid te zi jn o m zich in te zet ten in 
het kader van zo'n ini t iat ief. 

....maar actieve deelname is beperkt 
Uit hetzel fde onderzoek b l i jk t da t 150Zo van de respondenten aangeef t in de 
afgelopen twee j aa r act ief te z i jn geweest in het kader van een burger in i t ia t ie f . 
In andere landsdelen gaat het om een verge l i j kbaar percentages. 

Evenredige participatie 
Uit de d iverse deelonderzoeken b l i jk t da t wel iswaar lang niet alle burgers act ief 
zi jn bi j burger in i t ia t ieven , maar dat in de contex t van deze in i t ia t ieven al lerlei 
g roepen ui t de samenlev ing min of meer naar evenredigheid par t ic iperen. Dat 
be tekent niet dat er b innen afzonder l i jke in i t ia t ieven geen ver teken ingen z i j n . 7 

Een kant teken ing bi j deze ontw ikke l ingen is dat de invloed die burgers kunnen 
aanwenden verschi l t per par t ic ipat ie t ra ject en dat de doelen of verwacht ingen 
van de overhe id en burgers kunnen verschi l len. De nadruk l igt b i j de overheid 
veelal op het creëren van draagv lak voor het eigen beleid*, te rw i j l de nadruk bi j 
de burgers l igt op het kunnen u i toefenen van invloed op zaken die zi j van belang 
achten in het publ ieke dome in . Dit v raag t om samenspel en dialoog tussen 

4 Bij derde generatie burgerparticipatie staat niet zozeer het overheidshandelen centraal, maar de initiatieven 
die burgers zelf nemen om zaken te realiseren in het publieke domein. De overheid geeft vooral ruimte of 
faciliteert indien nodig. Zie de Staat van het Bestuur 2014 voor een uiteenzetting van de generaties 
burgerparticipatie. 
5 Bron: Staat van het Bestuur 2014, p. 146-154. 
6 Deze cijfers zijn gebaseerd op onderzoek dat is uitgevoerd door Universiteit Twente in samenwerking met 
provincie Overijssel. Voor het onderzoek is gebruik gemaakt van twee representatieve surveys onder de 
Overijsselse burgers (1^=1079) en de Nederlandse bevolking 521) als geheel. Daarnaast is ook een 
onderzoek uitgevoerd onder 134 burgerinit iatieven in 22 Overijsselse gemeenten. Zie: Denters, B., Bakker, J., 
Oude Vrielink, M., 81 Boogers, M. (2013) Burgerinitiatieven in Overijssel. Een inventarisatie. Zwolle: Provincie 
Overijssel. 
7 Bron: onderzoek Universiteit Twente, Bakker, J., Denters, B., S Klok, P.-J. (2011). Welke burger telt mee(r) in de doe-
democratie? Beleid en Maatschappij, 38(4), 402-418. En Denters, B., Bakker, J., Oude Vrielink, M., S Boogers, M. 
(2013) Burgerinitiatieven in Overijssel. Een inventarisatie. Zwolle: Provincie Overijssel. 
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burgers en overheid o m burgerpar t ic ipat ie verder vo rm te geven . 

De t ransi t ie is nog lang niet vo l too id , de democrat ie is constant in beweging en 
nooi t af. Maar als we deze t ransi t ie wi l len voor tze t ten dan moeten we durven 
exper imenteren en durven toestaan dat er soms fou ten worden gemaak t , zodat 
daarvan geleerd kan wo rden . Deze open houding v o r m t het u i tgangspunt voor 
deze agenda. 

Vanu i t de zorg voor de democrat ische rechtsstaat en het openbaar bestuur heb 
ik een rol bi j het v raags tuk wat er nodig is o m de lokale democrat ie 
toekomstbes tend ig te maken en te houden. Hierbi j kan onderscheid worden 
gemaak t tussen de fo rmele en de in formele democra t ie . Langs deze twee l i jnen 
word t hierna geduid welke punten op kor te t e r m i j n worden opgepakt en op welke 
punten een proces in gang word t gezet , om op langere te rm i j n t o t een 
gezamenl i jke aanpak voor de vers terk ing van de lokale democrat ie te komen. 

Hierbi j wi l ik voorop stel len dat v i ta l iser ing van de lokale democrat ie in de eerste 
plaats binnen de lokale gemeenschap vo rm kr i jg t . Stur ing van bovenaf zou een 
averechts ef fect kunnen hebben en geen recht doen aan de lokale autonomie en 
d ivers i te i t . Door het organiseren van een dynamische wisselwerk ing tussen het 
lange te rm i j n debat en concrete maatregelen en acties op de kor te t e r m i j n , 
beoogt de Agenda Lokale Democrat ie een impuls te geven voor de vi tal iser ing 
van de lokale democra t ie . Uit deze u i tgangspunten vloei t een aantal funct ies 
voor t van de agenda: 

a. Aanslu i ten bi j de ontwikke l ingen die in de prak t i j k gaande zi jn en deze 
waar mogel i j k faci l i teren en ve rs te rken ; 

b. Overzicht bieden van wat er speelt en wat de b i jdrage van het minister ie 
van BZK daar in is; 

c. Richt inggevende u i tspraken doen die gemeen ten kunnen helpen bij het 
benut ten van kansen en de omgang met u i tdag ingen ; 

d. Bi jdragen aan de voor tdurende dialoog over de v i ta l iser ing van de lokale 
democrat ie . In die zin v o r m t deze agenda, zoal eerder al geste ld , in de 
eerste plaats een u i tnodig ing voor deze dialoog en het s ta r tpunt van een 
proces. 

I. R u i m t e v o o r v e r n i e u w i n g v a n d e f o r m e l e d e m o c r a t i e 

1 . Decentralisaties sociaal domein als kans voor nieuwe werkwijzen 

Zoals h iervoor gesteld l igt in de decentral isat ies in het sociaal domein een zekere 
t rans fo rmat ie opdracht besloten. Het gaat daarb i j om nieuwe manieren van 
werken in het zorgdomein en om nieuwe verhoud ingen die daarbi j horen. 

In dit kader heef t het kabinet in de voor tgangsbr ie f decentral isat ies een 
Transformat ie Agenda Sociaal Domein voor de per iode 2015 -2020 
aangekond igd . 8 In de Trans format ie Agenda Sociaal Domein word t de inzet 
bepaald om in de komende ja ren te komen van een stelselwi jz iging ( t rans i t ie) to t 
n ieuwe manieren van werken en andere ro lverdel ingen ( t rans fo rmat ie ) , die 
ervoor moeten zorgen dat de beoogde ef fecten van de stelselwi jz iging ook 
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daadwerke l i j k kunnen worden gereal iseerd. Deze agenda zal in de loop van 2015 
v o r m kr i jgen en zal in samenspraak tussen de gemeenten en het Rijk worden 
opgeste ld . 

We zien nu al dat gemeenten de decentral isat ies aangr i jpen o m te komen to t 
n ieuwe we rkw i j zen , waarb i j burgerpar t ic ipat ie ook steeds vaker een p rominen te 
rol k r i jg t . I k ju ich deze in i t ia t ieven toe en wil daarb i j in de eerste plaats een 
fac i l i terende rol i nnemen. Om hier invul l ing aan te geven zal ik in de loop van 
2015 , samen me t de VNG, een sympos ium organiseren voor g e m e e n t e n , waar zi j 
e rvar ingen en best practices van n ieuwe werkwi jzen in het sociaal domein 
kunnen u i tw isse len, zodat zi j van elkaar kunnen leren. 

2. Ruimte voor experimenten 

Vanui t de samenlev ing en in het b i jzonder gemeenten komen met rege lmaat 
s ignalen dat bepaalde wet te l i j ke regels als be lemmerend worden e rvaren . Dit 
leidt t o t een oproep om f lexibeler o m te gaan met we t - en regelgeving en 
zodoende te komen to t n ieuwe, verbeterde vo rmen van publ ieke taaku i tvoer ing . 
Dit geldt zowel voor sectorale we t ten als voor organieke w e t t e n , zoals de 
Gemeen tewet en de Wet gemeenschappel i jke regel ingen. 

G e m e e n t e n op z o e k n a a r r u i m t e 
Gemeenten doen rege lmat ig oproepen o m f lexibeler o m te gaan me t sectorale 
we t - en rege lgev ing. Zo wi l len de G4 bi j wi jze van pi lot a fw i jken van de Drank
en Horecawet , in het b i jzonder de bepal ing die het in één ru imte verkopen en 
te r p lekke laten nu t t igen van alcohol verb iedt . 

Ten aanzien van de organieke we t ten zi jn er verschi l lende gemeenten die al 
bezig z i jn met innovat ieve werkwi j zen en exper imenten of hebben aangegeven 
dit in de nabi je t oekoms t te wi l len gaan doen . 
Zo ove rweeg t de gemeente Zaanstad een proef tu in in het kader van 
'Gemeente raad van de t oekoms t ' waarb i j raadsleden op interact ieve wi jze met 
burgers , maatschappe l i j ke instel l ingen en mark tpa r t i j en al in een vroeg s tad ium 
van het be le idsvormingsproces een rol k r i j gen , en zo invul l ing te geven aan het 
gewenste par tnerschap tussen overhe id , ma rk t en samenlev ing. Rot te rdam 
heef t in het co l legeprogramma aangegeven democrat ische vern ieuwing te wil len 
s t imu le ren en daarb i j t e wi l len exper imente ren met verschi l lende v o r m e n van 
een d i rectere relat ie tussen wat Ro t te rdammers wi l len en wat bestuurders (en 
de pol i t iek) doen en besl issen. Ook de samenwerk ing van de zes be t rokken 
gemeen ten van de gemeenschappel i jke regel ing Drechtsteden kan als 
ve rn ieuwend worden beschouwd. In N i jmegen ve rken t een raadswerkgroep de 
moge l i j kheden van maatschappel i jk aandeelhouderschap, waarb i j burgers meer 
di recte zeggenschap zouden moeten kr i jgen in schoolbesturen, 
woningcorporat ies en zorg inste l l ingen. Tot slot kan ook het debat over de 
' samenwerk ingswethouder ' t i jdens de begrot ingsbehandel ing van BZK kan in 
deze contex t genoemd worden . 

Veelal kunnen deze n ieuwe werkwi jzen binnen de bestaande wet te l i j ke kaders 
worden u i tgevoerd . Daar waar kne lpunten worden ervaren met bet rekk ing to t 
we t - en regelgev ing, vloeien deze veelal voor t uit de wi jze waarop deze (op 
lokaal n iveau) word t geïn terpre teerd en u i tgevoerd . Vaak is meer mogel i j k dan in 
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eerste instant ie word t veronders te ld . Of anders ge fo rmu lee rd : knelpunten bl i jken 
rege lmat ig eerder in de u i tvoer ingsprakt i j k te l iggen, dan in de onder l iggende 
wet te l i j ke bepal ingen zelf. In andere geval len kan het aan de orde zi jn dat 
regelgeving onvo ldoende ru imte biedt voor innovat ieve werkw i j zen , dan wel dat 
er onvoldoende mogel i j kheden zi jn om lokale aanpakken of n ieuwe ins t rumenten 
te onderzoeken. In dergel i jke geval len kan een toegesneden exper imentenwet 
u i t komst b ieden. In Neder land is in het ver leden al ervar ing opgedaan met 
expe r imen tenwe t t en 9 en in Denemarken word t momentee l het exper iment 
'dereguler ing g e m e e n t e n ' ( f ree munic ipal i t ies) u i t g e v o e r d . 1 0 

Tegen deze achtergrond ben ik voornemens in 2015 een exper imentenwet op te 
s te l len, op grond waarvan een aantal specif iek aangewezen gemeenten 
gedurende een vooraf vastgeste lde periode met een a l ternat ieve regel ing kunnen 
exper imen te ren . In di t kader zal ik samen met de VNG en andere depar tementen 
inventar iseren op welke wet te l i j ke ter re inen exper imenten wensel i jk z i jn en 
welke gemeenten daarvoor in aanmerk ing kunnen en wi l len komen . Daarbi j zal 
ook onderzocht worden in welke geval len andere oplossingen dan 
exper imentenwetgev ing voor handen zi jn voor het wegnemen van kne lpun ten , 
b i jvoorbeeld het opstel len van een handre ik ing met bet rekk ing to t de u i tvoer ing 
van regelgeving op lokaal n iveau en de ru imte die daarb i j bestaat o m binnen de 
bestaande kaders te exper imen te ren . Hiermee geef ik tevens u i tvoer ing aan de 
mot ie Van der Staai j die de reger ing oproept de mogel i j khe id van 
exper imenteerbepa l ingen te onderzoeken (33 750 V I I , nr 63 ) . Deze aanpak 
word t zowel in het kader van de Agenda Lokale Democrat ie als in het kader van 
de Agenda Stad nader u i tgewerk t . 

3. Verkenning verruiming lokaal belastinggebied 

Vanui t de gemeenten wo rd t al j a ren gevraagd om de u i tbre id ing van het 
gemeente l i j k be last inggebied. De decentral isat ies hebben deze roep vers terk t . 
Als de gemeente meer taken k r i jg t , zo is de redener ing , kan de afweging tussen 
meer of minder inkomsten en meer of minder gemeente l i j ke u i tgaven ook meer 
bij de gemeenten komen te l iggen. 
Het kabinet onderschr i j f t de gedachte dat een ver ru im ing van het lokale 
belast inggebied past bi j de ver ru im ing van het gemeente l i j ke takenpakket . 
Daarnaast biedt u i tbre id ing van het gemeente l i j k belast inggebied kansen om de 
bet rokkenheid van de burger bi j de lokale pol i t iek te vergro ten en daarmee voor 
de vers tek ing van de lokale democrat ie . Het vergroo t de autonomie en daarmee 
de ru imte om op lokaal n iveau eigen a fwegingen te maken . 

9 De Nederlandse Wet D'gemeenten en D'provincies, vervallen op 14 november 2007, gaf 15 gemeenten en 3 
provincies de ruimte experimenten uit te voeren op het gebied van decentralisatie en deregulering. Daarnaast 
zijn diverse andere experimentenwetten van kracht geweest, waaronder de Experimentenwet Stad en Mil ieu, 
Experimentenwet Kiezen op Afstand, Experimentenwet Bl-zones, Experimentenwet onderwijs, 
Experimentenwet vooropleidingseisen, selectie en collegegeldheffing, Experimentenwet stembil jetten en 
centrale stemopneming. 
1 0 In het Deense voorbeeld heeft de centrale overheid een negental gemeenten geselecteerd om af te wijken 
van de bestaande wet- en regelgeving. Dat gebeurt op zes 'samenwerkingsthema's' in een afgebakende 
periode. Op deze manier kunnen nieuwe vormen van gemeentelijke taakuitvoering worden ontwikkeld en 
getest in de praktijk. Dit kan vervolgens resulteren in structurele veranderingen voor gemeenten. 
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Zoals aangekondigd in de br ief over de herziening van het belast ingstelsel zullen 
de staatssecretar is van Financiën en ik daa rom gaan onderzoeken of en hoe een 
ver ru im ing van het gemeente l i j k belast inggebied v o r m en draagv lak zou kunnen 
k r i jgen . Hierbi j wo rd t onder andere bezien of verschi l lende var ian ten kunnen 
leiden t o t posi t ieve ef fecten voor de werk ing van de gemeente l i j ke democrat ie en 
de economie. Het u i tgangspunt daarb i j is een in ieder geval niet t oenemende 
be last ingdruk voor de burger . 

4. Politieke ambtsdrager centraal: Samenwerking en aantrekkelijkheid van het 
ambt 

Democrat ie is mensenwerk . Betere onder l inge samenwerk ing tussen de 
verschi l lende actoren in het lokaal bestuur , professional iser ing en vers terk ing 
van de posit ie van pol i t ieke ambtsdragers en de aant rekke l i j khe id van het amb t 
kan b i jdragen aan de vers terk ing van de democra t ie . 

Samenspel 
Het gemeen tebes tuu r s taat voor de opgave o m maatschappel i jke v raags tukken 
uit te voeren in een veranderende samenlev ing en de context van de 
decentra l isat ies. Deze v raags tukken zi jn complex en vragen om vern ieuwende 
we rkw i j zen , waarb i j het samenspel tussen de verschi l lende in terne en ex terne 
actoren binnen de lokale democrat ie centraal s taat . Dit samenspel wo rd t 
aange jaagd en onders teund in het p rog ramma 'Lokale Democrat ie in Beweging ' , 
een meer ja r ig p rog ramma van de beroepsveren ig ingen, VNG en BZK 
gezamenl i j k . Het doel van dit gezamenl i jke p rog ramma is om de relat ie tussen 
de gemeente l i j ke spelers onder l ing en die me t hun omgev ing te vers tev igen om 
zo passend an twoord te kunnen bieden op de huidige en toekomst ige 
maatschappel i jke opgaven . Van 2014 to t 2018 zal in het kader van het 
p rog ramma worden ingezet op bewus tword ing , kenn isontw ikke l ing , 
professional iser ing en vern ieuwing . Hierbi j wo rd t zoveel mogel i j k aangesloten bi j 
de actuele, lokale v ragen en behoef ten en bi j lopende t ra jec ten op di t gebied 
binnen en bui ten BZK. 

Versterking van de positie van politieke ambtsdragers en de aantrekkelijkheid 
van het ambt 
Ver t rouwen in de lokale democrat ie val t o f s taat me t het ve r t rouwen van de 
burger in pol i t ieke ambtsdragers . Dit hangt samen met v raags tukken rond 
professional iser ing en in tegr i te i t . Daarnaast is de aant rekke l i j khe id van pol i t iek-
bestuur l i jke funct ies van belang om ervoor te zorgen dat ta lenten gemot iveerd 
worden o m in het openbaar bestuur act ief te worden . Ik zie dat als een brede 
pol i t ieke veran twoorde l i j khe id . 

Democrat ie leeft van burgers die bereid z i jn een pol i t ieke of bestuur l i j ke rol op 
zich te nemen . We moeten daarom bi jdragen aan een reëel aanzien van het 
pol i t ieke ambt bi j de inwoners van ons land en daarmee investeren in de 
bereidheid o m act ief t e part ic iperen in de publ ieke zaak, ook door 
beschikbaarheid voor pol i t ieke funct ies. De rekru ter ing en vo rm ing van polit ici en 
bestuurders is in de eerste plaats een verantwoorde l i j khe id van de pol i t ieke 
par t i jen . Echter, het ve r t rouwen in het sys teem word t grotendeels bepaald door 
het ve r t rouwen in de mensen die samen het sys teem v o r m e n . Vanui t de 
sys teemveran twoorde l i j khe id voor het openbaar bestuur draagt het minister ie 
van BZK daarom bi j aan het de professional iser ing van pol i t ieke ambtsdragers in 
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brede z in . Het min is ter ie t r e k t hier in op me t de veren ig ingen van burgemeesters , 
we thouders en raadsleden, de drie groepen waterschapsbestuurders , 
ver tegenwoord igers van de commissar issen van de Koning, gedeputeerden en 
s ta ten leden, de koepels VNG, IPO, Unie van Waterschappen. 

Medio 2014 heb ik samen met hen besloten t o t een in terbestuur l i j k p rog ramma 
te r verbeter ing van het aanzien en de aant rekke l i j khe id van het amb t . Ins teek 
van het p rogramma is het zoeken en ontw ikke len van een aantal kansr i jke 
act iv i te i ten dat eraan b i jd raagt dat burgers zich verbonden voelen met de 
publ ieke zaak en bereid zi jn zich beschikbaar te (b l i j ven) stel len voor het 
vervu l len van pol i t ieke funct ies. Die acties moeten u i te indel i jk burgers bere iken. 
Tegel i j ker t i jd moeten ze worden u i tgevoerd door de bestuurders en polit ici zelf. 
Z i j kennen de waarde van publ ieke ambten als geen ander en kunnen dus het 
beste b i jdragen aan een verbeterd aanzien van het amb t - en daarmee de 
aanwas van n ieuwe generat ies pol i t ic i . In december 2014 zi jn op zes plaatsen in 
het land Netwerkverkenn ingen gestar t waarvoor 180 decentrale polit ici zich 
hebben aangemeld . I n gezamenl i jkhe id me t hen word t gewerk t aan een agenda 
voor een verdere aanpak naast al lopende act iv i te i ten. 

Naast de twee hierboven genoemde p rogramma's lopen er diverse andere 
act iv i te i ten en p rogramma's rond professional iser ing en kwal i te i tsverbeter ing in 
het kader van de decentral isat ies en de omgang met de verhoud ing tussen de 
representat ieve en part ic ipat ieve democrat ie waar in het min is ter ie van BZK 
op t reedt als t rekker of als par t ic ipant . 

5. In kaart brengen of een betere aansluiting van beleid en instrumentarium op 
actuele ontwikkelingen in de lokale uitvoeringspraktijk noodzakelijk is 

Inventarisatie van zienswijzen en wensen van gemeenten en andere betrokken 
organisaties met betrekking tot het bestaande wettelijk kader 
Met de invoer ing van het dual isme in 2002 is reeds een basis gelegd voor een 
verbe te rde interact ie tussen bestuur en maatschapp i j . In de memor ie van 
toe l icht ing bij het toenmal ige wetsvoors te l werd al gewezen op het verschi jnsel 
van interact ief bestuur , dat de noodzaak met zich meebreng t voor het bestuur 
o m ru imte te reserveren om 'zaken te doen ' me t maatschappel i jke ac toren . Gelet 
op eerdergenoemde maatschappel i jke ontw ikke l ingen en de verschuiv ing naar 
een ne twerksamen lev ing , is deze noodzaak nu actueler dan ooit . 

In de u i tvoer ingsprakt i j k van gemeenten komt met enige regelmaat de vraag 
aan de orde hoe actuele wensen van raad, college en burgemeester opt imaal 
vo rm te geven. Het kan daarb i j b i jvoorbeeld gaan over de vraag of de gemeente 
zelf inr icht ing kan geven aan de wi jze waarop raad en college samenwerken met 
burgers , me t instel l ingen en met andere gemeen ten . Daarbi j is ook de vraag aan 
de orde of gemeenten vo ldoende ru imte hebben om eigen keuzes vast te leggen 
in lokale regelgeving (waaronder de plaatsel i jke ve ro rden ingen) , werkw i j zen , 
gedragscodes, enz. Om het inzicht in de z ienswi jzen en wensen van gemeenten 
en andere bet rokken organisat ies (waaronder b i jvoorbeeld de 
beroepsverenig ingen van burgemeesters , we thouders , raadsleden en gr i f f iers) te 
vergro ten zul len in 2015 exper tb i jeenkomsten worden georganiseerd en zal waar 
nodig aanvul lend onderzoek worden verr icht . Over de u i t komsten h iervan en de 
daaraan door mi j ve rbonden conclusies zal ik de Tweede Kamer in de tweede 
hel f t van 2015 nader in fo rmeren . 
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In het kader daarvan zal ook naar aanleid ing van de toezegging die is gedaan 
t i jdens de begrot ingsbehandel ing van de BZK worden bezien of er bi j gemeenten 
een breed gedragen behoef te bestaat aan de inzet van een 
' samenwerk ingsbes tuurder ' die in meerdere gemeenten binnen een 
samenwerk ingsverband act ief is, en zo j a , wa t op basis van die behoef ten , 
mogel i jke vervo lgs tappen z i jn . 

Versterking lokale rekenkamers 
Rekenkamer (commiss ie )s doen onderzoek naar de doe l t re f fendhe id , 
doe lmat ighe id en rechtmat ighe id van het gevoerde bestuur . Daarmee zi jn zi j een 
belangr i jk i ns t rumen t van de gemeente raad bi j het u i toefenen van haar 
cont ro lerende taak en dragen zi j b i j he t vo rmgeven van hor izontale 
ve ran twoord ing . Mede met het oog op de aankomende decentral isat ies en de 
daarb i j behorende toename van de gemeente l i j ke midde len , neemt het belang 
van onafhanke l i j k onderzoek door rekenkamer (commiss ie )s toe . In over leg met 
andere par t i j en , waaronder de NVRR en VNG, zal ik bezien hoe de posit ie en het 
funct ioneren van lokale rekenkamer (commiss ie )s verder kan worden vers te rk t . 
Zoals ik in an twoo rd op Kamervragen van het lid Fokke heb gezegd zal ik de 
Kamer h ierover voor het zomerreces van 2015 nader i n fo rmeren . 

Herziening van het Besluit Begroting en Verantwoording 
Onder het mo t to x de gemeentef inanc iën zi jn te belangr i jk o m al leen aan 
special isten over te la ten ' heef t de door de VNG geïni t ieerde Adviescommiss ie 
vern ieuwing Besluit Begrot ing en Veran twoord ing provincies en gemeenten 
( B B V ) 1 1 voorste l len gedaan hoe het BBV kan worden aanpast o m 
gemeenteraads leden en burgers beter inzicht te geven in de begro t ing en 
jaa r reken ing van gemeenten (en provincies) en daarmee de kaderstel lende en 
cont ro lerende rol van de raad en s ta ten te ve rs te rken . Hiermee beoogt de 
commiss ie n iet al leen een betere onder l inge verge l i j kbaarhe id van de ci j fers en 
prestat ies van g e m e e n t e n , maar ook vergro t ing van de doe lmat ighe id van het 
toezicht en de accountantscont ro les. Een door BZK ingestelde s tuurgroep en 
zeven werkgroepen bezien momentee l hoe de adviezen kunnen worden 
u i tgewerk t . De bes lu i tvorming over de voorste l len van de werkgroepen v indt 
naar ve rwach t ing voor de zomer van 2015 plaats. 

Wet gemeenschappelijke regelingen ON gr) 
Mede als gevolg van de decentral isat ies in het sociaal domein neemt het belang 
van samenwerk ing op basis van de Wet gemeenschappel i jke regel ingen (Wgr) 
toe . Gemeenteraden hebben soms het gevoel weinig zicht te hebben op de taken 
die op deze wi jze 'bu i ten de deur ' worden u i tgevoerd . Volgens zeven van de t ien 
raadsleden v o r m t het t oenemend aantal gemeenschappel i jke regel ingen een 
bedreig ing voor de lokale democra t ie , zo b l i jk t u i t een enquête van Raadsl id.nu. 

Tegen deze achtergrond heb ik de Raad voor het Openbaar Bestuur (Rob) 
verzocht advies uit te brengen over de vraag hoe de democrat ische legi t imi te i t 
van de regionale samenwerk ingsverbanden waar gemeenten onderdeel van 
moeten u i tmaken voor de u i tvoer ing van de decentral isat ies in het sociaal 
domein kan worden geborgd . 

Ook wel genoemd naar zijn voorzitter, "de commissie Depla". 
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Daarnaast kan in di t verband gewezen worden op de aanpassing op een aantal 
punten van de Wgr . Deze aanpassingen beogen de posit ie van raadsleden in de 
samenwerk ingsverbanden te ve rs te rken . Het wetsvoors te l dat deze wi jz ig ingen 
regel t is onlangs goedgekeurd door het par lement en t reed t per 1 januar i 2015 in 
werk ing . De wi jz ig ingen ve r ru imen onder meer de te rm i j nen waarb innen de raad 
contro le kan u i toefenen op gemeenschappel i jke regel ingen. 

Tot slot kan gewezen worden op de publ icat ie die door de verenig ing voor 
Gri f f iers (VvG) met onders teun ing van het minister ie van BZK word t voorbere id . 
De aanleiding voor de publ icat ie l igt in de zoektocht van gemeenteraden naar 
manieren waarop zi j b innen de wet te l i j ke kaders van de Wgr vanu i t lokaal 
perspect ief hun cont ro le rende, toe tsende en kaderstel lende taken waar kunnen 
maken . Het is een u i tdaging voor de raad o m haar verantwoorde l i j khe id hierin te 
nemen en voor gr i f f iers o m di t proces te onders teunen. Deze prakt ische 
publ icat ie beoogt gr i f f iers en raadsleden te onders teunen bij de kaderstel l ing en 
contro le ten aanzien van gemeenschappel i jke regel ingen. Het doel van de 
publ icat ie is meer gr ip te b ieden aan gemeenteraden en gr i f f iers op 
gemeenschappel i jke regel ingen en n ieuwe samenwerk ingsverbanden. Ook 
worden in di t verband workshops en t ra in ingen georganiseerd. De handreik ing 
zal in het eerste kwar taa l van 2015 beschikbaar z i jn . 

Bredere inzet dorps-en wijkraden 
Naar aanleiding van de gemeenteraadsverk iez ingen van 19 maar t j l . heef t de 
vaste Kamercommiss ie Binnenlandse Zaken gevraagd o m een analyse van de 
opkomstc i j fe rs in relat ie to t de gemeentegroo t te en naar het ef fect van 
gemeente l i j ke her indel ingen op het opkomstpercen tage . Als bi j lage bij deze 
not i t ie s tuur ik u de analyse die het CPB hierover op mi jn verzoek heef t 
u i tgevoerd . De analyse du id t erop dat gemeentegroo t te en schaalvergrot ing door 
gemeente l i j ke her indel ing een punt van aandacht z i jn . Enerzi jds biedt 
schaalvergrot ing door gemeente l i j ke her indel ing kansen op het te r re in van 
bestuurskracht , e f fec t iv i te i t , ef f ic iency en d ienstver len ing aan de burger . 
Anderz i jds kan her indel ing er toe leiden dat de afstand tussen burger en bestuur 
t oeneemt . 

Tegen deze achtergrond ziet het kabinet werkwi jzen als w i jkger ich t we rken , het 
voeren van een act ief kernenbele id en de inzet van gebiedscommissies en dorps-
en w i j k raden als een serieuze ver r i j k ing van de lokale democrat ie . Als voorbeeld 
kan hier de gemeente Súdwest-Frys lân genoemd worden . In deze 
her inde l ingsgemeente met 74 kernen bestonden t i jdens het fusieproces zorgen, 
bi j zowel voor - als tegenstanders van de fusie, dat door de schaalvergrot ing de 
afstand tussen bestuur en burger zou ve rg ro ten . Vandaar dat stevig is ingezet op 
het kernenbele id . Zo is per kern een wethouder of ambte l i j ke dorpscoördinator 
aangewezen. Uit het eva luat ieonderzoek bl i jk t dat deze aanpak succesvol i s . 1 2 

Er zi jn tal van moge l i j kheden op dit v lak , die nog te vaak onderbel icht b l i jven. 
Meer duidel i jkheid over deze mogel i j kheden zou eraan kunnen b i jdragen dat 
deze ins t rumenten vaker en ef fect iever worden ingezet. Gelet hierop zal het 
min is ter ie van BZK, in samenwerk ing met de VNG en Landel i jke Vereniging van 
Kleine Kernen (LVKK) verkennen of, en zo ja hoe, verbred ing van de toepassing 
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van dorps- en w i j k raden en gebiedscommissies mogel i jk is. I n de loop van 2015 
worden h ier toe concrete voorste l len gedaan. 

Verankering buurtrechten in regelgeving 
Zoals eerder gesteld is er in ons land een levendige part ic ipat ieve prak t i j k . 
Echter, de posit ie en inbreng van burgers in bes lu i tvorming is in fo rmele zin vaak 
erg v r i j b l i j vend . Dit kan soms f rus t re rend zi jn voor par t ic iperende burgers . In 
reactie h ierop is in enkele gemeenten gestar t me t de ontwikke l ing van 
buur t rech ten . Dit is een van de manieren om burgers een formeel recht op 
part ic ipat ie te geven . Hierbi j va l t te denken aan het recht om de gemeente uit te 
dagen (het buur tco l lect ie f mag meedoen in aanbested ingen) , het recht op 
maatschappel i j k l and - en vastgoed (de buur t mag als eerste bieden als di t 
v r i j k o m t ) en het recht op een buur tp lan (het buurtcol lect ief maak t een plan voor 
buu r ton tw ikke l i ng ) . Ook kan gedacht worden aan het recht op in format ie of het 
recht op ambte l i j ke onders teun ing . 

Zoals toegezegd t i jdens de begrot ingsbehandel ing van BZK zal ik, mede naar 
aanleid ing van de in i t ia t ie fnota van het lid Tanamal en voor tbouwend op de 
diverse exper imen ten die in Neder land lopen en gaan lopen samen me t de VNG, 
inventar iseren welke behoef ten bij gemeenten bestaan ten aanzien van 
buur t rech ten . I k wil bevorderen dat gemeenten van elkaar kunnen leren, zodat 
helder wo rd t waar in de meerwaarde van buur t rechten is gelegen en ook op 
welke man ie r (en ) ze in de Neder landse prak t i j k op een ef fect ieve manier v o r m 
en inhoud kunnen k r i j gen . Mede op basis h iervan zal het min is ter ie van BZK in 
de tweede hel f t van 2015 een s tandpunt fo rmu leren over het vers te rken van de 
par t i c ipa t iemoge l i j kheden, waar in ook het e lement van de buur t rech ten zal 
worden meegenomen . Ter voorbere id ing hierop zal onderzocht worden aan welke 
ins t rumenten behoef te is of onders teunend kunnen z i jn bi j het ve rankeren en 
indalen van buur t rech ten in de gemeente l i j ke p rak t i j k die b i jdragen aan het 
democrat ische proces en het s t imuleren van act ief burgerschap. Hierbi j zal ook 
worden bezien of er behoef te bestaat en mogel i jkheden zi jn om de lokale p rak t i j k 
ten aanzien van buu r t rech ten , te ver ta len naar een wet te l i j ke veranker ing van d i t 
soor t rechten op nat ionaal n iveau. In di t l icht is het interessant om te bezien hoe 
het ' r i gh t to cha l lenge ' dat is opgenomen in de n ieuwe Wet op de 
maatschappel i j ke onders teun ing ( W m o ) u i tpakt in de prakt i jk . Hierover zal ik in 
over leg t reden me t de staatssecretar is van de VWS. 

Kieswet 
Uiteraard is voor het funct ioneren van de lokale democrat ie ook een goede 
opkoms t bi j verk iez ingen van g roo t belang. De Kieswet bevat bepal ingen die 
hieraan kunnen b i jd ragen. Hierbi j moet onder meer worden gedacht aan de 
wet te l i j k vastgeste lde ru ime openingst i jden van s temlokalen (van 7.30 to t en 
met 21 .00 u u r ) , de voorwaarde dat ten minste 25 07o van de s temlokalen voor 
gehandicapten toeganke l i j k moet z i j n , de mogel i jkhe id voor kiezers o m hun s tem 
ui t te brengen in elk wi l lekeur ig s temlokaal b innen de gemeente waarvan zij 
ingezetene zi jn en natuur l i j k de mogel i jkhe id dat de kiezer een ander kan 
macht igen zi jn s tem uit te b rengen. T i jdens het A lgemeen Overleg me t de 
Tweede Kamer op 13 november j l . het ik toegezegd om samen met de Kiesraad 
te k i jken of de Kieswet achterstal l ig onderhoud kent en of er zaken in staan die 
moeten worden opgehelderd . Bij deze exerci t ie zal ik ook nagaan of de Kieswet 
nog onbedoeld bepal ingen bevat die de opkomst (moge l i j k ) beperken. 
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6. Aanstellingswijze burgemeester 

De burgemeester ve rvu l t een belangr i jke rol in de lokale democrat ie . Niet al leen 
als voorz i t te r van het col lege van B&W, voorz i t te r van de raad en als bestuurder 
met wet te l i j ke bevoegdheden op het te r re in van openbare orde en vei l igheid, 
maar ook en vooral als het gezicht van de gemeente r icht ing haar inwoners. 

De discussie over de aanste l l ingswi jze van de burgemeester is in het ver leden al 
vaak gevoerd , zonder dat di t daadwerke l i j k heef t geleid t o t aanpassingen. Het 
deconst i tu t ional iseren van de aanste l l ingswi jze van de burgemeester is onderdeel 
van het regeerakkoord . Ter u i tvoer ing daarvan s teunt het kabinet het 
in i t ia t ie fvoorste l van het lid Schouw inzake de deconst i tu t ional iser ing van de 
Kroonbenoeming van de burgemeeste r en de commissar is van de Koning. Gelet 
op de noodzakel i jke procedures bij g rondwetw i j z ig ingen , zal pas in een volgende 
kabinetsper iode de vraag aan de orde zi jn op welke manier de aanstel l ing van de 
burgemeester to t s tand komt . Hierbi j z i jn drie hoofdvar ianten - handhaving van 
de Kroonbenoeming , invoer ing van een door de raad benoemde burgemeester of 
invoer ing van een door de bevolk ing gekozen burgemeester - waarb innen 
verschi l lende modal i te i ten denkbaar z i jn . Wat zi j me t e lkaar gemeen hebben, is 
dat zi j allen van invloed zi jn op de onder l inge verhoud ingen in het 
gemeentebes tuur , alsook op de posi t ie, rol en taken van de burgemeester en op 
het funct ioneren van de lokale democra t ie . Met het oog op een goede 
voorbere id ing van de bes lu i tvorming zal ik, zoals toegezegd t i jdens de 
begrot ingsbehandel ing van BZK, in 2015 de h ierboven genoemde hoofdvar ianten 
nader u i twerken in een apar te not i t ie , mede in het l icht van de gewenste 
vers terk ing van de lokale democra t ie . 

I I . V e r d e r e o n t w i k k e l i n g v a n d e in forme le d e m o c r a t i e 

Burgerbet rokkenhe id is de basis voor een vi tale democra t ie . In de lokale prakt i j k 
is er geen scherp onderscheid tussen representat ieve democrat ie en 
part ic ipat ieve democra t ie . Beide vo rmen van democrat ie bestaan naast elkaar. 
De lokale democrat ie kan kracht iger worden indien de combinat ie van 
representat ieve en par t ic ipat ieve e lementen bewuster en ger ichter word t ingezet 
dan nu het geval is. Hoewel vo rmen van part ic ipat ieve en representat ieve 
democrat ie elkaar goed kunnen aanvul len zien we ook dat er op dit momen t nog 
niet a l t i jd een logisch handel ingsperspect ie f voorhanden is om deze aanslui t ing 
v o r m te geven. 
Vanui t deze agenda wil ik de ontw ikke l ing van burgerbet rokkenhe id niet alleen 
fac i l i teren, maar ook s t imuleren dat gemeenten onder l ing leren van ervar ingen 
die h iermee worden opgedaan. Een van de kern thema's hierbi j is hoe in de 
prak t i j k vo rmen van par t ic ipat ieve democrat ie op een goede manier kunnen 
worden verbonden aan bes lu i tvormingsmechan ismen van de representat ieve 
democra t ie . 

7. Programma innovatieve participatievormen 

Zoals gesteld in de inleiding zi jn op veel p lekken in het land nieuwe werkwi jzen 
aan het onts taan en worden n ieuwe ins t rumenten ontw ikke ld om burgers in het 
publ ieke domein meer in posit ie te brengen ten opzichte van de overhe id . Het 
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zi jn daarb i j soms overheden maar vaak ook burgers die h ier toe het in i t ia t ief 
nemen . In de nota Doe-democra t ie heef t het kabinet reeds een aan groo t aantal 
van die in i t ia t ieven beschreven. Onderstaande maatregelen bouwen daarop 
voor t . 

Democratie Challenge 
Op di t m o m e n t z i jn er in het land ta l van voorbeelden van democrat ische 
vern ieuwing in on tw ikke l ing . De vee lvormighe id die zich daar in voordoe t ju ich ik 
toe en zie ik als een teken van levendigheid van de lokale democra t ie . Al die 
voorbeelden kennen vaak een hoge mate van vr i jwi l l ige inzet en sponsor ing in 
na tu ra . Dit is een teken van het draagv lak voor deze in i t ia t ieven. Deze 
in i t ia t ieven z i jn veelal kleinschal ig en een samenwerk ing tussen burgers en hun 
gemeen te . Ze hebben niet al leen een meerwaarde voor de bet re f fende 
gemeen te , maar ook voor de lokale democrat ie als geheel . Om die reden zie ik 
een rol voor het min is ter ie van BZK weggelegd o m deze vern ieuwing te 
faci l i teren en aan te j a g e n . Dit doet het min is ter ie door middel van de 
'Democra t ie Chal lenge ' ; een t ra jec t ger icht op vern ieuwende democrat ische 
p rak t i j ken . 

Het s t reven is o m vanu i t deze Chal lenge ru imte te scheppen voor vern ieuwende 
ideeën. Het kan daarb i j gaan om het delen van inspirerende voorbee lden , het 
aanpakken van knel lende regelgeving en het bevorderen van een open houding 
vanu i t de overhe id . Om de in i t iat ieven to t een succes te maken is het nodig om 
al doende te leren, ook hieraan kan BZK een b i jdrage leveren door onderzoek. 
Ook kan het soms nodig b l i jken om deze in i t ia t ieven kleinschal ig f inancieel te 
onders teunen . Zowel voor het inventar iseren van knel lende regelgeving als voor 
het ophalen van inspi rerende voorbeelden zal aanslu i t ing worden gezocht bi j de 
aanpak rond exper imen teermoge l i j kheden die elders in deze agenda is 
aangekond igd . Deze Chal lenge s taat b i jvoorbeeld ook open voor n ieuwe vo rmen 
van e-par t ic ipat ie , o m d a t hierin vaak interessante mengvo rmen tussen 
representat ieve en par t ic ipat ieve democrat ie mogel i j k b l i j ken. Om recht te doen 
aan het lokale karak ter van in i t ia t ieven en aan het bovengenoemde draagv lak 
dat b l i jk t ui t v r i jw i l l ige inzet en sponsor ing in na tu ra , wo rd t een regel ing 
u i tgewerk t waar in w o r d t u i tgegaan van maa twerk en cof inancier ing en een 
max imaa l bedrag per in i t iat ief . Ind ien het in i t iat ief een GlOOO-achtige aanpak 
beoogd zal vanu i t de regel ing deelname aan onderzoek (zie h ieronder) worden 
bevorderd . 

Vormen van deliberatieve democratie zoals G1000 
In verschi l lende gemeen ten in Neder land zi jn GlOOO-ini t iat ieven onts taan naar 
voorbee ld van het Brusselse in i t iat ief van David van Reybrouck. In een 
del iberat ief proces komen burgers t o t concrete voorste l len voor de t oekoms t van 
hun gemeen te , b i jvoorbeeld op het te r re in van zorg , energ ievoorz iening en 
b ib l io theken. Het moe t nog bl i jken hoe dit soort in i t iat ieven zich verder 
on tw ikke len . Er z i jn b i jvoorbeeld v raags tukken over duurzaamheid van di t soort 
t ra jec ten en de representat iv i te i t e rvan . En ideal i ter zou er voor het precieze 
f o rma t geleerd moeten worden van eerdere ervar ingen. Het is daarom wensel i jk 
o m de ontw ikke l ing te vo lgen en de ef fecten te me ten . Het minister ie van BZK 
s teunt daarom een v ier ta l un ivers i te i ten bi j een onderzoek naar de ef fecten en 
doorwerk ing van de verschi l lende G1000-en o m de wetenschappel i jke kennis 
over dit fenomeen te ve rg ro ten . Daarnaast is het minister ie par tner van het 
G1000 - p l a t f o r m dat zichzelf ten doel heef t gesteld om een brede 

14 



maatschappel i jke beweging op gang te brengen rondom de dialoog als aanvul l ing 
op ons democrat ische bestel . 

Onderzoek burgerparticipatie 
Het h ierboven beschreven p rog ramma innovat ieve par t ic ipat ievormen leunt op 
de groep burgers die bereid is om zelf een s teent je bi j te dragen aan het 
openbaar bestuur. Er is echter ook een groep burgers die ju is t helemaal niet 
par t ic ipeer t . Deze groep val t u i teen in twee categor ieën. Enerzi jds de groep 
burgers die de neutraal of passief s taat tegenover de overhe id . Zi j ve rwachten 
van de overheid dat deze een aantal essentiële zaken goed regelt en wi l len 
verder zo min mogel i j k last hebben van de overhe id . Anderz i jds is er de groep 
burgers die de overheid voornamel i j k ervaar t als een onbekwame, overbodige 
h indermacht . Deze groep zet zich nadrukke l i j k a f t e g e n de overheid en is niet 
be t rokken bi j het democrat isch proces. 

Voor de ontwikke l ing van een toekomstbes tend ige lokale democrat ie is het van 
belang o m inzicht te hebben in de mot ieven van zowel part ic iperende als n ie t -
par t ic iperende burgers , en de daarachter l iggende democra t ie -be lev ing. Het gaat 
dan zowel om klassieke v o r m e n (dee lname in het verk iez ingsproces) als nieuwe 
v o r m e n van part ic ipat ie. Ook is het wensel i jk om de handel ingsperspect ieven in 
kaar t te brengen met het oog op act iever ing van nu nog inact ieve groepen en de 
rol die lokale overheden en act ieve burgers hierbi j kunnen spelen. Het minister ie 
van BZK zal h ier toe in over leg me t de VNG en andere bet rokken par t i j en , in de 
loop van 2015 een onderzoek in i t iëren. Hierbi j zal ook de rol van lokale en 
landel i jke pol i t ieke par t i jen worden bezien. Dit onderzoek zal voor tbouwen op 
reeds beschikbaar onderzoek van o.a. het SCP en de bevindingen van dr. C R . 
Brons in haar proefschr i f t 'Pol i t ical d iscontent in the Nether lands in the f i rst 
decade of the 21st cen tu ry ' en het proefschr i f t van dr. J.M. Den Ridder, 'Schakels 
of obstakels? Nederlandse pol i t ieke par t i jen en de eensgezindheid, verdeeldheid 
en representat iv i te i t van par t i j l eden. ' 

8. Versterken informatiepositie van de burger 

Een goede in format ievoorz ien ing over de lokale beleids- en bes lu i tvorming en de 
prestat ies van polit ici en bestuurders is een randvoorwaarde voor een goed 
funct ionerende lokale democra t ie . Tradi t ioneel zi jn de media hierin een 
belangr i jke in termedia i r , maar ook gemeenten zouden er zorg voor moeten 
dragen dat hun inwoners goed geïnformeerd worden en er voldoende 
mogel i j kheden zi jn om zich te laten in fo rmeren . Veel gemeenten pakken dit al 
act ief op. Zo nemen steeds meer gemeenten in i t iat ieven o m te komen to t act ieve 
openbaarmak ing van be le idsvoornemens en documenten die de basis vo rmen 
voor bes lu i tvormingsprocessen. De digi tal iser ing draagt bij aan de mogel i jkheden 
om burgers via andere dan de t rad i t ione le kanalen te in fo rmeren. 

Lokale media 
Rode draad in de v raags tukken over de rol en posit ie van de lokale media is het 
belang van lokaal n ieuws en in format ie van een goede journal is t ieke kwal i te i t 
voor de lokale democrat ie . Lokale media hebben in het democrat ische spel zowel 
een waakhondfunct ie als een rol als fac i l i ta tor van het debat . Het belang van 
deze rol len neemt met de decentral isat ies in het sociaal domein en de 
overhevel ing van ru im C 10 mi l ja rd naar het Gemeente fonds, alleen maar toe . 
Hierbi j zou het gedrag van de med ia , zoals de heer Van de Donk in zi jn eerder 
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aangehaalde lezing s te l t , wel eens een zel fstandige factor in het slagen van de 
decentral isat ies kunnen z i jn . Tegen deze achtergrond v o r m t de gestage daling 
van het aantal lokale en regionale kranten alsook de oplage daarvan een punt 
van aandacht . Ook b l i j k t in de prakt i j k dat een derde van de lokale omroepen in 
zwaar weer ve rkeer t . Het gat dat on ts taa t door de a fname van het aanbod van 
t rad i t ione le media w o r d t gedeel te l i jk gevu ld door digi tale onl ine vers laggev ing , 
zogenaamde hyper locals , bloggers en burger journa l is t iek . Hoewel d i t nog pril le 
on tw ikke l ingen z i j n , l igt hier een duidel i jk potent iee l . 

De eerste veran twoorde l i j khe id voor het mediabeleid l igt bi j de staatssecretar is 
van OCW. Hij heef t onder anderen aangegeven dat hi j - vanu i t z i jn 
s te lse lverantwoorde l i j khe id en met respect voor de veran twoorde l i j khe id van 
gemeenten voor de lokale omroepen - wil b l i jven b i jdragen aan het 
professional iseren van de lokale omroepen . Daarnaast kan in di t kader gewezen 
worden op een aanta l lopende p r o j e c t e n . 1 3 Zo word t er in opdrach t van het 
St imuler ingsfonds voor de Journal ist iek een onderzoek u i tgevoerd naar de 
veranderende posit ie en rol van de lokale en regionale media in de gemeente l i j ke 
n ieuwsvoorz ien ing en de visie van gemeen ten hierop. Daarnaast laat de 
staatssecretar is van OCW onder veran twoorde l i j khe id van het St imuler ingsfonds 
voor de Journal is t iek een prak t i j konderzoek doen naar toekomstscenar io 's en 
innovat ie voor journa l is t ieke ondernemers . Een interessante i l lustrat ie van de 
ontw ikke l ing op di t gebied is de vo rm ing van Regionale Media Cent ra . Het is een 
voorbeeld van de in i t ia t ieven die worden ontp looid waarb i j lokale en regionale 
omroepen en lokale en regionale k ran ten samenwerken en waarb i j ook 
hyper locals en bloggers zich aans lu i ten. Het kabinet j u i ch t deze ontw ikke l ing toe . 

Vanui t mi jn veran twoorde l i j khe id voor het funct ioneren van de democra t ie , wi l ik 
b i jdragen aan de discussie tussen gemeenten onder l ing over het belang van (de 
kwal i te i t van ) lokale journa l is t iek . I n deze discussie moe t ru imte zi jn voor 
ref lect ie en een kr i t ische houding ten aanzien van de eigen rol - zowel van 
gemeenten als van de media - in di t v raagstuk . Hierbi j spelen zaken als omgang 
met de pers en het gebru ik van sociale med ia , omvang van budget ten voor 
voor l icht ing en commun ica t ie en van de gemeente l i j ke b i jdrage aan de lokale 
omroep . In di t kader zal ik in de loop van 2015 een sympos ium organiseren over 
dit t h e m a , samen m e t de VNG, het min is ter ie van OCW en het St imuler ingsfonds 
voor de Journal is t iek. 

Informatievoorziening door gemeenten 
Gemeenten kunnen ook zelf de in format ieposi t ie van hun inwoners vers terken 
door act ief en veel meer dan nu het geval is in format ie beschikbaar te stel len 
over beleids- en bes lu i tvormingsprocessen. Gemeenten kunnen hierbi j ook 
aangeven op welke m o m e n t e n en op welke manier inwoners hier een rol in 
kunnen spelen. Hierb i j va l t b i jvoorbeeld te denken aan het openbaar maken van 
een par t ic ipat ie-agenda of van het s temgedrag van raadsleden, zodat 
t ransparan t wo rd t voo r kiezers hoe hun ver tegenwoord igers in de raad 
gehandeld hebben. I n het kader van deze agenda zal in 2015 , in samenwerk ing 
met de VNG, een aantal gemeenten worden gezocht dat de ambi t ie heef t om 
meer in format ie act ief openbaar te maken . Deze gemeenten zul len vervolgens 
act ief worden onders teund via het Leer- en exper t isepunt Open Overhe id . 
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Een bi jzondere in format iecategor ie bet re f t f inanciële data. Act ieve 
openbaarmak ing h iervan kan b i jdragen aan het vergro ten van de 
burgerpar t ic ipat ie , betere veran twoord ing van de overhe idsu i tgaven en de 
ontw ikke l ing van n ieuwe toepass ingen. Overhe idsbegro t ingen- en u i tgaven 
worden al steeds vaker breed beschikbaar gemaak t , zoals de mi l joenennota en 
de r i j ksbegro t ing . Via de Open State Foundat ion worden nu voor gemeen ten , 
provincies en waterschappen begrot ingsdata en ook subs id ie- in format ie 
openbaar gemaak t . I n het voor jaa r van 2015 zal ik samen met de Open State 
Foundat ion een congres organiseren waar de agenda f inanciële t ransparant ie 
voor de komende j a ren t o t s tand zal worden gebracht . 

Een concreet voorbee ld , waarb i j gebru ik wo rd t gemaak t van f inanciële open data 
is het in i t iat ief budge tmon i to r i ng , onts taan in stadsdeel oost ( Ind ische buur t ) van 
de gemeente A m s t e r d a m . Inwoners hebben in deze buur t het in i t iat ief genomen 
to t het analyseren van de begrot ing en het doorgronden van de 
begrot ingsprocessen me t als doel deze begr i jpe l i j ker te maken . Daarnaast 
worden inwoners get ra ind o m ci j fers te kunnen doorgronden. Inmidde ls breidt 
budgetmon i to r ing zich verder uit b innen Neder land en BZK onders teunt dat in 
het kader van het p rog ramma Open overhe id . 

T o t s lo t 

Zoals in de inleiding beschreven kent deze agenda een spoor voor de kor te en de 
lange t e r m i j n . Deze sporen zi jn in onders taand schema samengevat . Voor beide 
sporen geldt dat (nog te on tw ikke len) in i t ia t ieven en maatregelen die een 
b i jdrage beogen te leveren aan de vers terk ing van de lokale democra t ie , alleen 
ef fect kunnen hebben als de spelers op het lokale toneel act ief be t rokken z i jn . Ik 
zal dan ook in de u i tvoer ing van de beschreven act iepunten en in de verdere 
vo rmgev ing van de agenda steeds nadrukke l i j k de samenwerk ing zoeken met 
lokale bestuurders , raads leden, ambtenaren en waar mogel i jk burgers en 
maatschappel i jke inste l l ingen. 

Een van de manieren waarop ik u i tvoer ing wil geven aan di t voornemen is 
aanslui t ing bij de zogenaamde D1000 die word t georganiseerd in het kader van 
het p rogramma 'Lokale Democrat ie in Beweg ing ' en gepland staat op 1 j un i 
2015 , voorafgaand aan het VNG- jaarcongres in Apeldoorn. Bij deze b i jeenkomst 
s taat het t hema 'v i ta le lokale democra t ie ' cent raa l . Deelnemers worden - naar 
voorbeeld van de G1000 van Van Reybrouck - via lot ing gevraagd aanwezig te 
z i jn , waarna via de methoden van de del iberat ieve democra t ie , voorstel len 
worden geformuleerd rond het centrale t h e m a . Ik wil deze b i jeenkomst benut ten 
o m ideeën over de verdere v i ta l iser ing van de lokale democrat ie op te halen en 
de Agenda Lokale Democrat ie verder v o r m te geven. 
Daarnaast zal ik m i jn contacten met de centrale spelers in de lokale democrat ie , 
t i jdens werkbezoeken , congressen en andere evenementen (b l i jven) benut ten 
om aandacht v ragen voor de vers terk ing van de lokale democrat ie en om de 
wensen en ideeën van de lokale spelers op di t ter re in te inventar iseren. 
Ook brede bekendheid van de moge l i j kheden die b i jdragen aan een beter 
funct ioneren van de lokale democrat ie is van belang. Een act ieve communicat ie 
is daarb i j cruciaal . Dit gebeur t o.a. door in format ie beschikbaar te stel len via de 
VNG, beroepsverenig ingen en maatschappel i jke instel l ingen zoals Plat form 3 1 , 
Pakhuis de Zwi jger en verschi l lende andere ne twerken . 
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Zoals geste ld v o r m t deze not i t ie een eerste aanzet voor discussie. I k nodig de 
be t rokkenen van har te uit om te reageren en daarb i j aan te geven hoe zij 
h ieraan kunnen en wi l len b i jd ragen. Deze react ies en bovengenoemde 
act iv i te i ten zul len inspirat ie opleveren voor een nader u i tgewerk te agenda, die ik 
in de tweede hel f t van 2015 wi l aanb ieden. 
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Spoor 1 Ruimte voor vernieuwing van de formele democratie 

Transformatieagenda sociaal domein 2015-2020 
Symposium best practices nieuwe werkwijzen sociaal domein In de loop van 2015 
Ruimte voor experimenten In de loop van 2015 
Verkenning verruiming belastinggebied Loopt 
Verkenning bredere toepassing dorps- en wijkraden en 
gebiedscommissies 

Eerste resultaten voor zomer 
2015 

BZK Standpunt recht op participatie (incl. buurtrechten) Tweede helft 2015 
Congres Financiële Transparantie Voorjaar 2015 
Programma Lokale Democratie in Beweging 2014-2018 
Interbestuurlijk programma aanzien en aantrekkelijkheid van 
het ambt 

Loopt 

Professionalisering op terrein van decentralisaties via 
Programma Gemeenten van de toekomst 

Loopt 

Inventarisatie inzichten ten aanzien van aanpassing wettelijk 
kader 

Eerste helft 2015 

Versterking lokale rekenkamers Nadere informatie voor 
zomerreces 2015 

Herziening Besluit Begroten en verantwoording Voorstellen werkgroep voor 
zomerreces 2015 

Herziening Wgr Inwerkingtreding per 1 
januari 2015 

Handreiking en workshops Wgr Eerste kwartaal 2015 
Adviesaanvraag Rob inzake Wgr Eerste helft 2015 
Onderzoek selectieve wijziging Kieswet In de loop van 2015 
Notitie hoofdvarianten aanstellingswijze burgemeester In de loop van 2015 

Spoor 2 Verdere ontwikkeling van de informele democratie 
Democratie challenge Start begin 2015 
Onderzoek G1000-en Loopt 
Ondersteuning G1000 platform Start begin 2015 
Onderzoek burgerparticipatie In de loop van 2015 
Leernetwerk Lokale Democratie Loopt 
Ondersteuning actieve openbaarmaking via Leer- en 
expertisecentrum Open Overheid 

Start in 2015 

Symposium gemeenten en lokale media In de loop van 2015 
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