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Samenvatting 

Op 1 januari 2015 wordt het regresrecht in de Wet maatschappelijke ondersteuning (hierna: 
Wmo) ingevoerd. Dit recht geeft gemeenten de bevoegdheid om Wmo-kosten te verhalen die het 
gevolg zijn van een ongeval waarvoor iemand aansprakelijk is. 

Artikel 2.4.4. van de Wmo 2015 bepaalt dat de V N G een overeenkomst met verzekeraars sluit 
over een door verzekeraars te betalen afkoopsom voor de schade zoals genoemd in art. 2.4.3. 
(afkoop regresrecht). 

In opdracht van het VNG-Expertisecentrum Sociaal Domein heeft V N G Verzekeringen onderzoek 
gedaan naar de (on)mogelijkheden rondom de uitvoering van dit regresrecht. Vraag is of 
gemeenten individueel het regresrecht moeten uitvoeren of dat het sluiten van een convenant is 
te prefereren. De V N G is voorstander van een convenant op voorwaarde dat de meerderheid van 
de gemeente daaraan deelneemt. 

De V N G streeft ernaar een convenant voor een periode van twee jaar af te sluiten. Op basis van 
de wettelijke bepalingen kunnen gemeenten deelnemen aan het convenant, tenzij zij het 
tegendeel laten blijken. 

Als u niet wilt deelnemen aan het convenant, verzoeken wij u vóór woensdag 10 december 2014, 
10.00 uur te reageren. 
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Geacht college en gemeenteraad, 

Mede op verzoek van de V N G , heeft de wetgever in de Wmo 2015 een artikel over regres 
opgenomen. Artikel 2.4.4. van de Wmo 2015 bepaalt dat de V N G een overeenkomst met 
verzekeraars kan sluiten over een door verzekeraars te betalen afkoopsom voor de schade zoals 
genoemd in artikel. 2.4.3. van de Wmo (afkoop regresrecht). 

Het regresrecht stelt de gemeente in staat om verhaal te plegen ingeval een derde aansprakelijk 
is voor een ongeval waardoor de gemeente op grond van de Wmo voorzieningen moet 
verstrekken aan degene die door het ongeval met beperkingen te maken krijgt. Veelal zal men 
dan voor het regres uitkomen bij een aansprakelijkheidsverzekeraar. De AWBZ kent ook 
regresrecht. In de huidige Wmo is het regresrecht ten onrechte niet opgenomen 

De V N G is conform de geboden mogelijkheid in artikel 2.4.4 van de Wmo 2015 bezig om voor het 
regres een convenant met het Verbond van Verzekeraars te sluiten. Voor de onderhandelingen 
met het Verbond is het van belang dat de V N G inzicht heeft in het aantal gemeenten dat zich bij 
het convenant wil aansluiten. Deelname aan het convenant is vrijwillig. Maar hoe meer 
gemeenten deelnemen, hoe sterker de onderhandelingspositie van de V N G zal zijn tegenover het 
Verbond van Verzekeraars. 

In deze ledenbrief beschrijven we het traject om te komen tot een convenant, het doel van het 
convenant en geven we het perspectief voor de langere termijn. Voorts vragen wij u vóór 
woensdag 10 december 2014, 10.00 uur te reageren als u n/ef wilt deelnemen aan het 
convenant. 



Waarom een convenant? 
De voornaamste reden voor het sluiten van een convenant is dat het plegen van regres voor 
gemeenten veel administratieve inspanningen met zich mee brengt. Regreszaken kunnen zeer 
tijdrovend zijn (denk aan langlopende rechtszaken) met onzekere uitkomsten (denk aan het 
tijdsverloop tussen de schade en de daad). Daarnaast moeten eventuele Wmo-claims financieel 
goed onderbouwd kunnen worden, en dit vraagt van gemeenten extra administratieve inzet in 
verband met het voeren van een adequate administratie. 

Traject afkoop regresrecht 
Het Zorginstituut Nederland (voorheen CVZ) heeft in het kader van het regresrecht in de AWBZ 
een overeenkomst tot afkoop van het regres met het Verbond van Verzekeraars afgesloten. V N G 
Verzekeringen heeft gesprekken gevoerd met de relevante partijen, te weten het Zorginstituut 
Nederland, het Verbond van Verzekeraars, Veiligheid.NL en het Centrum voor 
Verzekeringsstatistiek. Doel van die gesprekken was meer inzicht te krijgen in de overeenkomst 
die in het kader van de AWBZ is gesloten. 
Op grond van deze gesprekken concludeert VNG Verzekeringen het volgende: 

Het bestaande rekenmodel voor de afkoop van het regresrecht op grond van de AWBZ is niet 
zonder meer toepasbaar op het regresrecht op grond van de Wmo. Door het ontbreken van 
informatie over het aantal regreszaken is het 'lastig' om aan te geven wat het juiste afkoopbedrag 
moet zijn. Het bedrag van 4 miljoen dat is opgenomen in de overeenkomst in het kader van de 
AWBZ is een raming zonder goede onderbouwing. Het Verbond van Verzekeraars heeft 
tegenover V N G Verzekeringen een vergelijkbaar bedrag genoemd voor het afkopen van het 
regresrecht in de Wmo. De hoogte van dit bedrag is gebaseerd op de bestaande regeling met de 
AWBZ. De V N G onderhandelt nog verder over de hoogte van het afkoopbedrag. 

Commerciële partijen kunnen een alternatief zijn voor een convenant. Deze partijen willen het 
regres voor gemeenten graag uitvoeren en bieden zich onder meer aan op basis van no cure no 
pay. Maar ook in dit geval moeten gemeenten extra administratieve inspanningen verrichten, is de 
uitkomst onzeker en kunnen procedures jarenlang duren. 

De V N G is voornemens een convenant af te sluiten voor een periode van twee jaar. Gedurende 
die twee jaar zal V N G Verzekeringen onderzoek doen naar de omvang van het aantal 
regreszaken. Daarvoor zullen we een aantal gemeenten vragen om het aantal verstrekte 
voorzieningen waarbij sprake kan zijn van regres te registreren. Op die manier kunnen we de 
hoogte van de afkoopsom beter onderbouwen en kunnen we na die twee jaar steviger 
onderhandelen met het Verbond van Verzekeraars. 

Indien een ruime meerderheid van de gemeenten meedoet, kan de V N G het convenant voor 1 -1 -
2 0 1 5 afsluiten. Gemeenten die niet willen meedoen, kunnen zelf het regres uitvoeren of een 
afspraak maken met een commerciële partij om het voor hen uit te voeren. De afkoopsom van het 
convenant zal naar rato van het aantal inwoners worden verdeeld over de gemeenten die 
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meedoen met het convenant. Voor alle duidelijkheid: het gaat hier om een extra budget bovenop 
het macrobudget van de Wmo. We onderzoeken of de verdeling van de middelen via het 
gemeentefonds kan gebeuren. 

Actie 
Mocht u niet mee willen doen met het convenant, dan heeft u de gelegenheid om te reageren tot 
woensdag 10 december 2014,10.00 uur. U kunt dit doen door een bericht te sturen aan mw. 
Karin Groenenboom van V N G Verzekeringen: karinqroenenboom@vnq.nl 

Als wij geen melding van u ontvangen, gaan wij er van uit dat u deelneemt aan het convenant. 

Vragen? 

Voor vragen over deze ledenbrief kunt u terecht bij mw. Karin Groenenboom 
(karin.qroenenboom@vnq.nl) of bij mw. Linda Hazenkamp (linda.hazenkamp@vnq.nl) 

Hoogachtend, 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

J . Kriens 
Voorzitter directieraad 

Deze ledenbrief staat ook op www.vna.nl onder brieven. 
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