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Samenvatting 

Hierbij presenteren wij u een geactual iseerde vers ie van de Modelverordening jeugdhulp. In april 

van dit jaar heeft u de Modelverordening jeugdhulp van ons ontvangen, met een uitgebreide 

ledenbrief. De modelverordening is goed geval len en bleek voor veel gemeenten een hulp bij het 

opstel len van een gemeentel i jke verordening. O p z e s regionale bi jeenkomsten in juli en 

september hebben 500 juristen en bele idsmedewerkers de modelverordening bediscuss ieerd en 

informatie uitgewisseld. Daarnaast zijn vragen, opmerkingen en tips b innengekomen via ons 

Informatiecentrum, V N G Forum Gemeenterecht en het Ondersteunings T e a m Decentral isat ies 

(OTD). Dit heeft geleid tot een aanpass ing van de modelverordening op enkele onderdelen. In 

deze ledenbrief lichten w e de aanpass ingen toe en treft u een geactual iseerde 

implementat iehandleiding aan . Ook informeren wij u over de actuele ontwikkelingen in het 

decentral isat ieproces van de jeugdhulp en wat er van u verwacht wordt. Tenslotte bieden wij een 

overzicht van veelgeste lde vragen (en antwoorden). 
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Geach t col lege en gemeenteraad, 

1. Aanleiding 

Hierbij presenteren wij u een geactual iseerde versie van de modelverordening jeugdhulp. 

In april van dit jaar heeft u de modelverordening jeugdhulp van ons ontvangen, met een 

implementat iehandleiding en een uitgebreide ledenbrief, met daarin veel informatie over de 

Jeugdwet. 

De modelverordening is goed geval len en bleek voor veel gemeenten een hulp bij het opstel len 

van een gemeentel i jke verordening. O p z e s regionale bi jeenkomsten in juli en september hebben 

500 juristen en bele idsmedewerkers de modelverordening bediscuss ieerd en informatie 

ui tgewisseld. Daarnaast zijn vragen, opmerkingen en tips b innengekomen via ons 

Informatiecentrum, V N G Forum Gemeenterecht en het Ondersteunings Team Decentral isat ies 

(OTD). Dit heeft geleid tot aanpass ing van de modelverordening op enkele onderdelen. 

Over igens is het wetgevingsproces rond de Jeugdwet nog niet afgerond. Het Besluit Jeugdwet is 

aan beide Kamers aangeboden in het kader van de voorhangprocedure. Beide Kamers hebben 

gereageerd en de R a a d van State heeft advies uitgebracht. De reactie van de regering is ook 

bekend. Binnenkort volgt publicatie in het Staatsblad. Daarnaast moet de Invoeringswet Jeugdwet 

nog worden aangenomen door de Eerste Kamer. D e z e wet zorgt ervoor dat de Jeugdwet juridisch 

en wetstechnisch correct 'landt' tussen andere wetten en heeft naar haar aard een technisch 

karakter. 

In deze ledenbrief lichten we de aanpass ingen in de modelverordening toe en treft u een 

geactual iseerde implementat iehandleiding aan. Ook informeren wij u over de actuele 

ontwikkel ingen in het decentral isat ieproces van de jeugdhulp en wat er van u verwacht wordt. 
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Ondersteuning 

Heeft u vragen naar aanleiding van deze brief of behoefte aan meer informatie, dan kunt u 

contact opnemen met uw regionale accountmanager. Daarnaast ondersteunen wij u met de 

volgende acties: 

• R e g i o n a l e s e s s i e s in s a m e n w e r k i n g met de a c c o u n t m a n a g e r s van V N G / K I N G , R a a d 

voor de K i n d e r b e s c h e r m i n g , Pol i t ie , gecer t i f i ceerde inste l l ingen en g e m e e n t e n . 

H ie rvoor is al contac t o p g e n o m e n met uw reg iona le t rans i t iemanager . 

• De o n l i n e r o u t e p l a n n e r met een s t a p p e n p l a n voor de aans lu i t ing op C O R V . 

Ook heeft de V N G het Ondersteuningsteam Decentral isat ies ingericht (OTD). Het O T D biedt 

maatwerkondersteuning aan gemeenten. Heeft u behoefte aan meer ondersteuning op een van 

de focuspunten of heeft u andere vragen? N e e m dan contact op met het O T D via otd@vnq.nl of 

bel 070-3738463. 

2. Actualisatie modelverordening 

In vergelijking met de versie van de Modelverordening jeugdhulp die de V N G in april van dit jaar 

heeft gepubl iceerd, zijn de volgende artikelen in de geactual iseerde versie gewijzigd: 
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• Artikel 5. Vooronderzoek: herstel van foutieve verwijzing in het eerste lid (verwijst nu naar 

artikel 7 in plaats van artikel 6); toevoeging aan het eerste lid met betrekking het 

fami l iegroepsplan. 

• Artikel 6. Gesprek : toevoeging van een derde lid over het fami l iegroepsplan, en als 

uitvloeisel daarvan de vernummering van het derde en vierde lid tot vierde en vijfde lid. 

• Artikel 10. Rege ls voor het pgb: de drie varianten van het tweede lid zijn teruggebracht tot 

twee varianten, ter vereenvoudig ing van het model en omdat bij nader inzien bleek dat er 

weinig meerwaarde in een tussenvariant zit; inhoudeli jke wijziging tweede lid en 

schrappen derde lid, variant A , en als uitvloeisel daarvan de vernummering van het vierde 

lid tot derde lid (eenzelfde aanpass ing heeft p laatsgevonden in de Modelverordening 

W m o 2015). 

• Artikel 15. Betrekken van ingezetenen bij het beleid: wijziging opschrift en schrappen 

eerste lid, omdat uit vragen van gemeenten is gebleken dat verwarring is ontstaan door 

het opnemen van een facultatief lid over inspraak, terwijl de Jeugdwet specif iek vraagt om 

regeling van medezeggenschap van ingezetenen (de medezeggenschapsrege l ing hoort 

thuis in artikel 15 en de inspraakverpl ichting op grond van artikel 150 van de 

Gemeentewet dient te worden geregeld in de Inspraakverordeningen van gemeenten), en 

als uitvloeisel daarvan de vernummering van het tweede tot en met vierde lid tot eerste 

tot en met derde lid (eenzelfde aanpass ing heeft p laatsgevonden in de Modelverordening 

W m o 2015). 

A l s uitvloeisel van deze wijzigingen zijn de artikelsgewijze toelichtingen op deze bepal ingen 

aangepast . Ook is in de a lgemene toelichting een paragraaf opgenomen ter toelichting van de 

bepal ingen over het fami l iegroepsplan. 

Achtergrond expliciete toevoeging familiegroepsplan 

De expliciete verwijzing naar het fami l iegroepsplan in de procedureregel ing in de 

modelverordening is een uitvloeisel van het amendement Voordewind/Ypma (Kamerstukken II 

2012/13, 33 684, nr. 83). De wet vraagt wel iswaar niet om hierover bij verordening een regeling 

op te stel len, maar om een zorgvuldige procedure te waarborgen en te zorgen dat jeugdigen en 

ouders goed worden geïnformeerd over hun rechten en plichten. Er is bij nader inzien - en op 

aandringen van de indieners van het amendement - voor gekozen artikel 5, eerste lid, uit te 

breiden en artikel 6, derde lid, (nieuw) toe te voegen. 

Well icht ten overvloede, de procedure in de (model)verordening waarin het famil iegroepsplan nu 

expliciet is ingebed ziet al leen op de situatie dat een jeugdige of zijn ouders z ich zelf tot de 

gemeente wenden. Het gedwongen kader, en de (on)mogeli jkheden met betrekking tot het 

fami l iegroepsplan daarbinnen, worden uitputtend in de wet zelf geregeld (artikel 4.1.2). 

Z ie verder hoofdstuk 5, onder 'Fami l iegroepsplan ' . 
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Gevolgen vooral vastgestelde verordeningen 

Wij zijn ons er van bewust dan veel gemeenten hun verordening al hebben vastgesteld of al ver in 

het proces zijn om daartoe te komen. Van verschi l lende gemeenten hebben wij begrepen dat z e 

na het vaststel len van de verordening direct een traject starten om deze verder te verbeteren, los 

van de actualisatie van de modelverordening. Andere gemeenten zijn van plan om het eerst enige 

tijd aan te kijken en naar aanleiding van een evaluatie de verordening bij te stellen. Wij raden aan 

om de actualisatie van de modelverordening in ieder geval mee te nemen bij de eerstvolgende 

wijziging van de verordening. Lukt dat nog voor 1 januari 2015 (de inwerkingtreding van de wet en 

verordeningen), dan is dat mooi meegenomen. Lukt dat niet, dan is dat geen groot probleem. 

Gemeen ten die hun verordening hebben gebaseerd op de eerder versie van de 

modelverordening zul len verder niet in de problemen komen, mits uiteraard het beleid wel gericht 

is op het tot stand brengen en uitvoeren van fami l iegroepsplannen en het ver lenen van hulp op 

basis van fami l iegroepsplannen. 

3. Voorzieningenplicht jeugdhulp 

Gemeenten zijn per 1 januari 2015 verantwoordelijk voor een kwantitatief en kwalitatief toereikend 

pakket aan jeugdhulpvoorzieningen en waarborgen de deskundige toeleiding daarheen. 

Kinderen, jeugdigen en hun ouders die advies, ondersteuning, begeleiding, persoonli jke 

verzorging, hulpverlening en/of behandel ing nodig hebben, moeten kunnen rekenen op een 

passende voorziening, indien nodig. 

In artikel 2.3 van de Jeugdwet staat het als volgt omschreven: 

"Indien naar het oordeel van het college een jeugdige of een ouder jeugdhulp nodig heeft in 

verband met opgroei- en opvoed problemen, psychische problemen en stoornissen en voor 

zover de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen ontoereikend zijn, treft het 

college voorzieningen op het gebied van jeugdhulp en waarborgt het college een deskundige 

toeleiding naar, advisering over en bepaling van en het inzetten van de aangewezen 

voorziening, waardoor de jeugdige in staat wordt gesteld om veilig en gezond op te groeien 

naar zelfstandigheid en voldoende zelfredzaam te zijn en maatschappelijk te participeren". 

De jeugdhulpvoorzieningen zijn zeer divers en te onderscheiden in de volgende functies: 

ondersteuning, begeleiding, persoonli jke verzorging, dagbesteding, ambulante hulpverlening, 

deeltijd-, 12- en 24-uurs verblijfshulp, p leegzorg, behandel ing (ambulant, kl inisch, intramuraal), 
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forensische zorg , spoede isende zorg en gesloten jeugdzorg. 

Daarnaast voorziet de gemeente in een consultatiefunctie voor beroepskrachten, vervoer naar 

een locatie voor jeugdhulp, voorz ieningen voor ouders (respijtzorg), de kindertelefoon, 

vertrouwenswerk, nazorg bij adoptie en de St. Opvoeden . 

Individuele en overige voorzieningen 

Anders dan in de W m o 2015, waarin is gekozen voor een maatwerkvoorziening, wordt in de 

Jeugdwet ondersche id gemaakt tussen een individuele jeugdhulpvoorziening en een overige 

jeugdhulpvoorziening. E e n individuele voorziening is een op de jeugdige of zijn ouders 

toegesneden vorm van jeugdhulp, waartegen bezwaar en beroep openstaat. Daarvoor is het 

nodig een beschikking af te geven, (zie verder ook de implementat iehandleiding, specif iek bij de 

artikelen 2 en 3). Over ige voorzieningen zijn vrij toegankelijk voor degenen die z ich voor 

ondersteuning of hulp wenden tot de betreffende voorziening. 

Gemeen ten kunnen zelf bepalen welke vormen van jeugdhulp zij 'achter een beschikk ing ' zetten, 

en welke vrij toegankeli jk zijn (overige voorziening, geen beschikking vereist). Het is een eigen 

afweging die u als gemeente maakt hoe u die afbakening kiest. 

Woningaanpassing en hulpmiddelen 

Niet onder Jeugdwet maar onder de W m o 2015 vallen de won ingaanpass ing en hulpmiddelen 

voor minderjarigen. Voo r de won ingaanpass ing kan een eigen bijdrage gevraagd worden; bij de 

toekenning van een hulpmiddel is een eigen bijdrage niet toegestaan. 

Woonplaatsbeginsel 

De verantwoordeli jke gemeente is in beginsel de gemeente waar de ouder met gezag woont. Dat 

wordt het woonplaatsbeginsel genoemd. A l s een jeugdige en zijn of haar ouders hulp nodig 

hebben, wordt eerst bekeken waar het gezag ligt. Daarna wordt vastgesteld wat het adres is. Zo 

wordt duidelijk welke gemeente verantwoordeli jk is voor de desbetreffende jeugdige. Bij een 

verhuizing, een wijziging in het gezag of als de jeugdige meerderjarig wordt, verandert de situatie 

en moet de woonplaats opnieuw vastgesteld worden. De woonplaats wordt geregeld in titel 3 van 

Boek 1 van het Burgerlijk wetboek. Voo r de toepassing van het woonplaatsbeginsel is een 

factsheet en s t roomschema ontwikkeld. 

Overgangsrecht 2015 

In de Jeugdwet is overgangsrecht geregeld voor jeugdigen die op 1 januari 2015 in zorg zijn of in 

bezit zijn van een indicatie in de zin van de A W B Z of de Wet op de Jeugdzorg , dan wel een 
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verwijzing op grond van de Zorgverzeker ingswet. D e z e cliënten hebben recht op continuering van 

zorg tot uiterlijk 31 december 2015. De gemeente is daarvoor f inancieel verantwoordelijk. 

Het overgangsrecht is geregeld in hoofdstuk 10 van de Jeugdwet. 

4. Inkoop en contractering jeugdhulpvoorzieningen 

O m uitvoering te geven aan het overgangsrecht 2015 en de wettelijke jeugdhulpplicht moeten 

gemeenten jeugdhulp inkopen. O m gemeenten daarbij behu lpzaam te zijn is een aantal 

ondersteuningsprogramma's rond inkoop en contractering beschikbaar. 

Raamcontracten 

Gemeen ten zijn vanaf 2015 verantwoordelijk voor de inkoop van alle jeugdhulp. Voor een klein 

deel daarvan sluit de V N G raamcontracten namens gemeenten. De V N G is daartoe in de 

ledenvergadering van juni 2014 voor drie jaar gemandateerd. Het gaat om zorgfuncties waarvoor 

het om redenen van spec ia l isme en schaalgrootte lastig is om op (boven)regionaal niveau te 

contracteren. 

P e r zorgfunctie heeft de V N G namens gemeenten raamovereenkomsten afgesloten met de 

aanbieders van landelijke special ist ische zorg. Voorbee lden zijn gesloten jeugdzorg voor kinderen 

onder de 12, derdeli jns j e u g d - G G Z of opvang van slachtoffers van eergerelateerd geweld. 

Hiervoor is geen apart budget beschikbaar. De verantwoordeli jkheid voor de inzet van deze 

vormen van Jeugdhulp ligt bij de gemeenten. Zij rekenen af naar gebruik. 

VNG Opdrachtgeverschap voor o.a. het vertrouwenswerk 

De V N G neemt als gevolg van besluiten van de A lgemene Ledenvergader ingen in november 

2013 en juni 2014 namens de gemeenten het opdrachtgeverschap op z ich voor de functies 

vertrouwenswerk, kindertelefoon, nazorg bij adoptie en de St. Opvoeden . De bekostiging van 

deze functies gaat v ia een uitname uit het gemeentefonds voor een periode van twee jaar. 

Modelovereenkomst voor bovenregionale jeugdhulp 

A l s gemeente maakt u afspraken met zorgaanbieders over bovenregionale jeugdhulp. Voo r deze 

afspraken zijn modelovereenkomsten beschikbaar. Door ze te gebruiken worden administratieve 

lasten voorkomen en transitie risico's beperkt. De modelovereenkomsten dragen bij aan een 

betere aansluit ing tussen vraag en aanbod van bovenregionaal georganiseerde jeugdhulp. 

Daarnaast waarborgen de model len de continuïteit van ondersteuning. 

De modelovereenkomst schrijft geen tarief voor. De totstandkoming van een tarief (of f inanciële 
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afspraak) is zaak van gemeenten en aanbieders zelf. We l zijn in de modelovereenkomst 

richtingen opgenomen over bi jvoorbeeld vooruit facturatie of mogeli jke tarieven die in 

samenspraak met de aanbieders en gemeenten tot stand zijn gekomen en daarom wellicht een 

goed vertrekpunt zijn bij gesprekken tussen gemeenten en jeugdhulpaanbieders. 

Inkoop Jeugd-GGZ 

Sinds april van dit jaar is een landeli jke Ondersteuningsprogramma Inkoop J e u g d - G G Z 

beschikbaar voor gemeenten. Dit Ondersteuningsprogramma komt voort uit het 

samenwerk ingsakkoord tussen verzekeraars en gemeenten dat begin 2014 gesloten is. 

Het doel van het Ondersteuningsprogramma is het aanbieden van kennis, instrumenten en 

ondersteuning, waarvan het voor gemeenten efficiënter is om gezamenli jk te ontwikkelen in de 

periode 2014 -2017 . In 2014 richt het Ondersteuningsprogramma z ich op vier duidelijk 

a fgebakende taakgebieden: 

• Het organiseren van Jeugd GGZ-spec i f i eke kennisdel ing en opleiding. 

• Het beschikbaar stellen van landelijke handreikingen, model len en instrumenten voor 

contractering van J e u g d - G G Z door de regio's (en als instructie voor regio's en 

zorgverzekeraars) . 

• Het maken van landelijke afspraken met derden, waaronder de Neder landse 

Zorgautoriteit. 

• Het organiseren en ter beschikking stellen van flexibele ondersteuningscapacitei t 

('Invliegteams') voor regio's die een adviesvraag hebben op het gebied van contractering 

van J e u g d - G G Z . 

5. Toegang tot en toeleiding naar een jeugdhulpvoorziening 

De Jeugdwet kent meerdere toegangen tot jeugdhulpvoorzieningen, te onderscheiden in de 

gemeentel i jke toegang en toegang na verwijzing door een huisarts, jeugdarts of medisch 

special ist. Ook in het kader van de uitvoering van k inderbeschermingsmaatregelen kan jeugdhulp 

ingezet worden. In hoofdstuk 9 wordt hier verder op ingegaan. 

Gemeen ten zijn vrij in de manier waarop z e 'de toegang' naar de jeugdhulpvoorzieningen regelen. 

Er worden wel e isen gesteld aan de deskundigheid die daarvoor nodig is. De gemeente moet 

zorg dragen voor de beschikbaarheid van die relevante deskundigheid. In het Besluit Jeugdwet 

staat het als volgt omschreven: 
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"De gemeente kan daartoe multidisciplinaire wijkteams oprichten of het CJG de 

toegangsfuncties laten uitvoeren. Relevante deskundigheid moet aanwezig zijn om een 

goede toeleiding naar jeugdhulp te organiseren en te kunnen bepalen of en zo ja welke 

(individuele) voorziening de jeugdige of zijn ouders nodig hebben. Verder draagt de gemeente 

zorg voor beschikbaarheid van deskundigen die in staat zijn om de jeugdhulp op een 

laagdrempelige en herkenbare manier aan te bieden, alsmede deskundigen die ingezet 

kunnen worden voor crisishulp en over deskundigen die in staat zijn andere professionals te 

adviseren. De deskundigheid heeft betrekking op professionele en generieke vaardigheden, 

op het herkennen van problemen, beoordelen, eventueel meteen aanpakken en/of kunnen 

doorverwijzen. Het gaat dan om opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en 

stoornissen, aanpak van bedreigende opvoedingssituaties, taal- en leerproblemen, 

lichamelijke of verstandelijke beperkingen en kindermishandeling en huiselijk geweld" 

Recht op zorgvuldig toegangsproces 

De toegang tot een jeugdhulpvoorziening is op te vatten als een proces waarin een aantal 

stappen worden genomen: vraagverhelder ing, deskundige beoordel ing van de problematiek die 

ten grondslag ligt aan de hulpvraag, een deskundige besl issing over de toekenning van een 

passend hulpaanbod gericht op een bepaald te behalen doel. Dit natuurlijk in samenspraak met 

de jeugdige en/of zijn ouders. Omdat jeugdigen en hun ouders geen recht meer hebben op 

jeugdhulp, maar het col lege een voorziening treft indien nodig, hebben cliënten recht op een 

zorgvuldig proces rond toegang en toeleiding naar een jeugdhulpvoorziening. 

Dat is ook de reden waarom de Jeugdwet de gemeente een verordeningsplicht heeft opgelegd in 

artikel 2.9 op de verlening van individuele voorzieningen.( Z ie verder de artikelen 2 tot en met 9 in 

de implementatiehandleiding). 

Familiegroepsplan 

De Jeugdwet beoogt dat gez innen zovee l mogelijk zelf en met steun van hun netwerk problemen 

voorkómen en aanpakken. De bedoeling is dat ouders en jeugdigen versterkt worden in hun eigen 

kracht en zovee l mogelijk zelf de regie houden wanneer zij kampen met problemen. Het 

famil iegroepsplan is daarbij een belangrijk instrument. De Jeugdwet bepaalt dat bij hulp bij v roege 

signalering van problemen, bij verlening van jeugdhulp en bij de uitvoering van 

k inderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclasser ing gewerkt wordt op basis van een 

hulpverleningsplan. Dat kan het eigen plan van ouders zijn dat zij samen met hun socia le netwerk 

opstel len, het fami l iegroepsplan, of het kan een onderdeel zijn van dit plan. 
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Het fami l iegroepsplan wordt in de Jeugdwet gedefinieerd als een hulpverleningsplan of plan van 

aanpak opgesteld door ouders, samen met bloedverwanten, aanverwanten of anderen die tot de 

socia le omgeving van de jeugdige behoren. V a n de gemeente wordt verwacht op grond van 

artikel 2.1, onder g, van de Jeugdwet dat het beleid gericht is op het tot stand brengen en 

uitvoeren van fami l iegroepsplannen en het ver lenen van hulp op basis van fami l iegroepsplannen. 

Dat jeugdigen en ouders niet gedwongen kunnen worden om een famil iegroepsplan op te stellen 

spreekt voor z ich . Uiteraard kan het col lege het - in bepaalde geval len in het vrijwillige kader 

waar dat meerwaarde zou kunnen hebben - wel aanraden en stimuleren. Bovendien, ook als er 

geen fami l iegroepsplan wordt opgeste ld, zul len bepaalde zaken die ter sprake kunnen komen 

tijdens het opstel len van een famil iegroepsplan óók ter sprake komen tijdens het onderzoek (een 

gesprek tussen deskundigen en de jeugdige of zijn ouders, z ie artikel 6, eerste lid). Dan gaat het 

bijvoorbeeld om het vermogen van de jeugdige of zijn ouders om zelf of met ondersteuning van 

de naaste omgeving een oplossing voor de hulpvraag te v inden. 

De gemeente heeft in dezen de taak om haar beleid zo vorm te geven dat het gericht is op het tot 

stand brengen en uitvoeren van fami l iegroepsplannen. Het kan zijn dat het nodig is om enige 

vorm van ondersteuning te bieden bij het opstel len van een famil iegroepsplan om hier effectief 

uitvoering aan te geven. Uiteraard kunnen de jeugdige of zijn ouders niet gedwongen worden om 

ondersteuning te accepteren, maar kan het col lege het - in bepaalde geval len in het vrijwillige 

kader waar dat meerwaarde zou kunnen hebben - ook hier wel aanraden en st imuleren. We lke 

vorm deze ondersteuning heeft, is aan de gemeente, bovendien kan deze van geval tot geval 

verschi l len. 

A l s de jeugdige en zijn ouders wel een famil iegroepsplan hebben opgesteld, dan wordt dit als 

eerste bij dat onderzoek betrokken. Uiteindelijk za l altijd het col lege moeten oordelen welke 

jeugdhulp zij nodig acht en in welke mate de jeugdige en zijn ouders, z o nodig met hulp uit de 

naaste omgeving, op eigen kracht bepaalde problemen (deels) kunnen op lossen. E e n deugdelijk 

famil iegroepsplan, al dan niet opgesteld met ondersteuning van de gemeente, kan deze stap in 

het proces vergemakkel i jken. Het col lege dient een famil iegroepsplan als eerste te betrekken bij 

het onderzoek; het kan een deugdeli jk famil iegroepsplan niet zomaar naast z ich neer leggen. 

Toegang tot hulp via AMHK 

Het Adv ies - en Meldpunt Kindermishandel ing en Huiselijk Gewe ld (AMHK) heeft, afhankelijk van 

de afspraken met de gemeenten in de betreffende regio ook een toegangsfunctie naar 

jeugdhulpvoorzieningen. Een taak van het A M H K is - in geval er sprake is van een gezinssituat ie 

waarin de ontwikkel ingskansen van een kind worden bedreigd - om ouders/gezinnen te 
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motiveren hulp te accepteren en daartoe in samenspraak met ouders en jeugdige het contact met 

de aangewezen hulpverlening te leggen. 

Verwijsfunctie jeugdarts, huisarts en medisch specialisten 

O p grond van artikel 2.6 eerste lid onderdeel g is geregeld dat naast de hierboven vermelde 

gemeentel i jke toegang tot jeugdhulp, ook een directe verwijzingsmogeli jkheid door de jeugdarts, 

huisarts en medisch special ist naar de jeugdhulp blijft bestaan. Het col lege maakt op grond van 

artikel 2.7 vierde lid afspraken met de huisartsen, jeugdartsen en med ische special isten over de 

voorwaarden waaronder een verwijzing plaatsvindt en hoe het uitgangspunt van één gezin, één 

plan, één regisseur gewaarborgd is. 

Met een dergelijke verwijzing kan de jeugdige rechtstreeks aankloppen bij zowel de vrij 

toegankeli jke als individuele jeugdhulpvoorzieningen. In de praktijk za l het de jeugdhulpaanbieder 

zijn die na een verwijzing met jeugdige en/of ouders bepaalt wat er precies nodig (inhoud, vorm, 

duur en beoogd resultaat) is aan jeugdhulp. Z ie verder artikel 2.6, eerste lid, onder g, van de 

Jeugdwet en artikel 3 van de modelverordening. 

6. Gemeente en de uitvoering van de jeugdgezondheidszorg 

De gemeente blijft verantwoordeli jk voor de uitvoering van de jeugdgezondheidszorg (JGZ) op 

grond van de wet Publ ieke Gezondhe id . Het basistakenpakket J G Z wordt wel gemoderniseerd 

maar za l niet ingrijpend veranderen. 1 E e n Besluit hiertoe za l binnenkort gepubl iceerd worden. 

De volgende taken van de J G Z blijven behouden in het basistakenpakket: alle kinderen in beeld 

houden, monitoren en s ignaleren, sc reenen, vacc ineren, inschatten zorgbehoefte en tijdig hulp 

inschakelen. Meer aandacht moet er komen voor het versterken van de eigen kracht van ouders 

en jongeren en voor normal iseren, samenwerken, toeleiden tot zorg en adviseren ten behoeve 

van collectieve maatregelen. 

Het uitvoeren van speci f ieke programma's, interventies en maatregelen (nu 'maatwerkgedeelte ' 

genoemd) za l geen onderdeel meer uitmaken van het basispakket J G Z . D e z e programma's zijn 

onderdeel van de Jeugdwet en kunnen aangeboden worden in het kader van preventie dan wel 

jeugdhulp, afhankelijk van aard, inhoud en zwaarte. 

Gelet op de verwi jsbevoegdheid van de jeugdarts ligt het voor de hand om de jeugdarts en 

jeugdverpleegkundigen, die het basistakenpakket voor gemeenten uitvoeren, te betrekken bij de 

inrichting van de toeleiding naar jeugdhulpvoorzieningen. 

1 Kamerbr ief standpunt adv ies Basis takenpakket J G Z , 25 juni 2013. 
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7. Persoonsgebonden budget (pgb) 

De wetgever is van mening dat het pgb, naast zorg in natura (ZIN), een goed instrument is om tot 

individueel maatwerk te komen. Voorde len van het pgb zijn dat mensen met een beperking de 

regie over hun eigen leven behouden. Zij hebben de vrijheid om zelf te k iezen welke 

zorgver leners zij willen en op welke tijdstippen zij de zorg wensen te ontvangen. Daarnaast kan 

het pgb innovatie bevorderen in het beschikbare zorgaanbod, doordat aanbieders kunnen worden 

gefinancierd die niet door de gemeente zijn gecontracteerd. 

De afgelopen jaren is echter gebleken dat het pgb ook een aantal aandachtspunten en nadelen 

met z ich meebrengt. Zo is het aantal pgb's de laatste jaren sterk gestegen. Hiermee is de 

financiële houdbaarheid van het pgb onder druk komen te s taan. Ook is het pgb in sommige 

geval len gebruikt voor het f inancieren van informele zorg die voorheen door dezel fde persoon 

zonder f inanciële tegemoetkoming werd geboden. Ook bleek dat er in de praktijk niet altijd 

vo ldoende zicht was op de kwaliteit van de zorg die werd ingekocht met het pgb. Tot slot zijn er 

s ignalen die wijzen op oneigenlijk gebruik en fraude van het pgb. 

De regering is al enkele jaren bezig om een solide pgb-regeling in de A W B Z te real iseren. Dit is 

gedaan door onder meer de invoering van het zorgplan en het af leggen van hu isbezoeken. De 

wijzigingen in de W m o 2015 en Jeugdwet zijn een volgende stap om de continuïteit van het pgb 

te garanderen. De regering wil de nadelen binnen de huidige situatie tegengaan door een lokale 

aanpak, waarbij gemeenten meer verantwoordeli jkheid krijgen om het pgb-beleid af te s temmen 

op de lokale behoeften. Aanvul lend hierop worden er criteria gesteld om in aanmerking te komen 

voor een pgb en tevens wordt het trekkingsrecht ingevoerd als een manier om oneigenlijk gebruik 

van het pgb tegen te gaan Met deze maatregelen beoogt de wetgever de voordelen van het pgb 

te behouden en te st imuleren, waardoor de vrijheid van de cliënt om te k iezen voor een pgb 

behouden blijft. 

Onderwerpen in de verordening 

In de Jeugdwet en in de W m o 2015 worden aan cliënten drie voorwaarden gesteld om in 

aanmerking te komen voor een pgb. D e z e voorwaarden zijn: 

• De cliënt, of d iens wettelijk vertegenwoordiger, beschikt naar het oordeel van het col lege 

over de bekwaamheid om zijn belangen te waarderen en om de taken die verbonden zijn 

aan het pgb uit te voeren 
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• De cliënt, of d iens wettelijk vertegenwoordiger, motiveert waarom de maatwerkvoorziening 

in natura niet passend is waardoor deze de benodigde ondersteuning in de vorm van een 

pgb wil verkri jgen. 

• De kwaliteit van de dienstverlening is gewaarborgd, naar het oordeel van het col lege. 

De voorwaarden zijn in de wet vastgelegd, het is echter aan de gemeenten om de criteria te 

bepalen die leiden tot een toetsing van de eerste en de derde voorwaarde. 

De gemeente is ook verplicht in de verordening(en) de volgende punten op te nemen: 

• O p we l ke w i jze de hoogte van het pgb wordt vas tges te ld (art ikel 2 .9, onder c, van de 

Jeugdwet ) . 

• W e l k e rege ls er wo rden gehan tee rd voor de bestr i jd ing van het ten onrechte 

on tvangen van een pgb, misbru ik of oneigenl i jk gebruik (art ikel 2.9, onder d, van de 

Jeugdwe t ) , 

Het tegengaan van oneigenlijk gebruik van het pgb en fraude is een van de redenen geweest 

voor de wetgever voor het invoeren van het trekkingsrecht. Aanvu l lend op het trekkingsrecht 

dienen gemeenten op basis van de wet zelf aanvul lende regels op te stellen voor het tegengaan 

van oneigenlijk gebruik en fraude. Gemeen ten hebben beleidsvri jheid om deze regels zelf vorm te 

geven. 

Tot slot kunnen gemeenten bepalen onder welke voorwaarden het pgb kan worden gebruikt voor 

het f inancieren van zorg uit het e igen soc ia le netwerk. Gemeen ten kunnen ervoor k iezen dit in de 

verordening op te nemen, maar dit is op bas is van de wet geen verplichting (zie verder de 

implementat iehandleiding, specif iek bij artikel 11). 

Voo r uitgebreide informatie: Handreiking P G B in W m o en Jeugdwet. 

8. Advies en Meldpunt Huiselijk geweld en Kindermishandeling (AMHK) 

Gemeenten worden verantwoordelijk voor de meeste kwetsbare groep, vo lwassenen en kinderen, 

die in een onveil ige situatie verkeren omdat sprake is van huiselijk geweld en/of 

k indermishandel ing. 

Daartoe moeten gemeenten op regionale schaa l een Adv ies en Meldpunt Huiselijk geweld en 

Kindermishandel ing inrichten. Dit meldpunt vervangt de huidige Steunpunten Huiselijk Gewe ld 

( S H G ' s ) die nu zijn ondergebracht bij de centrumgemeenten vrouwenopvang en de huidige 

Adv ies en Meldpunten Kindermishandel ing (AMK) die nu zijn ondergebracht bij de provincies. 

De V N G helpt gemeenten hierbij met het ondersteuningsprogramma A M H K . 
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Het programma heeft samen met cl iënten, gemeenten en veldparti jen een naam gezocht ter 

vervanging van de afkorting A M H K . Er is gekozen voor Vei l ig Thuis, welke naam inmiddels grote 

bekendheid geniet. In deze brief hanteren we om die reden ook Veil ig Thuis. 

Vei l ig Thuis krijgt de volgende wettelijke taken: 

• Fungeren als herkenbaar en toegankelijk meldpunt voor geval len of vermoedens van 

huiselijk geweld en kindermishandel ing 

• G e v e n van advies en informatie aan melders en burgers 

• Na melding onderzoek doen om te bepalen of er sprake is van kindermishandel ing of 

(een van de vormen van) huiselijk geweld 

• Het - indien noodzakeli jk - inschakelen van passende hulpverlening 

• Het z o nodig in kennis stellen van de politie of R a a d voor de Kinderbescherming 

• Indien een verzoek tot onderzoek bij de R a a d voor de Kinderbescherming wordt 

ingediend, wordt het col lege van B & W daarvan in kennis gesteld 

• Terug rapportage aan de melder. 

Opdracht aan gemeenten is: 

• De Vei l ig Thuis organisat ie inbedden in de lokale soc ia le infrastructuur; 

• Zorgdragen dat de Vei l ig Thuis organisatie afspraken maakt met de organisat ies die 

verantwoordelijk zijn voor de toegang tot ondersteuning (bijvoorbeeld Soc ia le Wijkteams), 

en met politie en O M , en de R a a d v o o r d e Kinderbescherming; 

• K e u z e voor een adequaat ICT-systeem; 

• K e u z e voor een adequaat handel ingsprotocol ( V N G model handelingsprotocol); 

• Zorgdragen dat Vei l ig Thuis is aangesloten op het systeem voor beveil igd 

berichtenverkeer ( C O R V ) , waarover u meer leest verderop in deze brief. 

Informatie over het VNG-onders teun ingsprogramma en alle producten is hier te v inden. 

Zorgmeldingen politie 

Maar liefst 80 % van de zorgmeldingen komt van de politie. D e z e zorgmeldingen Jeugd komen nu 

binnen bij de Bureaus Jeugdzorg , die met ingang van het komend jaar niet meer bestaan. 

Gemeen ten moeten daarom afspraken maken met de politie over een nieuwe adressant. Het 

overgrote deel van de gemeenten heeft inmiddels de afspraak met de politie dat Vei l ig Thuis 

vanaf 2015 de zorgmeldingen Jeugd , evenals de andere meldingen van de politie ontvangt. 

De professional die de zorgmeld ingen in ontvangst neemt moet beschikken over bepaalde 
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deskundigheid. Mee r daarover leest u in de Factsheet Zorgmeldingen Jeugd . 

Mocht uw gemeente nog geen keuze gemaakt hebben voor adresser ing van de zorgmeld ingen 

dan is het dr ingend advies om dit zo snel a ls mogelijk a lsnog te doen. 

9. Uitvoeringsplicht jeugdbescherming en jeugdreclassering 

Gemeenten zijn per 1 januari 2015 ook verantwoordeli jk voor de uitvoering van de 

k inderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclasser ing. In dit hoofdstuk leggen we uit wat 

k inderbescherming precies inhoudt en welke taken en verantwoordel i jkheden de uitvoering 

daarvan met z ich meebrengt voor de gemeente. 

Kinderen, ouderlijk gezag, bescherming 

Ouders (gezagdragers) hebben het recht en de plicht hun kinderen naar eigen inzicht op te 

voeden en op te laten groeien en dragen de kosten van de opvoeding. In de verzorging en 

opvoeding passen ouders geen geestelijk of lichamelijk geweld of enige andere vernederende 

behandel ing toe (artikel 1:247 van het BW) . 

Kinderen kunnen rekenen op bescherming van de overheid als hun ouders hun opvoedtaken 

ernstig verwaar lozen. Dat is als volgt geregeld in het Burgerlijk Wetboek (artikel 1:254, eerste lid, 

van het BW) : 

"Indien een minderjarige zodanig opgroeit dat zijn zedelijke of geestelijke belangen of zijn 

gezondheid ernstig worden bedreigd, en andere middelen ter afwending van deze bedreiging 

hebben gefaald, of naar is te voorzien, zullen falen, kan de kinderrechter hem onder toezicht 

stellen van een gecertificeerde instelling." 

Het doel van een ondertoezichtstel l ing (OTS) is het opheffen van de bedreiging voor de veil igheid 

en ontwikkeling van het kind. Het opleggen van een O T S betekent dat wordt ingegrepen in de 

persoonli jke levenssfeer van de jeugdige en zijn ouders en in het recht op een ongestoord 

gezins leven en beperkt het ouderlijk gezag . O m die redenen dient het met wettelijke waarborgen 

te zijn omkleed. 

Wijziging kinderbeschermingswetgeving 

In maart 2014 ging de Eerste Kamer bij hamers lag akkoord met een wijziging van de 

k inderbeschermingswetgeving (Staatsblad 2014, nr. 130) die per 2015 in werking treedt. 
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De wet beoogt een verbetering van de rechtspositie van cliënten en p leegouders. 

De kinderrechter vermeldt in de beschikking de concrete bedreigingen in de ontwikkeling van de 

minderjarige, a l smede de daarop afgestemde duur waarvoor de ondertoezichtstel l ing za l gelden. 

E r komt een geschi l lenregel ing voor ouders en voor gez insvoogden. (Medische) Profess ionals 

mogen gez insvoogden informatie verstrekken over hun cl iënten. Verder kan de gez insvoogd de 

kinderrechter verzoeken om bij uithuisplaatsing ook enkele speci f ieke ouderli jke bevoegdheden te 

mogen uitoefenen aangaande besl iss ingen over schoo lkeuze, med ische behandel ing en het 

aanvragen van een verbli j fsvergunning. Nieuw is ook dat de gez insvoogd op verzoek een regeling 

kan treffen over de verdeling van zorg- en opvoedingstaken van de ouders. 

Werkwijze 

De R a a d voor de Kinderbescherming is een onafhankeli jke organisatie die bevoegd is tot het 

doen van onderzoek naar de noodzaak tot het treffen van een k inderbeschermingsmaatregel en 

besluit een zaak al dan niet aan de kinderrechter voor te leggen. 

O p grond van de Jeugdwet is het col lege bevoegd tot het doen van verzoek tot onderzoek (VTO) 

aan de R a a d voor de Kinderbescherming, het Adv ies - en Meldpunt Kindermishandel ing en 

Huiselijk geweld (AMHK) , de gecert i f iceerde instelling en een door het col lege aangewezen 

jeugdhulpaanbieder. 

Opdracht aan de gemeente 

1. Het maken van geprotocol leerde samenwerk ingsafspraken met de raad voor de 

k inderbescherming (toeleiding naar de raad, samenwerk ing tijdens het raadsonderzoek, 

afronding raadsonderzoek, beëindiging van de k inderbeschermingsmaatregel en 

verderstrekkende maatregelen bij langdurige uithuisplaatsing) 

2. Het (eventueel) aanwi jzen van een jeugdhulpaanbieder om te mogen melden bij de R a a d voor 

de Kinderbescherming 

3. Afspraken maken over het berichtenverkeer rond een melding bij de raad (artikel 3.1 

Jeugdwet) 

4. Inregelen van de bevoegdheid van de burgemeester om een zaak alsnog voor te leggen aan 

de kinderrechter, als de raad voor de k inderbescherming besluit daarvan af te z ien. 

Jeugdreclassering, taakstraffen en schoolverzuim 

Het jeugdstrafrecht blijft zoa ls het is en gaat niet over naar gemeenten. Gemeen ten zijn wel 

verantwoordelijk voor de inzet van jeugdreclasser ing. Dat kan in verschi l lende fasen van het 

strafproces en op last van de raad. Daar maken gemeenten en de R a a d voor de 
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Kinderbescherming ook afspraken over: 

5. Het gebruik maken van de verwijsindex risicojeugd (VIR) 

6. Dee lname en informatie uitwisseling in het lokale Vei l igheidshuis, met inachtneming van de 

bestaande afspraken in het Landelijk kader Vei l igheidshuizen 

7. Dat de raad in elk strafonderzoek de gemeente benadert als informant 

8. De raad de gemeente informeert over de inzet van jeugdreclasser ing in opdracht van de raad 

9. Dat raad en gemeenten overleg voeren over de uitvoering van taakstraffen in de gemeente 

10. De raad informeert de gemeente over de uitstroom van jongeren uit jeugddetentie en draagt 

zorg voor een overdracht van de procesregie aan gemeenten 

11 .Gemeenten en raad maken afspraken over de inzet van vo lwassenrec lasser ing in het kader 

van het adolescentenstrafrecht. 

Jeugdrec lasser ing wordt ook ingezet in het kader van schoolverzu imzaken. Gemeenten moeten 

z ich realiseren dat zij verantwoordelijk worden voor de kosten van de reclasseringsinzet. W e 

raden gemeenten daarom aan om de inzet van het strafrechtelijk kader bij schoolverzuim zovee l 

mogelijk te beperken (strafrecht als ultimum remedium) en met de R a a d voor de 

Kinderbescherming afspraken over het beleid rond schoolverzuim te maken. De voorkeur moet 

uitgaan naar terugdringen schoolverzuim in vrijwillig kader. De R a a d v o o r d e Kinderbescherming 

is beschikbaar voor consultatie op casusn iveau om met leerpl ichtambtenaren de wensel i jkheid 

van het doorgeleiding naar strafrechtelijk kader te bespreken. 

Ter ondersteuning is beschikbaar een Handreiking Samenwerk ing gemeenten en R a a d voor de 

Kinderbescherming, evenals een Model Samenwerk ingsprotocol . 

Adolescentenstrafrecht 

O p 1 april 2014 is het adolescentenstrafrecht in werking getreden. Hierdoor wordt de grens 

tussen het jeugdstrafrecht en volwassenenstrafrecht flexibeler. Bij jongeren van 16 en 17 jaar kan 

de rechter volwassenenstrafrecht toepassen. Bij jongvo lwassenen van 18 tot 23 jaar kan de 

rechter bes l issen om het jeugdstrafrecht toe te passen . Dat kan nu ook al tot 21 jaar. Het betreft 

dus een verruiming van de leefti jdsgrens tot 23 jaar. Mocht de rechter besluiten tot toepassing 

van het jeugdstrafrecht voor een jongvolwassene, dan is de gemeente verantwoordelijk voor de 

jeugdreclasser ing. Wordt op een minderjarige van 16 of 17 jaar het volwassenstrafrecht 

toegepast, dan geldt de vo lwassenenrec lasser ing als toezicht en begeleiding wordt opgelegd en 

heeft de gemeente geen verplichtingen. 

Zowel de jeugdreclasser ing als de vo lwassenrec lasser ing gaan daardoor werken met de groep 

16- tot 23-jarigen. Hiervoor is een methode ontwikkeld. Daarnaast krijgen 
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rec lasser ingsmedewerkers deskundigheidsbevorder ing aangeboden. De medewerkers leren 

vooral te werken met adolescenten met een licht verstandeli jke beperking. 

V o o r meer informatie: Factsheet Adolescentenstrafrecht. 

10. Gecertificeerde instellingen 

De Bureaus Jeugdzorg verdwijnen in hun huidige vormen z ich om tot een gecerti f iceerde 

instell ing, die de k inderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclasser ing gaat uitvoeren. De 

ri jksoverheid is verantwoordelijk voor het afgeven van een certificaat. 

Gemeen ten zijn verplicht een of meerdere gecert i f iceerde instell ingen te contracteren voor de 

uitvoering van de jeugdbescherming en jeugdreclasser ing en afspraken te maken over de 

werkwijze op casusn iveau. E e n gecert i f iceerde instelling kan namelijk bes l issen of er aanvul lend 

jeugdhulp nodig is bij de uitvoering van een k inderbeschermingsmaatregel en dient daarover 

overleg te voeren met de gemeente (artikel 3.5 Jeugdwet) . 

• G e m e e n t e n cont rac te ren op reg iona le s c h a a l een of mee rde re gecer t i f i ceerde 

ins te l l ingen 

• G e m e e n t e n en gecer t i f i ceerde instel l ing m a k e n gepro toco l l ee rde 

s a m e n w e r k i n g s a f s p r a k e n 

Ter ondersteuning zijn beschikbaar een Factsheet Certi f icering, normenkader certificering en 

Handreiking Samenwerk ing gemeenten en gecert i f iceerde instell ingen. 

11. Berichtenverkeer: Collectieve Opdracht Routeervoorziening (CORV) 

Naast het op orde hebben van de organisator ische aspecten in de gemeente (bevoegdheden, 

middelen) en het proces (procedures, werkmethoden, casusover leg) is een goede 

informatievoorziening essent ieel . Onderdee l hiervan is ook de aansluit ing op het bevei l igde 

routeersysteem de Col lect ieve Opdracht Routeervoorziening ( C O R V ) . Gemeen ten zijn wettelijk 

verplicht voor 1 januari 2015 de berichtenuitwisseling te regelen via de C O R V om de 

uitvoeringsketen tussen de betrokken gemeentel i jke partijen en justitie partijen sluitend te maken. 

Vragen waarover bijvoorbeeld nagedacht moet worden binnen uw gemeente zijn: welke 

functionaris gaat de berichten verzenden en/of ontvangen, naar wie worden ontvangen berichten 

doorgestuurd binnen uw gemeente, welke ICT oplossing gaat het proces ondersteunen, etc. 
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In de Impactanalyse C O R V is geconc ludeerd dat het aansluiten van 403 gemeenten op C O R V 

haalbaar is, mits gemeenten de complexiteit van het aansluittraject minimal iseren en geen grote 

organisator ische en technische verander ingen doorvoeren in het resterende ti jdsbestek. A l s uw 

gemeente nog geen keuzes heeft gemaakt op dit gebied adviseren wij om te k iezen uit een van 

de 'fall back' scenar io 's . Dit betreft het: 

• Mandateren van taken: inzichtelijk is welke gemeenten en gecert i f iceerde/gemandateerde 

instell ingen zijn aangesloten. Gemeen ten die niet tijdig aansluiten kunnen door het 

mandateren van taken naar één of meerdere van deze aangesloten instell ingen a lsnog 

aanslui ten. Het mandateren kan plaatsvinden aan een reeds aangesloten gemeente, 

samenwerk ingsverband of gecert i f iceerde/gemandateerde instelling. 

• Aanslu i ten via een portal oplossing: op bas is van de marktscan is helder wat voor oploss ingen 

ICT leveranciers gaan bieden en wanneer zij deze klaar hebben. De technische aansluit ing via 

een beschikbare ' S a a S oploss ing ' van een ICT leverancier in de vorm van een portal biedt de 

mogeli jkheid om snel te kunnen aansluiten zonder grote technische veranderingen. 

Voor de aansluit ing op C O R V is een online routeplanner ontwikkeld. D e z e routeplanner 

begeleidt gemeenten bij het aanslui ten op C O R V . Uw transit iemanager heeft hiervoor de 

in loggegevens ontvangen. De routeplanner neemt u als gemeente stap voor stap mee door de 

verschi l lende voorbereidende activiteiten, be le idskeuzes en inrichtingsvraagstukken die bij de 

aansluit ing op C O R V een rol spelen. 

12. Privacy en gegevensuitwisseling 

Het is van groot belang dat de verbindingen binnen het functioneel model van de gemeente goed 

op elkaar aanslui ten. Vanuit de jeugdgezondheidszorg, het onderwijs en eventueel een soc iaa l 

wijkteam kan men snel schake len met de toegang voor jeugd en van daaruit kan vervolgens snel 

worden ingeschat of expert ise vanuit de R a a d , de gecert i f iceerde instelling, het A M H K of 

jeugdhulpaanbieder nodig is. Naast duideli jke afspraken en onderl ing vertrouwen zijn afspraken 

over gegevensui twissel ing en privacy hierbij van groot belang: wie krijgt wat wanneer te z ien en 

moet wanneer, wat aan leveren? Burgers moeten erop kunnen vertrouwen dat er zorgvuldig wordt 

omgegaan met hun persoonsgegevens, zowe l in het contact met gemeenten, als met 

jeugdhulpaanbieders en andere betrokken instanties. Ook als instanties onderling 

persoonsgegevens uitwisselen. Gemeen ten dienen hiervoor een werkwijze op te stel len. E e n 

meer structurele aanpak van het pr ivacybeleid geeft gemeenten grip op de verantwoordeli jkheid 

om zorgvuldig om te gaan met persoonsgegevens en privacy risico's te minimal iseren. 
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Dat is ook wat de burger verwacht. 

Opdracht aan gemeenten 

Formuleer een privacybeleid en implementeer dit in de werkprocessen, governance en training en 

opleiding van betrokken professionals en medewerkers. 

Kernvragen zijn: 

• Met welk doel worden gegevens gedeeld? 

• We lke wettelijke kaders zijn daarbij le idend? 

• Hoe richt ik zorgvuldige werkprocessen in? 

• O p welke manier informeer ik burgers hierover? 

Zie verder de Factsheet Pr ivacy in de Jeugdwet. hoe zit dat? 

13. Inspraak, medezeggenschap en klachtregeling 

Het klachtrecht en de medezeggenschap van be langhebbenden tegenover de aanbieder is 

geregeld in de wet (paragraaf 4.2 Rechtsposi t ie jeugdigen en ouders, artikel 4.2.1 ev. en artikel 

4.2.4 e.v.). 

Het klachtrecht en inspraak en medezeggenschap bij de gemeente is niet expliciet in deze wet 

geregeld. Voo r klachtrecht en inspraak bestaan al a lgemene regel ingen, voor klachtrecht geldt 

hoofdstuk 9 van de A w b en voor inspraak geldt artikel 150 van de Gemeentewet . 

In de modelverordening zijn in het kader van de rechtszekerheid en ter stroomlijning met de 

verwante Modelverordening maatschappel i jke ondersteuning 2015 dan ook bepal ingen 

opgenomen over klachtrecht, inspraak en medezeggenschap . D e z e bepal ingen zijn in het belang 

van standaardisering van de verwante beleidsterreinen ook zovee l mogelijk gelijk aan de 

Modelverordening maatschappel i jke ondersteuning 2015. 

14. Overgangsrecht 

Hoofdstuk 10 van de wet bevat bepal ingen betreffende het overgangsrecht. In de memorie van 

toelichting, in het art ikelsgewijze deel , onder artikel 10.1 tot en met 10.4, staat daarover onder 

meer dat het uitgangspunt bij de decentral isatie van alle jeugdhulp is dat gemeenten vanaf de 

inwerkingtreding van deze wet verantwoordelijk zijn voor alle jeugdigen en ouders die een beroep 

doen op jeugdhulp. We l is ervoor gekozen om een overgangsjaar in te bouwen met betrekking tot 

die jeugdigen en hun ouders die op het moment van inwerkingtreding reeds een verwijzing in de 
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zin van de Zvw of een indicatiebesluit in de zin van de A W B Z of de Wjz hebben. D e z e 

verwijzingen en indicatiebesluiten blijven nog een jaar na inwerkingtreding van de onderhavige 

wet gelden, met dien verstande dat de gemeente vanaf het moment van inwerkingtreding de 

f inancieel verantwoordeli jke partij wordt. 

Hoogachtend, 

Verenig ing van Neder landse Gemeen ten 

J . Kr iens 
Voorzitter directieraad 

D e z e ledenbrief staat ook op www.vnq.nl onder brieven. 
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Bijlage 1 - Veelgestelde vragen Modelverordening jeugdhulp en Jeugdwet 

1. Beschikking versus verwijzing (artikel 3 modelverordening) 

V: Is e e n verwi jz ing van huisarts ook een besch ikk ing? 

A: E e n verwi jz ing is nooit een besch ikk ing . E e n verwi jz ing is een p ro fess ionee l oordee l dat er iets 

nodig en vormt d a a r m e e een toegang tot een - door de gemeen te gecont rac teerde - aanb ieder 

van jeugdhu lp , die uiteindelijk bepaal t wat er dan prec ies nodig is, voor hoe lang en tegen we lke 

kos ten . G e m e e n t e en aanb iede r m a k e n a fsp raken over de voo rwaarden rond het toekennen van 

indiv iduele voorz ien ingen. 

2. Beschikking versus verwijzing en beroepsgeheim (artikel 3 modelverordening) 

V: Word t een verwi jz ing van e e n huisarts naar indiv iduele voorz ien ing door het co l lege vas tge legd 

in een besch ikk ing? In artikel 3 staat dat na verwi jz ing door de huisarts het co l lege de te ver lenen 

indiv iduele voorz ien ing vast legt in een besch ikk ing . De huisar tsen in o n z e gemeen te v ragen z ich 

af of wij dit op bas is van de J e u g d w e t kunnen v ragen en hoe z ich dit verhoudt tot het 

be roepsgehe im . 

A: Iemand kan v ia de gemeente l i j ke toegang bij een aanb iede r terecht k o m e n of v ia een huisarts, 

m e d i s c h specia l is t of jeugdar ts . A l s de route v ia e e n arts wordt bewande ld , dan bekijkt de 

jeugdhu lpaanb ieder op bas is van de verwi jz ing van die arts we lke voorz ien ing in dat geva l gepas t 

is. D ie voorz ien ing wordt vas tge legd in een besch ikk ing van het co l lege. Afhankel i jk van wat er in 

de verorden ing is bepaa ld gebeurt dat s tandaard of a l leen op verzoek . Het co l lege neemt in 

beg inse l het oordee l van de aanb iede r over, d u s i s s u e s met betrekking tot het be roepsgehe im 

(al thans tussen huisarts en gemeente) spe len niet. 

3. Beschikking bij toegang via arts (artikelen 2, 3 en 9 modelverordening) 

V: Moe t de gemeen te altijd een besch ikk ing a fgeven bij toegang v ia de huisarts, med isch 

specia l is t of hu isar ts? 

A: N e e , dit hoeft niet. In ieder geva l niet bij de in artikel 2 a a n g e w e z e n vrij toegankel i jke ('overige') 

voorz ien ingen . E n ten aanz ien van niet vrij toegankel i jke ( ' individuele') voorz ien ingen hangt het af 

van de k e u z e die de gemeen te in artikel 3 van de mode lverorden ing maakt voor bes l i ss ingen bij 

de route via de arts. Wettel i jk heeft iedere burger recht op een besch ikk ing bij elk besluit over niet 

vr i j - toegankel i jke zorg . Bij de toekenning van e e n indiv iduele jeugdhu lpvoorz ien ing voorziet art ikel 

3, tweede lid, van de mode lverorden ing jeugdhu lp echter in twee var ianten voor de uitvoering 

h iervan: 

1. S tandaa rd een besch ikk ing a fgeven , of 

2. A l l een a ls de cl iënt e rom vraagt en/of a ls het noodzakel i jk is voor het jur id ische proces. 



A l s j eugdhu lpaanb ieder en cl iënt het e e n s zijn over het hu lpaanbod op de hulpvraag en cl iënt dus 

niet van plan is b e z w a a r te m a k e n , heeft een besch ikk ing uit oogpunt van rech tsbescherm ing 

wein ig t oegevoegde waarde . A l s de g e m e e n t e de besch ikk ing ook gebruikt a ls beta l ingsgrond 

voor de j eugdhu lpaanb ieder en/of voor zi jn e igen administrat ie, dan kunnen dat redenen zijn voor 

het wel a fgeven van e e n besch ikk ing . 

V a n w e g e de rech tsbescherm ing van de cl iënt, dient de g e m e e n t e altijd een besch ikk ing af te 

geven : 

- Indien cl iënt en hulpver lener het niet e e n s zijn over het a a n b o d ( ingang voor b e z w a a r en 

beroep); 

- Bij het o v e r e e n k o m e n van een pgb (o.a. van be lang voor uitbetal ing en handhav ing) ; en 

- Indien de cl iënt h ierom vraagt. 

Daarnaas t adv ise ren wij ook om een besch ikk ing af te geven : 

- Bij duurdere ambu lan te jeugdhulp , en 

- Bij jeugdhulp met verblijf buiten het gez in . 

In de reeds gepub l i ceerde verorden ingen van Rot terdam en A m s t e r d a m kunt u z ien hoe d e z e 

gemeen ten zijn o m g e g a a n met de besch ikk ingen . V e e l gemeen ten hebben al een concep t 

verordening jeugdhu lp gemaakt . U kunt z e hier beki jken. 

4. Beschikking bij toegang via gemeente (artikelen 4, 8 en 9 modelverordening) 

V: W a a r o m adviseer t de V N G in de mode lverorden ing jeugdhu lp o m bij de toegang van 

individuele voorz ien ingen v ia de gemeen te altijd een besch ikk ing af te g e v e n ? 

A: Var iant A van artikel 4 (en vo lgende) is o n z e voorkeursvar iant gelet op de rech tsbescherming 

die uitgaat van het geven van besch ikk ingen , het s y s t e e m van de A l g e m e n e wet bestuursrecht 

(Awb) van aanv raag (artikel 8) en besch ikk ing (artikel 9), en de overeenkomst ige regel ing in de 

W m o 2015 en de mode lverorden ing maatschappe l i j ke onders teun ing 2015 . D e A w b bepaal t dat 

ongeach t hoe schriftel i jke bes l i ss ingen van het gemeen tebes tuu r worden vo rmgegeven of 

g e n o e m d , d e z e bes l i ss ingen besch ikk ingen in de zin van de wet zijn (artikel 1:3, tweede lid, in 

combinat ie met het eers te lid, van de Awb) . E e n aanv raag is vo lgens de A w b een ve rzoek o m een 

besluit (beschikk ing) te n e m e n (artikel 1:3, derde lid, Awb) . Indien een gemeen te overeenkomst ig 

de route v ia de arts (zie voo rgaande v raag en antwoord) b i jvoorbeeld a l leen op ve rzoek van de 

jeugd ige of zijn oude rs een besch ikk ing wil a fgeven ten aanz ien van niet vrij toegankel i jke 

(' individuele') voorz ien ingen , dan kan dit worden v o r m g e g e v e n door voor artikel 4 keuzevar ian t B 

te gebru iken dan wel bij keuzevar ian t A te k iezen voor a a n p a s s i n g van artikel 8 ove reenkomst ig 

art ikel 3, tweede lid, var iant A . H i e r m e e wordt het recht van iedere burger op een besch ikk ing bij 



elk beslui t over niet vr i j - toegankel i jke zorg - m in imaa l - geborgd . 

Net a l s bij voo rgaande v raag met betrekking tot de route v ia de arts, zijn wij ook hier van oordee l 

dat v a n w e g e de rech tsbescherm ing van de cliënt, de gemeen te altijd e e n besch ikk ing dient af te 

geven : 

- Indien cl iënt en hu lpver lener het niet e e n s zijn over het a a n b o d ( ingang voor b e z w a a r en 

beroep) ; 

- Bij het o v e r e e n k o m e n van een pgb (o.a. van be lang voor uitbetal ing en handhav ing) ; en 

- Indien de cl iënt h ierom vraagt. 

Daa rnaas t adv ise ren wij ook o m een besch ikk ing af te geven : 

- Bij duurdere ambu lan te jeugdhu lp , en 

- Bij jeugdhu lp met verblijf buiten het gez in . 

5. Beschikkingen / Bezwaar en beroep 

V: H o e zit het met b e z w a a r en beroep tegen beslu i ten op grond van de J e u g d w e t ? 

A: B e z w a a r en beroep zijn gerege ld in de A l g e m e n e wet bestuursrecht (Awb), d a a r o m heeft de 

Jeugdwe t daarvoor geen e igen bepa l ingen. A l s een aanvrager het niet e e n s is met een 

besch ikk ing op grond van de Jeugdwet , dan moet hij eerst bezwaa r m a k e n bij het co l lege; dat is 

immers het bes tuursorgaan dat die besch ikk ing heeft g e g e v e n (artikel 7:1 Awb) . A l s de 

b e z w a a r d e niet tevreden is met de bes l iss ing op bezwaar , kan hij in beroep bij de rechter. 

In de Jeugdwe t za l een aanta l beslui ten u i tgezonderd zi jn van beroep, net z o a l s nu het geva l is in 

de W e t op de jeugdzorg . Het gaat o m beslui ten tot ondertoezichtste l l ing en jeugdrec lasser ing . 

O o k zijn versch i l lende beslu i ten in be roep van de k inderrechter u i tgezonderd van hoger beroep. 

Daarbi j gaat het o m de besch ikk ing tot vervang ing van de gecer t i f iceerde instel l ing, de 

besch ikk ing tot voor lop ige ondertoezichtste l l ing en dergel i jke beslui ten op grond van het Burgerl i jk 

We tboek . Z ie verder de brochure met een ui tgebreid Overz ich t van b e z w a a r en beroep in het 

kader van de Jeugdwet . Dit is e e n informatieve brochure van K 2 Braban ts Kenn iscen t rum J e u g d , 

J o s J a n s s e n , mei 2014. 

6. Beleidsregels versus nadere regels 

V: W a n n e e r z a k e n uit de raadsvero rden ing nader ge rege ld moeten worden door het co l lege, m a g 

dat dan in be le idsrege ls of is een aparte 'nadere regel ing ' nodig die een andere jur id ische status 

heeft dan be le ids rege ls? 

A: Nade re regels zijn a l g e m e e n verb indende voorschr i f ten ter uitwerking van onderde len van - in 

dit geva l - de verorden ing. Z a k e n die in de verorden ing op hoofdl i jnen zijn b e n o e m d , kunnen 

worden uitgewerkt in het co l legebes lu i t jeugdhu lp . Z ie ook het antwoord op de vraag h ierboven 



over de legat ie van rege lgevende bevoegdhe id . 

Be le ids rege ls g e v e n a a n hoe een bes tuu rso rgaan met een bepaa lde bevoegdhe id o m gaat. 

Daar in z o u bi jvoorbeeld kunnen worden neerge legd hoe het co l lege omgaa t met de bevoegdhe id 

een pgb te we ige ren op grond van art ikel 8 .1.1, vijfde lid, van de Jeugdwet . 

7. Delegatie van regelgevende bevoegdheid aan het college 

V: O p grond van de Jeugdwe t moet of kan de raad d iverse z a k e n bij verordening rege len. Is het 

mogel i jk o m in die verorden ing te bepa len dat het co l lege bepaa lde z a k e n uitwerkt in nadere 

rege ls? Met ande re woorden : kan de raad dit aan het co l lege de l ege ren? 

A: In pr incipe is dit mogeli jk, ook a ls in de Jeugdwe t is bepaa ld dat een bepaa ld onderwerp "in de 

verorden ing" of "bij verorden ing" moe t of kan worden uitgewerkt. D e nadere rege ls die het co l lege 

stelt zijn immers net a ls de verorden ing van de raad a l g e m e e n verb indende voorschr i f ten, en dus 

een verordening (al wordt in de praktijk de n a a m verordening mees ta l gereserveerd voor 

a l g e m e e n verb indende regel ingen van de raad). De mogel i jkheid o m op grond van art ikel 156 van 

de G e m e e n t e w e t ve ro rdende b e v o e g d h e d e n te de legeren a a n het co l lege is ruim, doch niet 

onbeperkt . Nu de Jeugdwe t geen expl ic iete aanknop ingspun ten bevat voor de beoorde l ing of 

delegat ie is toeges taan , geldt de maatstaf van artikel 156. Dat wil z e g g e n , het m a g , tenzij dit in 

strijd z o u zijn met de aard van de bevoegdhe id . Bij de beoorde l ing hiervan kan ook het s te lse l van 

de Jeugdwe t een rol spe len . T i jdens de par lementa i re behande l ing van het wetsvoors te l W m o 

2015 heeft de reger ing te kennen g e g e v e n e raan te hechten dat gemeen te raden bij het opste l len 

van de verorden ingen de kaders te l lende rol ten vol le benutten en de inwoners bij de 

tots tandkoming van het lokale be le idskader actief bet rekken, dat ook de verantwoording over het 

gevoerde beleid de aandach t vraagt van de gemeen te raden en dat met het de legeren van 

bevoegdheden a a n het co l lege dan ook naar het oordee l van de reger ing te rughoudend 

o m g e g a a n dient te worden . De voorges te lde var ianten zijn na over leg met de minister ies van B Z K 

en V W S tot s tand g e k o m e n . Natuurli jk kunnen wij geen 1 0 0 % zeke rhe id b ieden; het is uiteindelijk 

a a n de rechter o m een e indoordee l uit te sp reken . 

8. Delegatie en mandaat m.b.t. de uitvoering van de wet (artikel 2.11 Jeugdwet) 

V: W a t is er onder de Jeugdwe t mogel i jk wat delegat ie en mandaa t betreft? 

A: Art ikel 2 .11 , eers te lid, van de J e u g d w e t betreft een de legat ieverbod voor het vasts te l len van 

rechten en pl ichten, dat betekent dat het co l lege de bevoegdhe id tot het onder e igen 

verantwoordel i jkheid nemen van beslu i ten over het al dan niet toekennen van een indiv iduele 

voorz ien ing niet kan overdragen a a n derden . E r is geen mandaa tve rbod . Dus het co l lege m a g 

derden wel opdragen in n a a m van het co l lege beslui ten te n e m e n over het al dan niet t oekennen 



van e e n indiv iduele voorz ien ing . Z o u dat ande rs zi jn, dan z o u het co l lege daadwerke l i jk al le 

besch ikk ingen ze l f af moe ten g a a n geven ( 'derden' zi jn immers ieder ande re dan het co l lege zelf) . 

9. Diagnose 

V: G a a n gemeen ten zel f bepa len we lke d i a g n o s e s wel of niet m o g e n ? 

A: D e pro fess iona ls bij de toegang (bi jvoorbeeld in wi jk teams, a a n wie in besluit Jeugdwe t 

deskund ighe idse i sen worden ges te ld , o n d e r z o e k e n s a m e n met de hulpvrager(s) het p rob leem en 

bepa len in over leg we lke voorz ien ing p a s s e n d is. Het kan zijn dat nadere d iagnost iek nodig is. 

O o k daar in moet dan worden voorz ien Het kan niet z o zijn dat bepaa lde ' d i agnoses ' niet m o g e n . 

Het besluit o m niet vrij toegankel i jk jeugdhulp in te zet ten kan worden gemanda tee rd naar 

aanb ieders . (Bron: Voorde jeugd) 

10. Eén verordening sociaal domein mogelijk? 

V: Is het mogeli jk is o m één integrale verorden ing voor de decent ra l isat ies op te s te l len? 

A: J a , het m a k e n van één verorden ing voor de drie decent ra l isat ies is mogeli jk. D e betref fende 

wetten W m o 2015. J e u g d w e t en Part ic ipat iewet) rege len enke l dat er bepaa lde z a k e n bij 

verorden ing gerege ld moeten of kunnen worden , niet hoe gemeen ten dit verder vo rmgeven . Bij 

het Onders teun ings team decent ra l isat ies (OTD) is bekend dat de gemeen te A l p h e n aan den Ri jn 

één (concept)verordening S o c i a a l Dome in heeft vas tges te ld . Of er ook andere gemeen ten zijn die 

één '3D-verorden ing ' m a k e n , is o n s niet bekend . (Over ige gemeen ten die daa raan werken 

kunnen contact o p n e m e n met het O T D : o td@vnq.n l tel. 070-373 83 98). 

De V N G wi lde in eers te instantie één mode lvero rden ing J e u g d w e t / W m o 2015 opste l len. Dat b leek 

niet haa lbaar v a n w e g e de versch i l len tussen de wetten en de versch i l lende s n e l h e d e n van de 

par lementa i re behande l ing daarvan . W a a r mogel i jk hebben we ident ieke u i twerk ingen/bepal ingen 

in be ide mode lvero rden ingen o p g e n o m e n . 

11. Gecertificeerde instelling (artikel 3.5 Jeugdwet) en inzetten van jeugdhulp 

V: In de Jeugdwe t staat dat de gecert i f iceerde instel l ing 'bepaal t ' we l ke jeugdzorg nodig is. Heef t 

dat deze l fde status a ls een besch ikk ing , of moet a a n de hand van dat ' bepaa lde ' nog een 

besch ikk ing worden a f g e g e v e n ? 

A: N e e , a ls de gecer t i f iceerde aanb ieder na over leg met het co l lege bepaal t dat er zorg nodig is, 

hoeft er geen besch ikk ing a fgegeven te worden . 

12. Gesprek (artikel 6 modelverordening) 

V: In art ikel 2.9, onder b, van de Jeugdwet is de verpl icht ing o p g e n o m e n dat 'de gemeen te raad 



per verorden ing in ieder geva l regels opstel t over de wi jze w a a r o p de toegang tot en de 

toekenning van een indiv iduele voorz ien ing wordt a fges temd met andere voorz ien ingen op geb ied 

van zo rg , onderwi js , maatschappe l i j ke onders teun ing, werk en inkomen ' . U herhaal t d e z e 

verpl icht ing in de Toel icht ing op de Mode lvero rden ing jeugdhu lp onder het kopje A l g e m e e n ' , 

tweede a l i nea , de rde bolletje. Kunt u o n s a a n g e v e n : 

1. wat wij o n s p rec ies bij g e n o e m d e verpl icht ing moeten voors te l len? 

2. op we lke wi jze h ieraan in de mode lverorden ing Jeugdhu lp ui tvoering wordt g e g e v e n ? 

A: 1. Het gaat hierbij o m het 1 gez in 1 plan pr incipe, de a fs temming met scho len rond P a s s e n d 

Onderwi js en o m te voo rkomen dat er meerdere hulpver leners langs e lkaar werken in e e n gez in . 

2. De a fs temming met andere d o m e i n e n is in de mode lverorden ing terug te v inden in art ikel 6, 

eers te lid, onder g . 

13. Hardheidsclausule? 

V: W a a r o m is in de mode lverorden ing jeugdhu lp geen hardhe idc lausu le o p g e n o m e n ? Is daar een 

bepaa lde reden voo r? 

A: J a , daar is een reden voor. E r is g e e n hardhe idsc lausu le , omda t jeugd igen en ouders onder de 

Jeugdwe t g e e n wettelijk recht op j eugdzo rg en geen indiv iduele a a n s p r a k e n hebben op 

jeugdzorg . W e l is er een voorz ien ingenpl ich t voor de gemeen te en het daaruit voor tv loe iende 

recht van jeugd igen en ouders op e e n zorgvu ld ige procedure. D e verorden ing bevat een aanta l 

bepa l ingen die dit moeten waarbo rgen . E e n hardhe idsc lausu le is d a a r o m overbodig . Z ie ook 

aanbeve l ing 76 van de 100 Ideeën voor de gemeente l i jke regelgever . 

14. Herziening, intrekking en terugvordering (artikel 11 modelverordening) 

V: 1. In de mode lverorden ing is ervoor g e k o z e n om al leen de ge ldswaa rde van de indiv iduele 

voorz ien ing terug te vorderen ingeval er sp rake is van schend ing van de inl ichtingenplicht. De wet 

biedt echter mee r g ronden tot in t rekking/herz iening. W a a r o m is ervoor g e k o z e n o m ingeval er 

sp rake is van een teveel o f t e n onrechte verstrekte voorz ien ing op grond van een van de andere 

redenen o m niet de mogel i jkheid tot terugvorder ing bij verorden ing te o p e n e n ? Het betreft toch 

immers overhe idsge ld wat o m een bepaa lde reden niet is a a n g e w e n d waar het voor 

toegekend/vers t rekt is. S taat dit niet h a a k s op de plicht tot handhav ing waaronder ook het 

handhav ings ins t rument terugvorder ing val t? Z o u u de keuze o m dit niet op te n e m e n in de 

mode lverorden ing s.v.p. wi l len toe l ichten? 

2. Z o u u in uw toel icht ing s.v.p. ook wi l len m e e n e m e n wat de reden z o u kunnen zijn dat de 

wetgever in de geconso l i dee rde vers ie we l de invordering regelt v ia een dwangbeve l 

overeenkomst ig artikel 4 .4.4.2 A w b voo r wat de pgb 's betreft, m a a r nalaat de terugvorder ing bij 



wet te rege len? O m te kunnen invorderen is het immers nodig o m eerst de terugvorder ing te 

hebben gerege ld . 

3. E e n z e l f d e v raag wil ik u g raag voor leggen w a a r o m de wetgever ervoor heeft g e k o z e n de 

inl icht ingenpl icht a l leen t o e p a s b a a r te m a k e n op pgb 's en niet op zo rg in natura? Staat dit niet 

h a a k s op de g rondbeg inse len van de R i j ksbrede f r a u d e a a n p a k ? 

4. In de mode lverorden ing wordt niet gerefereerd a a n de a a n de gemeen te raad opged ragen 

verordeningspl icht a a n g a a n d e handhav ing z o a l s bepaa ld in artikel 2.9, onder d, van de wet 

(bestri jding van misbruik en oneigenl i jk gebruik). Handhav ing omvat immers mee r dan repress ie 

(herziening/ intrekking en terug- en invordering). Bestr i jd ing omvat ook en m issch ien wel voora l 

prevent ie a l s m e d e bestri jding van niet-gebruik (de verdwi jners) . H ierop is de eerder a a n g e h a a l d e 

R i jksbrede f raudeaanpak ook geënt. Z o u u d e z e k e u z e wil len toe l ichten? 

A: 1. Het terugvorderen van e e n bedrag dat de jeugd ige of zijn ouders al bes teed hebben , of de 

ge ldswaarde van een voorz ien ing die al genoten is, heeft voor die jeugd ige of zijn ouders 

waarschi jnl i jk ingri jpende gevo lgen . A l s het bedrag of de voorz ien ing verstrekt zijn op grond van 

opzettel i jk verkeerd g e g e v e n inl ichtingen is het terecht dat zij d a a r m e e geconf ronteerd worden . 

M a a r in de andere geva l len waar in intrekking mogel i jk is op grond van artikel 11 van de 

modelverorden ing is het m a a r de v raag of dat terecht is. Immers, in de geva l len g e n o e m d in 

artikel 11, tweede lid, onder b en c, is het duideli jk dat de voorz ien ing of het pgb in eerste instantie 

terecht w a s verstrekt en dat de ontvanger er niets a a n kan doen dat er iets veranderd is. 

Terugvorderen za l hier waarschi jnl i jk onevenred ig zi jn. In geva l len onder d en e z o u het de 

jeugd ige of zijn ouders m issch ien wel aan te rekenen kunnen zijn, a ls er sp rake is van opzet (dat 

is lang niet altijd duideli jk). U z o u kunnen ove rwegen o m de raad voor te stel len ook de geva l len 

van het tweede lid, onder d en e (met de toevoeg ing opzettel i jk) toe te v o e g e n in lid 3. Het gaat 

tenslotte o m een facul tat ieve bepal ing. M a a r het is we l nodig o m dit per geva l goed af te w e g e n , 

en in de praktijk zult u m issch ien met last ige bewi jskwest ies te m a k e n kri jgen. 2. A l s een besluit is 

ingetrokken, is d a a r m e e de rechtsgrond van de verst rekk ing verval len. O p grond van 8.1.4, derde 

lid, ontstaat een executor ia le titel. D a a r m e e staat ook het recht tot invorderen vast van het ten 

onrechte betaa lde bedrag . W e e s u er wel van bewust dat invordering bij dwangbeve l k rachtens 

artikel 8.1.4, derde lid, van de wet a l leen mogeli jk is indien het pgb is ingetrokken w e g e n s 

schend ing van de inl icht ingenpl icht (artikel 8.1.4, eers te lid, onder a, van de wet). In de over ige 

geva l len kan invordering p laatsv inden met toepass ing van Titel 4.4 A w b (Bestuurl i jke 

ge ldschu lden) . Betal ing moet dan v ia de rechter wo rden a fgedwongen ; de bevoegdhe id tot 

ui tvaardiging van een d w a n g b e v e l bestaat immers s lechts indien zij bij de wet is t oegekend . 

3. Uit de Kamers tukken blijkt dat de bepal ing over het o p n e m e n van rege ls voor f raudebestr i jd ing 

en oneigenl i jk gebruik voor tkomt uit de ervar ingen met het pgb in het ve r leden , waarbi j geb leken 



is dat de ver le id ing o m verkeerde inl icht ingen te g e v e n hierbij het grootst is. 

4. Art ikel 11 van de mode lverorden ing is (mede) bedoe ld a ls ui twerking van 2.9, onder d, van de 

Jeugdwet . V a n het bes taan van de mogel i jkheid gaat een prevent ieve werk ing uit; er za l ui teraard 

in het gesp rek op dit soort sanc t ies g e w e z e n worden . O o k niet-gebruik of oneigenl i jk gebruik is in 

artikel 11, tweede lid, onder e, g e n o e m d a ls grond voor intrekking. 

15. Inspraak bij vaststelling gemeentelijke verordening jeugdhulp? 

V: Is het verpl icht o m inspraak te ve r lenen a a n inwoners bij de vas t te stel len ve ro rden ing? 

A: N e e , dit is niet verplicht. De inspraak is gerege ld in artikel 150 van de G e m e e n t e w e t en betreft 

inspraak met betrekking tot be le idsvoo rnemens . In de m e e s t e inspraakverorden ingen is het niet 

verpl icht o m een ontwerpverordening ter i nzage te leggen voor inspraak, maar het is niet 

ui tgesloten. Het ligt echter meer voor de hand o m inwoners de ge legenhe id te geven te reageren 

op het conceptbe le idsp lan) , dat in de verorden ing zijn bes lag krijgt. T e n aanz ien van 

verorden ingen is wel het vo lgende bepaa ld . O p grond van art ikel 2 .10 van de Jeugdwe t in 

s a m e n h a n g met artikel 2.1.3, de rde lid, onder b, van de W m o 2015 moet met ingang van 1 januar i 

2015 bij gemeente l i j ke verorden ing worden gerege ld hoe ingeze tenen , waaronder in ieder geva l 

cl iënten of hun ver tegenwoord igers , gev raagd en ongev raagd adv ies kunnen ui tbrengen bij de 

beslu i tvorming over vero rden ingen. D e z e bepal ing is ui tgewerkt in artikel 15, eers te lid, van de 

Mode lvero rden ing . G e m e e n t e n kunnen er hierbij voor k iezen o m niet al le ingezetenen adv iesrecht 

te geven , m a a r a l leen de verpl ichte g roepen "cl iënten of hun ver tegenwoord igers" . 

16. Inwerkingtreding wet en verordening, bevoegdheid bestuur 

V: O p 1 novembe r 2014 moet de verorden ing zijn vas tges te ld . Betekent dat dat het co l lege vanaf 

die datum al op aanv ragen o m jeugdhu lp kan gaan b e s c h i k k e n ? 

A: N e e , dat kan pas na de inwerkingtreding van de verorden ing op 1 januar i 2015 . 

17. Inwerkingtreding en overgangsrecht (artikel 17 modelverordening) 

V: In de J e u g d w e t is a a n g e g e v e n dat gemeen ten voor 1 novembe r 2014 een verorden ing moeten 

hebben vas tges te ld . Ik ben op z o e k naar de achter l iggende argumentat ie van d e z e datum. Ik kan 

dit niet v inden. In de n ieuwe W m o is deze l fde datum o p g e n o m e n . V a n mijn co l lega van de n ieuwe 

W m o weet ik dat de da tum 1 november is g e k o z e n v a n w e g e het vo lgende. Cl iënten die z ich 8 

w e k e n (de onde rzoekspe r i ode voor de gemeente ) voor 1 januar i 2015 me lden , val len onder de 

n ieuwe W m o . 

Geld t dit voor jeugd o o k ? Of is er een ande re achter l iggende argumentat ie . 

A: Het reg ime van de W m o 2015 inzake de 8 w e k e n vóór 2 0 1 5 geldt niet voor de Jeugdwet . De 



Jeugdwe t heeft a ls alternatief het overgangsrecht : De " jeugdhulppoort" bij de gemeen te opent op 

1 januar i2015. A l le voor d ie tijd verk regen a a n s p r a k e n en rechten op vo rmen van onders teun ing, 

hulp of zorg die vanaf i januar i 2015 onder jeugdhu lp va l len, ge lden vanaf dan voor max imaa l één 

jaar j egens de betref fende gemeen te . 

H o e w e l de 8 w e k e n termijn niet geldt voor de J e u g d w e t is het ook voor de uitvoering van de 

J e u g d w e t van be lang dat het gemeen tebes tuu r tijdig de nodige s tappen zet. V o o r een belangri jk 

dee l s laat dit neer in het be le idsp lan en de verorden ing. Daar in wordt voor zo rgaanb iede rs , m a a r 

ook voor jeugd igen en oude rs duideli jk hoe voor hen het n ieuwe jeugdste lse l ui tgewerkt wordt 

door hun gemeente . D ie duidel i jkheid moet niet pas op het laatste nippertje g e g e v e n worden . Me t 

de termijn van twee m a a n d e n is aanges lo ten bij de termijn die in de W m o 2015 wordt g e n o e m d . 

Het is voora l in het be lang van de gemeen te zel f o m hieraan te vo ldoen . Z ie voor hulp bij het 

opste l len van de verorden ing ook de mode lverorden ing in de bij lage en bij het opste l len van e e n 

be le idsp lan ook www.be le idsp lanvoorde ieuqd.n l . 

18. Jeugdbescherming/ jeugdreclassering (artikel 2.4 Jeugdwet) 

V: W a a r o m staat in de mode lverorden ing geen bepal ing overeenkomst ig artikel 3 over 

j eugdbesche rm ing en j eugd rec lasse r i ng? 

A: Dit is rechtst reeks in de wet gerege ld en a a n het co l lege toebedee ld . Art ikel 2.4, tweede lid, 

van de Jeugdwe t bepaal t dat het co l lege ten behoeve van een jeugd ige die zijn woonp laa ts heeft 

b innen zijn gemeen te verantwoordel i jk is voor de uitvoering van de 

k inde rbescherm ingsmaat rege len , van de jeugdrec lasser ing en van de jeugdhu lp die voortvloeit uit 

e e n strafrechtel i jke bes l i ss ing . 

19. Klachtregeling (artikel 14 modelverordening) 

V: W i e heeft b innen g e m e e n t e voort rekkersrol bij in formele k lach tbehande l ing? W i e is degene , 

die b innen de gemeen te uiteindeli jk de voor t rekkersro l vervult o m informele en persoonl i jke 

k lachtbehandel ing vorm te g e v e n en te bes tend igen? De burgemeester , vanuit d iens 

verantwoordel i jkheid v o o r d e k lach tenbehande l ing? (Art. 170, eers te lid, aanhe f en onder e, van 

de Gemeen tewe t : 'De bu rgemees te r ziet toe op (...) een zorgvu ld ige behande l ing van k lachten 

door het gemeentebestuur . ' ) 

A: De A w b bepaal t niet we l ke funct ionar is van het bes tuursorgaan verantwoordel i jk is voor de 

k lach tenbehande l ing . Z o a l s de v raag hier is geste ld is dit uiteindelijk de burgemeester . V a a k zijn 

dit ook voor de we thouders belangr i jke thema 's . Er zijn wethouders , d ie zel f ook m e n s e n met een 

klacht wi l len horen (vaak in k le inere gemeenten) . Daa rnaas t is dit voor raads leden ook een 

relevant thema. De g e m e e n t e r a a d kan er bij het co l lege ook op aandr ingen o m hierover duidel i jke 



afspraken te m a k e n . 

20. Minderjarigen en toestemming (artikelen 7.3.4 en 7.3.5 Jeugdwet) 

V: Dient de verorden ing ook bepa l ingen met betrekking tot toes temming minder jar igen te 

bevat ten? 

E e n jurist van K luwer /Schu l ink heeft in een artikel opmerk ingen g e m a a k t bij de mode lverorden ing 

van de V N G . Eén van die opmerk ingen betreft art. 7.3.4 van de Jeugdwe t over k inderen van 12-

16 jaar, waar in oude rs en k inderen van e lkaar van men ing versch i l len over de hu lpvraag ja of 

nee. De jurist geeft in het artikel a a n dat h ierover niets in de mode lverorden ing staat. Is dit bewust 

eruit gelaten of is het toch verstandig dit we l op n e m e n ? 

A : J a , het is er bewus t uit ge la ten. In de J e u g d w e t staat in art ikel 7.3.4 en art ikel 7.3.5 immers 

prec ies a a n g e g e v e n hoe met minder jar igheid en het t oes temmingsbeg inse l o m te g a a n . Niet 

nodig en overbod ige regelgev ing o m dat in de verorden ing op te n e m e n . 

21. Model beleidsregels of model besluit/nadere regels? 

V: Heeft de V N G mode lbe le ids rege ls of een modelbes lu i t voor het co l l ege? 

A: N e e , de V N G heeft geen mode l len voor beleid of nadere regelgev ing gemaakt . V o o r wat 

betreft de nadere regels van het co l lege op bas is van de de legat ievar ianten in de 

mode lverorden ing (artikel 2, 4 en 10) geldt dat d e z e eenvoud ig kunnen worden opges te ld a a n de 

hand van de co r responde rende raadsvar ian ten in de mode lverorden ing . V o o r hulp bij het 

opste l len van het be le idsp lan kunt u terecht bij www.be le idsp lanvoorde ieugd.n l . 

22: Ondersteunings Team Decentralisaties (OTD) 

V: W a a r vind ik al le v ragen die aan het O T D geste ld z i jn? 

A: D e z e vindt u hier. Heef t u zel f een v r a a g ? Ste l die a a n het Onders teun ings T e a m 

Decent ra l isat ies v ia otd(5)vnq.nl of bel 070 - 373 83 98112. Ouderbijdrage (artikel 8.2.1 

Jeugdwet) 

23: Ouderbijdrage Jeugdwet versus eigen bijdrage Wmo 2015 

V: Klopt het dat het wettelijk gez ien niet mogel i jk is voor gemeen ten o m een e igen bi jdrage op te 

leggen voor jeugdhu lp (het is ons bekend dat in geva l van u i thuisplaats ingen e e n ouderbi jdrage 

verpl icht is)? 

A : J a , dat klopt. In de J e u g d w e t kan - in tegenste l l ing tot de W m o 2 0 1 5 - g e e n e igen bi jdrage 

geheven worden . 

W e l moeten oude rs w iens kind hulp met verblijf buiten het gez in ontvangt een ouderb i jdrage 



beta len. De ouderb i jdrage wordt van rech tswege opge legd . Z ie ook v raag 24 

24: Ouderbijdrage en C A K 

V: W a t zijn de rege ls voor de ouderb i jd rage? 

A: D e ouderb i jdrage kan geïnd worden a ls een jeugd ige dee ls of he lemaa l de jeugdhulp e lders 

ontvangt. Z ie art ikel 8.2.1 van de Jeugdwet . In het concept -U i tvoer ingsbes lu i t Jeugdwe t s taan in 

art ikel 7 de hoogte van de tar ieven en een aanta l voo rwaarden . D e vastste l l ing van de hoogte van 

de e igen bi jdrage en de inning ervan gesch ied t door het C A K . A l s een jeugd ige dee ls e lders 

verblijft wordt de hoogte van de bi jdrage daarop aangepas t . Het Ui tvoer ingsbeslu i t Jeugdwe t 

bevat een aantal n ieuwe bepa l ingen over de ouderb i jdrage die het C A K kan op leggen . Dit betreft 

de betal ingstermi jn (artikel 8.1.5), het moment van vastste l l ing van de ouderb i jdrage (artikel 8.1.6) 

en de mogel i jkheid de ouderb i jdrage te herz ien (artikel 8.1.7). 

A l s e e n kind hulp met verblijf buiten het gez in krijgt, zijn ouders wetteli jk verpl icht bij te d ragen in 

de kosten. G e m e e n t e n informeren de ouders van k inderen die hulp met verblijf buiten het gez in 

kri jgen hierover. Het C A K stelt de hoogte van de bi jdrage vast en int de bi jdrage. De wettel i jke 

verpl icht ing is o p g e n o m e n in de Jeugdwet . De ouderb i jdrage in de Jeugdwe t komt voort uit het 

bespar ingsmot ie f : ouders van w ie k inderen buiten het gez in worden verzorgd , hebben minder 

kos ten voor die k inderen, w a a r d o o r de bi jdrage gerechtvaard igd is. D e opbrengs ten van de 

ouderb i jdrage gaan naar de gemeen te , die de ouderb i jdrage heeft opge legd . De 

u i tvoer ingskosten van het C A K worden door het Rijk betaald. 

E e n ouderbi jdrage is in 2 0 1 5 verschu ld igd voor al le jeugdhulp waarbi j een jongere een e tmaa l of 

een dee l daa rvan bij e e n p leegouder of in e e n a c c o m m o d a t i e van e e n jeugdhu lpaanb ieder 

verblijft. H ieronder valt ook verblijf (gedurende een e tmaa l of een dagdee l ) in een ggz- inste l l ing. 

25. Spoedeisende zorg 

V: H o e wordt s p o e d z o r g jeugd V G / L V B vanaf 2 0 1 5 geo rgan isee rd en gef inanc ierd? 

Nu wordt vanuit zo rgve rzeke raa r s p o e d z o r g t o e g e w e z e n (regionale functie). H o e wordt die 

s p o e d z o r g jeugd V G / L V B per 1 januar i 2015 georgan iseerd en ge f inanc ie rd? 

A: S p o e d z o r g of zorg in geva l van cr is is is ook onderdee l van de Jeugdwet . In het geva l van cr is is 

za l e e n gemeen te min imaa l hebben gerege ld dat een meldpunt bekend is en daar de juiste 

deskund ighe id a a n w e z i g is o m te oorde len wat nodig is. De gemeen te is er vervo lgens ook voor 

verantwoordel i jk dat, indien nodig, direct een cr is isp laats ing g e d a a n kan worden . Bi jvoorbeeld bij 

e e n 24 -uu rsopvang of een jeugdhu lpaanb ieder , afhankel i jk van wat de jeugd ige nodig heeft. 

(Bron: Voorde jeugd) 



26. Toegang tot de jeugdhulpvoorzieningen 

V: O p we lke man ie ren kan de toegang tot jeugdhu lp p laa tsv inden? 

A: D e toele id ing naar de jeugdhu lp kan op versch i l lende man ie ren gebeuren : 

a. Vrij toegankelijk 

In de verorden ing is onde rsche id g e m a a k t t ussen over ige (vri j- toegankeli jke) en individuele (niet 

vr i j - toegankel i jke) voorz ien ingen op het geb ied van jeugdhu lp (z ie artikel 2, eers te , respect ievel i jk 

tweede lid). V o o r een dee l van de hu lpvragen kan vo ls taan worden met een vr i j - toegankel i jke 

voorz ien ing. Hier kunnen de jeugd ige en zijn ouders gebruik van m a k e n zonde r dat zij daarvoor 

een verwi jz ing of een besluit van de gemeen te nodig hebben . D e jeugd ige en zijn ouders kunnen 

z ich voor d e z e jeugdhu lp dus rechts t reeks tot de j eugdhu lpaanb ieder wenden . 

b. Toegang jeugdhulp via de gemeentel 

O o k kan een hu lpvraag van een jeugd ige of zijn ouder b i nnenkomen bij de gemeen te . De 

bes l iss ing door de gemeen te we lke zorg een jeugd ige of zijn ouder prec ies nodig heeft komt 

vervo lgens tot s tand in over leg met d ie jeugd ige en zijn ouders . In een gesp rek tussen een door 

de gemeen te ingezette deskund ige en de jeugd ige en zijn oude rs za l gekeken worden wat de 

jeugd ige en zijn ouders eventuee l ze l f of met behulp van hun netwerk kunnen doen a a n het 

p rob leem. 

A l s aanvu l lend daa rop een voorz ien ing op het geb ied van jeugdhu lp nodig is, dan za l eerst 

gekeken worden of dit een vr i j - toegankel i jke voorz ien ing is of een niet vr i j - toegankel i jke 

voorz ien ing. Is het laatste het geva l dan neemt d e z e deskund ige , n a m e n s het co l lege, een besluit 

en verwijst hij de jeugd ige door naar de jeugdhu lpaanb ieder d ie vo lgens de deskund ige de 

a a n g e w e z e n e is o m de betref fende problemat iek aan te pakken . 

c. Toegang via de huisarts, de jeugdarts en de medisch specialist 

De Jeugdwe t regelt daarnaas t dat de jeugdhu lp toegankel i jk is na een verwi jz ing door de huisarts, 

de jeugdar ts en de med i sch specia l is t . N a een dergel i jke verwi jz ing staat echter nog niet vast 

we lke spec i f ieke behande lvo rm van jeugdhu lp (dus bi jvoorbeeld we lke therapie) een jeugd ige of 

zijn ouder prec ies nodig heeft. E e n jeugd ige kan op dat momen t terecht bij de 

jeugdhu lpaanb ieders d ie de gemeen te heeft ingekocht. In de praktijk za l het de 

jeugdhu lpaanb ieder zel f zijn die op bas is van zijn p ro fess ione le au tonomie na de verwi jz ing 

beoordeel t we l ke voorz ien ing prec ies nodig is (de behande lvo rm) , hoe vaak iemand moet komen 

(de omvang) en hoe lang (de duur). 

Bij d e z e beoorde l ing moet de jeugdhu lpaanb ieder z ich houden a a n de a fsp raken die hij daarover 

met de gemeen te heeft gemaak t in het kader van de contract- of subsid iere lat ie . D e z e a fspraken 

z ien op hoe de gemeen te haar regierol kan w a a r m a k e n en op de o m v a n g van het pakket. D e z e 



a fsp raken zu l len verder ook ingaan op hoe de ar tsen en de gemeente l i j ke toegang goed van 

e lkaar op de hoogte zijn van de doorverwi jz ing of behande l ing van een kind, zodat de integrale 

benader ing rond het kind en het pr incipe van 1 gez in - 1 reg isseur - 1 p lan, met name bij 

mult iproblemat iek, kan worden geborgd en er g e e n n ieuwe 'verkoker ing ' za l p laatsv inden, waarbi j 

p ro fess iona ls niet goed van e lkaar weten dat zij bij het gez in bet rokken zijn. 

d. Toegang via de gecertificeerde instelling, de kinderrechter, het openbaar ministerie en 

de directeur of de selectiefunctionaris van de justi t iële jeugdinrichting 

E e n ande re ingang tot de jeugdhu lp is v ia de gecer t i f iceerde instel l ing, de k inderrechter (via e e n 

k inderbeschermingsmaat rege l of een maat rege l tot jeugdrec lasser ing) , het openbaa r minister ie 

en de directeur of de select ie funct ionar is van de just i t iële jeugdinr icht ing. De gecer t i f iceerde 

instel l ing is verpl icht o m bij de bepal ing van de in te zet ten jeugdhu lp in het kader van een doo r de 

rechter opge legde k inde rbescherm ingsmaa t rege l of j eugdrec lasser ing te over leggen met de 

gemeen te . Ui teraard kan bij dit over leg een kos tenafweg ing p laatsv inden. 

D e gemeen te is op haar beurt ve rvo lgens g e h o u d e n de jeugdhu lp in te zet ten die d e z e parti jen 

nodig achten ter uitvoering van de k inderbescherm ingsmaat rege l of de jeugdrec lasser ing . O o k 

hier geldt dat de gecer t i f iceerde instel l ing in beg inse l gebonden is a a n de jeugdhu lp die de 

gemeen te heeft ingekocht. 

D e z e toegang wordt al in de Jeugdwe t zel f ge rege ld en komt verder dus niet terug in d e z e 

verorden ing. 

e. Toegang via het Advies- en Meldpunt Huiselijk geweld en Kindermishandeling 

(AMHK) O o k het A M H K vormt een toegang tot jeugdhulp . Het A M H K geeft adv ies over 

v e r m o e d e n s en geva l len van huiseli jk geweld en k indermishande l ing , onderzoek t indien nodig op 

bas is van een meld ing of er sp rake is van k indermishande l ing en beoordeel t we lke hulp het gez in 

nodig heeft. D e z e toegang wordt al in de J e u g d w e t ze l f gerege ld en komt dus niet terug in 

de verordening. 

27. Toegang jeugdhulp via arts (artikel 3 modelverordening) 

V: W a t is de taak van de jeugdar ts in het g e h e e l ? 

A : Spec i f iek voor de J e u g d w e t gaat het o m doorverwi jzen naar jeugdhu lp (evena ls de huisarts en 

de med i sch special ist) . In a l g e m e n e z in is de rol van de jeugdar ts de verbinding tussen 

j eugdgezondhe idszo rg en jeugdhu lp vorm te geven en eventuee l door de gemeen ten te worden 

ingezet voor een dee l van de prevent ie op bas is van de Jeugdwet . Z ie ook de Handre ik ing 

Func t ionee l ontwerp ( toegang) en de voorbee lden uit de be le idsp lannen op dit punt. (Bron: 

Voorde jeugd) 



28. Toegang jeugdhulp via arts (artikel 3 modelverordening) 

V: W e l k e m e d i s c h spec ia l is ten m o g e n direct doorverwi jzen naar j eugdhu lp? 

A: D e definit ie v a n m e d i s c h spec ia l is t luidt in d e Jeugdwe t a ls volgt: ' geneeskund ig specia l is t d ie 

a ls spec ia l is t is i ngesch reven in een door het C o l l e g e G e n e e s k u n d i g S p e c i a l i s m e n van de 

Koninkl i jke N e d e r l a n d s c h e Maa tschapp i j ter bevorder ing van de G e n e e s k u n s t ingeste lde register 

a ls bedoe ld in artikel 14 van de W e t op de be roepen in de indiv iduele gezondhe idszo rg ' . Het gaat 

o m d e z e S p e c i a l i s m e n . (Bron: Voorde jeugd) 

29. Toegang via arts en rol jeugdhulpaanbieder (artikel 3 modelverordening) 

V: Art. 3, eers te lid: verwi jz ing jeugdar ts : w a a r o m staat er " is en voor zove r "? H ierdoor lijkt het of 

de jeugdhu lpaanb ieder d e g e n e is d ie bepaal t of er hulp nodig is en niet de arts. 

A: Het is inderdaad niet de verwi jzer (arts) maar de jeugdhu lpaanb ieder naar w ie v e r w e z e n is, die 

bepaalt wat er nodig is. 

30. Toegang tot jeugdhulp (artikelen 3 en 4 modelverordening) 

V: W a a r vind ik al le informatie over toegang jeugdhu lp bij e l kaar? 

A: op www.vnq.n l / toegang ieuqdhu lp 

31. Varianten of niet? (artikelen 11,12,15 modelverordening) 

V: D e mode lverorden ing maak t een k e u z e mogel i jk t ussen een gedeta i l leerde regel ing of een 

regel ing op hoofdl i jnen. Hier toe worden in het mode l m.b.t. d iverse art ikelen var ianten 

a a n g e b o d e n en toegel icht. 

1. W a a r o m wordt daa ren tegen t.a.v. de art ikelen 11, 12 en 15 enke l u i tgegaan van e e n 

gedeta i l leerde rege l ing? 

2. T.a.v. artikel 12 v inden w e het enke l de verantwoordel i jkheid voor de gemeen te o m rekening te 

houden met a , b en c, en niet met d en e. M a g dit en z o niet, w a a r o m niet? 

A: 1. O m d a t de opste l lers een a fweg ing hebben gemaak t w a a r het wel en niet voor de hand lag 

o m verordende bevoegdhe id a a n het co l lege te de legeren en dit de ui tkomst daarvan was . Hierbij 

speel t m e e of de raad (bij delegat ie) nog wel ser ieus kaders te l lend actief is, of de aard van de 

bevoegdhe id z ich er even tuee l tegen z o u kunnen verzet ten (artikel 156 van de Gemeen tewe t ) en , 

of het o m mater ie gaat d ie regelmat ig gewi jz igd za l moeten worden (dan ligt het ee rde r voor de 

hand o m het wel te doen) . 

2. Dat mag . D e in artikel 12 onder a t / m e g e n o e m d e criteria zijn s lechts sugges t i es w a a r m e e het 

co l lege de voo rgesch reven g o e d e verhoud ing tussen prijs en kwaliteit kan waarbo rgen . Indien u 

die waarborg midde ls andere criteria denkt te kunnen geven , staat dat u vrij. 



32: Verhouding prijs-kwaliteit (artikel 12 modelverordening) 

V: Wi j hebben de verorden ing voorge legd ter consul tat ie a a n o n z e W M O - A d v i e s r a a d . Zij k w a m e n 

met de vo lgende opmerk ing over dit art ikel: U beschri j f t onder a t / m e factoren waar u rekening 

m e e wenst te houden bij de vaststel l ing van de tar ieven m e d e op grond van kwali tat ieve 

overweg ingen . In a l g e m e n e z in zijn wij van men ing dat g e n o e m d e aandach tspun ten onderdee l 

u i tmaken van goed o n d e r n e m e r s c h a p van de jeugdhu lpaanb ieder en bij de aanbes ted ing ter 

overweg ing van de aanb iede r zi jn. W e l adv ise ren wij u een duideli jk p rog ramma van e i sen op te 

stel len waarb innen d e z e aandach tspun ten z e k e r een plaats hebben . O p we lke wi jze kunt u de 

redel i jkheid van toes lagen voor ove rhead toe tsen? De W m o - a d v i e s r a a d is van mening dat het 

o p n e m e n van g e n o e m d e aandach tspun ten kan le iden tot o n g e w e n s t e tar iefsontwikkel ingen die 

aanb iede rs kunnen a a n v o e r e n voor g e n o e m d e aandach tspun ten . Dit is naar onze men ing niet het 

doel van d e z e verorden ing. 

A: In de Jeugdwet wordt het heel open geformuleerd . In de mode lverorden ing hebben w e 

sugges t ies g e d a a n , m a a r d ie zijn niet verpl icht, 

33. Vertrouwenspersoon (artikel 13 modelverordening) 

V: H o e zit het met de funct ies ' ver t rouwenspersoon ' en 'c l iëntondersteuning '? Zijn er paral le l len te 

t rekken met de ' ve r t rouwenspersoon ' uit de W e t op de Jeugdzo rg en c l iëntondersteuning b innen 

de W m o , denk hierbij a a n de roep om ' o u d e r e n o m b u d s m a n ' of ' z o r g o m b u d s m a n ' ? 

A: D e functie ve r t rouwenspersoon moet niet verward worden met de functie c l iëntondersteuning. 

Cl iëntondersteuning is e e n instrument o m ze l f redzaamhe id van kwetsbare burgers te bevorderen . 

Het is gericht op zowe l kwetsbare burgers a ls het netwerk daar o m h e e n en werkt aan toonbaar 

preventief. Het voorkomt een onnod ig beroep op dure voorz ien ingen . Cl iëntondersteuning richt 

z i ch op het vers terken van de e igen kracht en het vers terken van het netwerk, o.a. door 

mante lzorgers te onders teunen en vrijwill igers in te zet ten. V o o r de funct ie ve r t rouwenspersoon : 

z ie v raag 34. 

34. Vertrouwenspersoon en Klachtregeling (artikelen 13 en 14 modelverordening) 

V: W a t be tekenen de funct ies van ' ver t rouwenspersoon ' en 'k lachtrecht '? W a t houdt de functie 

van ve r t rouwenspersoon , z o a l s bedoe ld in de W e t op de J e u g d z o r g , p rec ies in en hoe verhoudt 

die functie/ invul l ing z i ch tot het intern en extern k lachtrecht? W e l k e (on)mogel i jkheden voor 

versterk ing van de effectiviteit van het k lachtrecht zijn er? 

A: A l s jeugd igen , ouders en verzorgers hulp en onders teun ing kri jgen bij opgroe ien en o p v o e d e n 

is er - z e k e r bij j eugd igen in het geva l van drang en dwang - sp rake van afhankel i jkheid. In e e n 



afhankel i jkheidss i tuat ie wordt het last iger o m het te hebben over d ingen die niet g o e d ver lopen in 

de hu lpver len ing. In die s i tuat ies moeten jeugd igen en/of hun ouders , v a n w e g e die 

afhankel i jkheid, kunnen terugval len op een onafhankel i jke ver t rouwenspersoon , d ie hen bijstaat. 

Met ande re woo rden : iedere cl iënt die v ragen , k lachten ove r en/of p rob lemen heeft met z i jn /haar 

(rechts)posit ie en over de (toeleiding naar) jeugdhulp, m a g onders teun ing krijgen van een bij wet 

ingeste lde onafhankel i jk ve r t rouwenspersoon . Z ie ook de Handre ik ing Ver t rouwenswerk in de 

jeugdhulp van het Trans i t iebureau J e u g d ( V W S , V & J en V N G ) . 

35. Verwijzing buiten gemeentelijk aanbod mogelijk? 

V: K a n e e n huisarts verwi jzen naar een psycho loog buiten het gemeentel i jk a a n b o d van 

individuele voo rz ien ingen? 

A: J a , dat kan , maar dan wordt de jeugdhu lp niet ve rgoed . D e keus is aan de cliënt. A l l een het 

gemeentel i jk a a n b o d van jeugdhu lpvoorz ien ingen a ls bedoe ld in artikel 2 wordt betaa ld . Er is wel 

een mogel i jkheid o m v ia een pgb naar een andere aanb iede r te g a a n , mits a a n de voo rwaarden 

voor toekenn ing van een pgb wordt vo ldaan . 

36. Verwijzing versus toegang (artikelen 3 en 4 modelverordening) 

V: Verwi jz ing door ar tsen, scho len enz . lijkt goed gerege ld . Verwi jz ing betekent niet au tomat ische 

toegang: gemeen ten bepa len toegangsrege ls . W a t wordt de verhoud ing verwi jzer -

t o e g a n g s m e d e w e r k e r ? 

A: E e n verwi jz ing v ia de huisarts, jeugdar ts en m e d i s c h spec ia l is t wordt in het n ieuwe ste lse l 

gez ien a ls een rechts t reekse doorverwi jz ing naar de niet vrij toegankel i jke jeugdhu lp die de 

gemeen te heeft ingekocht. De gemeen te mag hier niet nog ' tussen ' zitten, maar kan hierop sturen 

door de inkoopafspraken die zij m a k e n met j eugdhu lpaanb ieders . G e m e e n t e n en hu isar tsen 

moeten a fspraken m a k e n over hoe zij wi l len a f s temmen en hoe de huisarts weet we lke jeugdhulp 

is ingekocht. Z ie hiervoor ook de W e r k m a p S a m e n w e r k i n g hu isar tsen-gemeenten . (Bron: 

Voorde jeugd) 

E e n verwi jz ing, b i jvoorbeeld v ia een schoo l , betekent inderdaad niet au tomat isch toegang tot de 

niet vrij toegankel i jke jeugdhu lp d ie de gemeen te heeft ingekocht . Hoe d e z e toegang loopt hangt 

af van hoe e e n gemeen te dit heeft georgan iseerd . Er kan bi jvoorbeeld een wi jk team worden 

ingericht voor adv i se en s c e e n i n g en het co l lege kan de bevoegdhe id om door te verwi jzen naar 

niet vrij toegankel i jke hulp mandate ren aan een medewerke r van dit t eam. 

37: Voorbeelden andere verordeningen 

V: W a a r vind ik gemeente l i jke verorden ingen J e u g d h u l p ? 



A: U vindt z e hier op de spec ia le t hemapag ina www.vnq.n l /mode lverorden inq ieuqdhu lp 

38. Vormen van jeugdhulp (artikel 2 modelverordening) 

V: K u n n e n gemeen ten zel f inste l l ingen/organisat ies b e n o e m e n die vr i j - toegankel i jke' hulp 

ver lenen , of is dat a a n criteria ve rbonden? Is bi jvoorbeeld psychomoto r i sche therapie zonde r 

besch ikk ing toegankel i jk? 

A: G e m e e n t e n moeten zel f a a n g e v e n we l ke vo rmen van jeugdhu lp vrij toegankel i jk, en we lke niet 

vrij toegankel i jk zijn. [N B. E r is niet altijd sp rake van een besch ikk ing bij toekenning van een 

indiv iduele voorziening. ] 

39. Vormen van jeugdhulp (artikel 2 modelverordening) 

V: W a a r vind ik gemeente l i j ke voorbee lden van vrij/niet vrij toegankel i jke hulp? 

A: Kijk hier op de webs i te www.be le idsp lanvoorde ieuqd.n l . 

40. Weigeringsgronden in modelverordening? (artikel 6 modelverordening) 

V: Is het a a n te raden o m we iger ingsgronden voor indiv iduele voorz ien ingen op te nemen in 

de verorden ing jeugdhu lp? 

A: D e Jeugdwe t biedt nauwel i jks ruimte o m we iger ingsgronden voor het toekennen van een 

individuele jeugdhu lpvoorz ien ing in de gemeente l i j ke verorden ing op te n e m e n . Art ikel 2.3, eers te 

lid, van de Jeugdwe t bepaal t dat d e g e n e n die dat naar het oordee l van het co l lege nodig hebben 

worden voorz ien van jeugdhu lp . De art ikelen 2.9, 2.10, 2.12 en 8.1.1, v ierde lid, van de Jeugdwe t 

bepa len verder wat - in eers te instantie - de raad bij verordening kan rege len. V o o r 

we iger ingsgronden is geen gronds lag te v inden . V o o r w a a r d e n en a fweg ingsfac toren worden in 

artikel 2.9, onder a , wel g e n o e m d , dus daar is we l wat mogeli jk. In de Mode lverorden ing 

jeugdhulp is daar - impliciet we l i swaar - in art ikel 6, eers te lid, uitvoering a a n gegeven . A l s al le 

daar g e n o e m d e onde rwerpen , voor zove r nod ig , besp roken worden , dan heeft het co l lege a ls het 

goed is vo ldoende informatie o m te bepa len of iemand jeugdhulp nodig heeft, en z o ja, we lke 

voorz ien ing in de behoef te kan voorz ien . D e z e aanpak sluit aan bij het u i tgangspunt dat w e voor 

ogen hebben , nameli jk dat jeugd igen en oude rs onder de J e u g d w e t geen wettelijk recht op 

jeugdzorg en geen indiv iduele a a n s p r a k e n hebben op jeugdzorg . W e l is er een 

voorz ien ingenpl icht voor de gemeen te en het daaruit voor tv loe iende recht van jeugd igen en 

ouders op een zorgvu ld ige procedure. De verorden ing bevat e e n aanta l bepa l ingen die dit moe ten 

waarbo rgen . 

41. Woonplaatsbeginsel 



V: A l s een kind g e s c h e i d e n oude rs heeft: we lke gemeen te moet de rekening van zorg beta len? Is 

dat bij de ouder waa r het k ind staat i ngesch reven? H o e werkt dit bij c o - o u d e r s c h a p van 50 

procent en hoe werkt dit a ls oude rs in versch i l lende reg io 's /prov inc ies wonen of in het bu i ten land? 

A: Z ie hiervoor de uitleg ove r het woonp laa tsbeg inse l in de fac tsheet woonp laa tsbeq inse l . Hierbij 

wordt ook ingegaan op ande re si tuat ies, zoa l s langdur ig verblijf in een instel l ing en 

voogdi jk inderen. 

42. Wmo 2015 of Jeugdwet? Hulpmiddelen, zoals rolstoelen, en woningaanpassingen 

V: Va l l en hu lpmidde len, z o a l s ro ls toelen, en w o n i n g a a n p a s s i n g e n onder de J e u g d w e t of onder de 

W m o 2 0 1 5 ? 

A: Ro ls toe len en andere hu lpmidde len voor jeugd igen tot 18 jaar val len onder de W m o 2015 . 

Z e zijn vri jgesteld van een e igen bi jdrage op grond van de W m o . 

O o k de won ingaanpass ing voor minder jar igen valt onder de W m o . Daarvoor kan we l een e igen 

bi jdrage g e h e v e n worden . 

Dit blijkt uit een brief a a n de T w e e d e K a m e r van de s taa tssecre tar is V W S van 18 juli 2014 : "Ik 

heb het voo rnemen o m voor jeugd igen tot 18 jaar z o w e l de rolstoelen a ls over ige hu lpmidde len 

vrij te stel len van het beta len van een e igen bi jdrage. V o o r c l iënten van 18 jaar en ouder geldt de 

vrijstell ing a l leen voor ro ls toelen. D e z e regel ing wordt o p g e n o m e n in het Ui tvoer ingsbeslu i t W m o 

2015 . " 

W o n i n g a a n p a s s i n g e n voor jeugd igen tot 18 jaar val len ook onder de W m o 2015 . In het V e r s l a g 

van het schriftelijk over leg naar aan le id ing van v ragen over het concep t Ui tvoer ingsbeslu i t W m o 

2015 schrijft de s taatssecre tar is : "Voo r een maatwerkvoorz ien ing verstrekt aan een jeugd ige tot 

18 jaar kan uitsluitend een e igen bi jdrage worden opge legd voor een won ingaanpass ing op grond 

van de W m o 2015. " (kamers tukken 33841 , nr. 167, blz. 3). In het concep t Ui tvoer ingsbeslu i t W m o 

2015 staat nog geen dergel i jke bepal ing, maar we n e m e n a a n dat dit in de defini t ieve tekst van de 

A M v B wordt o p g e n o m e n . 

43. Wmo 2015 en Jeugdwet; hulp aan ouders en kinderen 

V: H o e wordt sys temat i sch we rken ingezet w a n n e e r ouders met bi jvoorbeeld en verstandel i jke 

hand icap v ia d e W m o hulp kri jgen en k inderen v ia de J e u g d w e t ? H o e wordt daar in 

samengewerk t? H o e verder met de 18- tot 23- jar ige jongere met licht verstandel i jke beperk ing 

(LVB) die nog niet op z ichze l f kan w o n e n ? 

A: Dit gebeur t doordat de (wi jk)teams voor jeugd en v o l w a s s e n e n binnen de gemeen te e lkaar 

weten te v inden en tijdig a f s t emmen . Het is aan te beve len a ls gemeen te hier a fsp raken over te 



m a k e n . A l s een jongere 18 wordt valt hij in pr incipe niet meer onder de Jeugdwet . V o o r L V B -

problemat iek za l hij echter vaak nog wel op de gemeen te a a n g e w e z e n zijn in het kader van de 

W m o . E e n tijdige, w a r m e overdracht b innen de gemeen te is in dat geva l van groot be lang. (Bron: 

Voorde jeugd) 



Bijlage 2 - Geactualiseerde implementatiehandleiding bij Modelverordening jeugdhulp 

Algemeen: De Mode lve ro rden ing jeugdhu lp kent een aanta l bepa l ingen die a ls 'facultatief' zijn 

aangemerk t (deze zijn te he rkennen a a n de curs ieve tekst). Ui teraard is het gehe le mode l in z e k e r e 

z in facultatief. Facul tat ief zoa l s aangedu id in het mode l betekent echter dat de k e u z e o m d e z e 

onderde len in het mode l op te n e m e n een bewuste keuze van e e n indiv iduele g e m e e n t e dient te zi jn. 

Hierbij is er in het mode l voor gezo rgd dat gemeen ten door het niet o v e r n e m e n van d e z e bepa l ingen 

niet in de p rob lemen komen met de Jeugdwet , voor zove r z e gemeen ten verpl icht bepaa lde z a k e n te 

regelen. Daa rnaas t is er in het mode l voor gezorgd dat met het niet ove rnemen van de facul tat ieve 

bepa l ingen de sys temat iek van de verorden ing niet doorbroken wordt. G e m e e n t e n die ervoor k iezen 

om andere bepa l ingen dan de facul tat ieve bepal ingen niet over te n e m e n , d e z e in gewi jz igde vorm 

over te n e m e n of d e z e aan te vu l len, moe ten er zel f sche rp op zijn dat d e z e k e u z e s in lijn zijn met de 

Jeugdwe t én dat d e z e stroken met de sys temat iek van de bepa l ingen die wel ove rgenomen worden . 

Afhankel i jk van de k e u z e s die g e m a a k t worden kan het noodzakel i jk zijn o m art ikelen of ar t ikel leden te 

ve rnummeren . V e r d e r is de toel icht ing gro tendee ls z o opges te ld dat gemeen ten d e z e kunnen 

ove rnemen a ls z e ook de bepal ing w a a r d e z e bij hoort o v e r n e m e n . Afhankel i jk van de gemaak te 

k e u z e s zu l len d u s ook bepaa lde onderde len van de toel icht ing wel of juist niet gesch ik t zijn voor 

ove rname. Toel icht ing bij facul tat ieve bepa l ingen is e v e n e e n s a ls facultatief aangemerk t ( lees: curs ief 

gemaakt ) . 

Aanhef: De Jeugdwe t kent enke le ve ro rdenende b e v o e g d h e d e n w a a r a a n verpl icht uitvoering 

gegeven dient te worden (te weten : de art ikelen 2.9, 2 .10 en 2.12). Daa rnaas t is er een enke le 

expl ic iete ve ro rdenende bevoegdhe id w a a r a a n uitvoering g e g e v e n kan worden (te weten: artikel 8 .1.1, 

v ierde lid). In de aanhef , na gelet op, d ienen enke l die art ikelen verme ld te worden waa raan in de 

verorden ing uitvoering g e g e v e n wordt. 

Artikel 1. Begripsbepalingen: D e begr ipsbepa l ingen voor 'meld ing ' en 'gesprek ' d ienen enke l 

o v e r g e n o m e n te worden a ls de p rocedurebepa l ingen in de verorden ing worden vas tge legd . Z i e 

daarover h ieronder bij artikel 4. 

Artikel 2. Vormen van jeugdhulp: O p grond van artikel 2.9, onder a, van de Jeugdwe t moeten 

gemeen ten onder meer in de verorden ing een duideli jk beeld geven van het a a n b o d van de vo rmen 

van voorz ien ingen . Dit kan op hoofdl i jnen - waarbi j eventuee l door het co l lege e e n mee r gedetai l leerd 

overz icht wordt vas tges te ld - of in mee r detai l . Te r uitvoering zijn twee var ianten uitgewerkt: 

Variant A: D e raad legt de vo rmen in hoofdl i jnen vast en de legeer t de nadere ui twerking a a n het 

co l lege. V o o r d e e l van d e z e variant is dat de raad zelf de kaders kan stel len en dat de verdere 

uitwerking daa rvan door het co l lege plaatsvindt. H ierdoor wordt de benod igde flexibiliteit 

bewerkste l l igd o m snel ler in te kunnen spe len op n ieuwe ontwikke l ingen. N ieuwe inz ichten - z e k e r in 

de begin jaren - zu l len het af en toe noodzakel i jk m a k e n o m het a a n b o d bij te s te l len; wi jz iging van 

een regel ing van het co l lege is dan sne l le r bewerkste l l igd dan een wijziging van de verorden ing door 



de raad. En ig nadee l kan mogel i jk gevonden worden in het feit dat de raad wein ig directe controle za l 

hebben over de nadere ui twerking door het co l lege. Indirecte (polit ieke) controle behoudt de raad 

ui teraard altijd, bovend ien kan door g o e d e kaderste l l ing vee l bereikt wo rden . T e v e n s z a l , ook a ls een 

bepaa lde voorz ien ing niet tot het a a n b o d van de gemeen te behoort, i edereen die dat nodig heeft een 

gepas te voorz ien ing a a n g e b o d e n kri jgen. 

Variant B: D e raad legt de vo rmen in detai l in de verorden ing vast. V o o r d e e l h iervan is dat de raad 

direct controle houdt over het a a n b o d . N a d e e l is dat voor iedere wi jz iging de verorden ing door de raad 

a a n g e p a s t moet worden . Z e k e r in geva l len waarbi j gemeen ten gezamenl i j k de voorz ien ingen inkopen 

kan dit tot de nodige werk las t le iden. Immers, in al le gemeen ten za l dan de verorden ing door de raad 

a a n g e p a s t moeten worden . 

E e n derde - niet in het mode l o p g e n o m e n - var iant waarbi j de raad d e z e bevoegdhe id gehee l naar 

het co l lege delegeert , ligt niet voor de hand gelet op de kaders te l lende rol van de raad, maar z o u 

kunnen worden beargumenteerd op grond van art ikel 156 van de Gemeen tewe t . 

Artikel 3. Toegang jeugdhulp via de huisarts, medisch specialist of jeugdarts: Ju r id isch is het 

niet noodzakel i jk dat, a ls gebruik wordt gemaak t van de route v ia de huisarts e .a . , de gemeen te in al le 

geva l len het oordee l van de jeugdhu lpaanb ieder in e e n schriftel i jke besch ikk ing vast legt voor de 

jeugd ige of zijn ouders . Zo lang de gemeen te m a a r regelt dat de jeugd ige of zijn ouders de naar het 

oordee l van de j eugdhu lpaanb ieder benod igde voorz ien ing daadwerkel i jk ontvangt. E r kan ook voor 

g e k o z e n worden o m , in p laats van het geven van een besch ikk ing in al le geva l len , a l leen een 

besch ikk ing af te geven a ls de jeugd ige of zijn oude rs dit w e n s e n öf in het uitzonderl i jke geva l dat de 

gemeen te een besluit neemt dat afwijkt van het oordee l van de jeugdhu lpaanb ieder . O p die man ier 

wordt de jeugd ige en zijn oude rs nog s teeds de benod igde rech tsbescherming g e b o d e n en wordt 

voo rkomen dat de g e m e e n t e ta l loze besch ikk ingen moet a fgeven die hetzel fde luiden a ls he tgeen de 

jeugd ige naar het oordee l van de jeugdhu lpaanb ieder nodig heeft. Me t het oog hierop zijn van het 

tweede lid twee var ianten uitgewerkt. Bij de var iant A wordt de te ver lenen indiv iduele voorz ien ing , of 

het afwi jzen daarvan , a l leen op ve rzoek vas tge legd in een besch ikk ing . Bij var iant B wordt de te 

ver lenen individuele voorz ien ing , of het afwi jzen daa rvan , altijd vas tge legd in een besch ikk ing . 

Artikel 4 (tot en met 8). Toegang jeugdhulp via de gemeente: O p grond van artikel 2.9, onder a , 

van de Jeugdwe t moeten gemeen ten onder mee r regelen: de voo rwaarden voor toekenn ing, de wi jze 

van beoordel ing van en de a fweg ingsfac toren bij een individuele voorz ien ing . Te r uitvoering h iervan 

zijn twee var ianten uitgewerkt. 

Variant A: D e raad legt de procedure zel f vast in de verordening. V o o r d e e l h iervan is dat de regel ing 

minder sne l aangepas t z a l wo rden , waardoor burgers uit kunnen g a a n van een bes tend ige procedure . 

Doordat de procedure in de verorden ing van de raad vas tge legd wordt, kent variant A meerde re 

art ikelen (4 tot en met 8). A l s voor variant A g e k o z e n wordt, dan wordt de raad tevens voor de k e u z e 



geste ld of de betref fende facul tat ieve p rocesbepa l i ngen worden o v e r g e n o m e n (te weten : de art ikelen 

5, eers te lid, laatste z in , 6, eers te lid, onder i, en tweede lid, en 8, eers te lid, tweede z in , en tweede 

lid). 

Variant B: D e raad de legeer t het vasts te l len van de procedure a a n het co l lege. V o o r d e e l van d e z e 

variant is dat de procedure snel ler gewi jz igd kan worden . N a d e e l is dat de raad hier verder wein ig 

directe contro le over heeft. D e z e var iant volgt in het mode l na artikel 8. V o o r de uitwerking door het 

co l lege kan aanslu i t ing gezoch t worden bij de art ikelen van var iant A . Dat het co l lege de procedure 

vaststelt, hoeft immers niet te be tekenen dat een inhoudeli jk andere procedure voor de hand ligt. 

Let op! Me t betrekking tot de mogel i jkheid o m ve ro rdenende b e v o e g d h e d e n te de legeren aan het 

co l lege kan nog het vo lgende opgemerk t worden . De mogel i jkheid o m op grond van art ikel 156 van de 

G e m e e n t e w e t ve ro rdenende b e v o e g d h e d e n te de legeren a a n het co l lege is ruim, doch niet onbeperkt . 

Nu de Jeugdwe t geen expl ic iete aanknop ingspun ten bevat voor de beoordel ing of de legat ie is 

toeges taan , geldt de maatstaf van art ikel 156. Dat wil z e g g e n : het m a g , tenzij dit in strijd z o u zijn met 

de aard van de bevoegdhe id . Bij de beoorde l ing hiervan kan ook het s te lse l van de Jeugdwe t een rol 

spe len . D e voorges te lde var ianten zijn na over leg met de minister ies van B Z K en V W S tot s tand 

g e k o m e n . Natuurli jk biedt dat nog g e e n 1 0 0 % zekerhe id - want een rechter z o u uiteindelijk anders 

kunnen oorde len - maar wij weten o n s d a a r m e e ges teund in de bes l i ss ing o m d e z e var ianten aan te 

b ieden . 1 

Artikel 6. Het gesprek: In de aanhe f van het eers te lid is o p g e n o m e n dat het gesp rek z o spoed ig 

mogel i jk moet p laatsv inden. Het hangt af van de situatie hoe sne l dat kan of moet p laatsv inden. 

Hoewe l het hier nog niet gaat o m aanv ragen maar om meld ingen, z o u in het kader van de 

rech tszekerhe id ook een maximumtermi jn kunnen worden o p g e n o m e n . 

Onde rdee l i en het tweede lid zijn a ls facultat ief aangemerk t v a n w e g e het feit dat d e z e onderde len 

inhoudeli jk niets toevoegen aan de regel ing van d e z e onderwerpen van de Jeugdwet . W a t betreft 

onderdee l i, het co l lege is al op grond van de wet (artikel 8.1.6) verpl icht om jeugd igen en ouders 

vooraf vo l led ig, objectief en in voor hen begri jpeli jke bewoord ingen te informeren over de gevo lgen 

van de k e u z e voor een pgb in plaats van een voorz ien ing in natura. Het gesprek is een goed moment 

o m d e z e informatiepl icht in te vu l len. O o k het tweede lid dient o m ouders te informeren. Het co l lege 

1 Hoewe l w e gede legee rde rege lgev ing van het co l lege - zoa l s ook in d e z e mode lverorden ing - vaak 

aandu iden a ls (nadere) regel ing of (nadere) regels, voor zove r d e z e zijn g e b a s e e r d op een door de 

raad ge (sub)de legeerde ve ro rdenende bevoegdhe id zijn ook d e z e a a n te merken a ls verordening. 

E e n verorden ing is nameli jk een documen t dat a l g e m e n e rege ls bevat (het mater ië le cri terium). Niet 

de n a a m is bepa lend , maar de inhoud. Dat hoeven niet per s e a l g e m e e n verb indende voorschr i f ten te 

zi jn, het kan ook gaan o m allerlei soor ten regels, b i jvoorbeeld regels van louter interne aard . Bevat 

een bepaa ld documen t echter geen a l g e m e n e regels (van we lke aard ook), dan is geen sp rake van 

een verorden ing. Het mater ië le cr i ter ium moet echter we l in ve rband worden gebracht met een formeel 

aspec t : de bevoegdhe id verorden ingen op te stel len (in dit geva l de in de verorden ing op te nemen 

de legat iebepal ing) . 



neemt niet de hoogte van de bi jdrage in de kosten in de besch ikk ing op. Dat loopt v ia het C A K , 

e v e n a l s de mogel i jkheid v a n b e z w a a r en beroep daar tegen . O p grond van artikel 8.2.3 van de wet 

stelt het C A K de ouderb i jd rage vast en zorgt het voor de inning ten b e h o e v e van de gemeen te . D e 

ouderbi jdrage geldt op grond van art. 8.2.1 van de wet a l leen in s i tuat ies van jeugdhu lp buiten de 

thuissituat ie. Z ie ook art ikel 9, v ierde lid. 

Artikel 7. Verslag: In het tweede lid dient een termijn ingevuld te wo rden . 

Artikel 8. Aanvraag: A l s het wensel i jk wordt geach t dat al le aanv ragen ingediend worden v ia een 

door het co l lege vas tges te ld formulier, dan dient a a n het eers te lid de tweede volz in t oegevoegd te 

worden . E e n voordee l van het werken met een formul ier is dat aanv ragen die langs andere w e g 

b innenkomen niet in behande l ing g e n o m e n hoeven te worden . Dit kan gelijk ook het nadee l zi jn. O o k 

a ls er g e k o z e n wordt o m we l met een formul ier te we rken , kan er nog bepaa ld worden dat een 

aanv raag (daarnaast) g e d a a n kan worden door e e n onder tekend gesp reksve rs l ag aan te merken a ls 

aanv raag ( tweede lid). 

Artikel 9. Inhoud beschikking: Het eers te lid is a ls facultatief aangemerk t v a n w e g e het feit dat het 

inhoudeli jk niets toevoegt a a n de regel ing van dit onderwerp van de Jeugdwet . E e n reden o m het 

d e s o n d a n k s toch op te n e m e n kan gevonden worden in een in de verorden ing meer vol ledig bee ld 

wi l len sche tsen van het p roces en de rechten van de cliënt. A l s het eers te lid wordt o v e r g e n o m e n , dan 

dient in het tweede (en bij var iant B ook het derde) lid ook het woord ' tevens ' ove rgenomen te wo rden . 

V a n de regel ing van de inhoud van de besch ikk ing zijn twee var ianten uitgewerkt. 

Variant A (bestaat uit één lid): D e z e variant omvat het vas t leggen van met de jeugd ige of zijn oude rs 

gemaak te a fspraken in de besch ikk ing . Hierbij kan worden gedach t a a n de weergave van het 

onde rzoek in het door de jeugd ige of zijn ouders onder tekende gesp reksve rs l ag (zie art ikel 8, tweede 

lid). D e z e variant is administrat ief eenvoud ig . 

Variant B (bestaat uit twee leden): D e z e variant omvat een duidel i jke o p s o m m i n g van essent ië le 

e lementen van de besch ikk ing , in het tweede lid voor wat betreft de individuele voorz ien ing in natura, 

in het derde lid a ls pgb. V o o r de uitwerking door het co l lege kan aanslu i t ing gezoch t worden bij de 

bepa l ingen van variant A . Dat het co l lege de p rocedure vaststelt, hoeft immers niet te be tekenen dat 

een inhoudeli jk andere p rocedure voor de hand ligt. 

Artikel 10. Regels voor pgb: Het eers te lid is a ls facultatief aangemerk t v a n w e g e het feit dat het 

inhoudeli jk niets toevoegt a a n de regel ing van dit onderwerp van de Jeugdwe t (zie artikel 8.1.1). E e n 

reden o m het d e s o n d a n k s toch op te n e m e n kan gevonden worden in een in de verorden ing mee r 

vol ledig bee ld wi l len s c h e t s e n van het p roces en de rechten en pl ichten van de cliënt. 

O p grond van artikel 2.9, onder c, van de J e u g d w e t moeten gemeen ten regelen op we lke wi jze de 

hoogte van een p e r s o o n s g e b o n d e n budget wordt vas tges te ld . Ter ui tvoering h iervan zijn twee 



var ianten uitgewerkt. 

Variant A: D e raad legt de wi jze ze l f vast in de verorden ing. V o o r d e e l h iervan is dat de regel ing minder 

sne l a a n g e p a s t z a l worden , waardoo r burgers uit kunnen g a a n van een bes tend ige handel ingswi jze. 

Nadee l is dat er minder sne l i ngespee ld kan worden op voortschr i jdend inzicht. 

Variant B: D e raad de legeer t het vasts te l len van de procedure vol ledig a a n het co l lege. V o o r d e e l van 

d e z e var iant is dat de procedure sne l le r gewi jz igd kan worden . N a d e e l is dat de raad hier verder 

weinig d i recte controle over heeft. V o o r de uitwerking door het co l lege kan aanslu i t ing gezoch t wo rden 

bij de bepa l ingen van variant A . Dat het co l lege de procedure vaststelt, hoeft immers niet te be tekenen 

dat een inhoudeli jk andere procedure voor de hand ligt. 

O p grond van artikel 8.1.1, v ierde lid, van de Jeugdwe t kunnen gemeen ten bepa len onder we lke 

voo rwaarden de pe rsoon a a n w ie een p e r s o o n s g e b o n d e n budget wordt verstrekt, de jeugdhu lp kan 

betrekken van e e n persoon die behoort tot het soc ia le netwerk. G e m e e n t e n hoeven dit echter niet te 

doen . D e s o n d a n k s is de regel ing van dit onderwerp niet a ls facultatief aangemerk t . Dit omdat niet 

goed d e n k b a a r is dat gemeen ten geen voo rwaarden zu l len stel len gelet op de taakstel l ing. Immers, 

a ls een gemeen te afziet van een regel ing, dan ge lden er geen nadere voo rwaarden voor het inkopen 

van de onders teun ing van een pe rsoon die behoort tot het soc ia le netwerk. E r zijn twee var ianten 

uitgewerkt. 

Variant AA: D e raad legt de voo rwaarden ze l f vast in de verorden ing. V o o r d e e l h iervan is dat de 

regel ing minder sne l aangepas t za l wo rden , waardoor burgers uit kunnen gaan van bestend ige 

voorwaarden . N a d e e l is dat er minder sne l ingespee ld kan worden op voortschr i jdend inzicht. 

Variant BB: De raad de legeer t het vasts te l len van de voo rwaarden vol ledig a a n het co l lege. V o o r d e e l 

van d e z e var iant is dat de procedure snel ler gewi jz igd kan worden . Nadee l is dat de raad hier verder 

wein ig directe controle over heeft. V o o r de uitwerking door het co l lege kan aanslui t ing gezoch t wo rden 

bij de bepa l ingen van variant A A . Dat het co l lege de p rocedure vaststelt, hoeft immers niet te 

be tekenen dat een inhoudeli jk andere procedure voor de hand ligt. 

Artikel 11. Nieuwe feiten en omstandigheden, herziening, intrekking of terugvordering: In het 

v ierde lid dient de termijn ingevuld te worden . Hierbij dient r ekenschap g e g e v e n te worden van het feit 

dat het een ' kan-bepa l ing ' is. Het co l lege is dus niet verpl icht o m na het ver lopen van de termijn de 

bes l iss ing tot ver lening van het pgb in te t rekken. Het co l lege kan d e s g e w e n s t het hierbij te hanteren 

be le idskader neer leggen in een be le idsrege l . Hierin kan bi jvoorbeeld rekening g e h o u d e n worden met 

de situatie dat e e n pgb is verstrekt voor de kosten van een verhu iz ing, die - omda t nog geen 

gesch ik te won ing is gevonden - niet b innen de geste lde termijn is a a n g e w e n d . 



Artikel 12. Verhouding prijs en kwaliteit aanbieders jeugdhulp en uitvoerders 

kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering: O p grond van art ikel 2.12 van de 

J e u g d w e t moeten g e m e e n t e n , met het oog op geva l len waar in de uitvoering van de wet ten a a n z i e n 

van jeugdhulp, k i nde rbescherm ingsmaa t rege len of j eugdrec lasser ing door aanb iede rs gebeurt , bij 

verorden ing regels stel len ter waarborg ing van e e n g o e d e verhoud ing tussen de prijs voor de lever ing 

van jeugdhu lp of de ui tvoering van een k inderbescherm ingsmaat rege l of j eugdrec lasser ing en de 

e i sen die worden geste ld a a n de kwaliteit daa rvan . Daarbi j dient in ieder geva l rekening g e h o u d e n te 

wo rden met de deskund ighe id van de be roepsk rach ten en de toepasse l i j ke a rbe idsvoorwaarden . 

Art ikel 2.12 is bij a m e n d e m e n t Y p m a en Leij ten (Kamers tukken II 2013 /14 33 684, nr. 107) in de wet 

ingevoegd . De indieners van het a m e n d e m e n t hebben in de toel icht ing bij het a m e n d e m e n t verder 

a a n g e g e v e n dat g e m e e n t e n ten minste een inschatt ing d ienen te m a k e n van een reële kostpri js voor 

de activiteiten die zij door aanb iede rs wi l len laten ui tvoeren. W e l k e inv loeden daarbi j wo rden 

m e e g e w o g e n , is ter beoorde l ing aan de gemeen ten . Ui tgangspunt is, dat de aanb ieder pe rsonee l 

inzet tegen de a rbe idsvoo rwaarden die p a s s e n bij de vere is te vaa rd igheden . De gemeen te za l z i ch 

dus ten minste een bee ld moe ten vo rmen van de vere is te activiteiten en de a rbe idsvoorwaarden die 

daarbi j horen. H ie rmee wordt voo rkomen dat e e n gemeen te a l leen de laagste prijs voor de uitvoering 

van de opdracht beschouwt . Dit biedt een waarborg voor w e r k n e m e r s dat hun w e r k z a a m h e d e n 

aans lu i ten bij de daarvoor ge ldende a rbe idsvoorwaarden . In het art ikel in de mode lverorden ing is een 

aanta l aandach tspun ten o p g e n o m e n : dit zijn sugges t ies . G e m e e n t e n zijn vrij o m d e z e over te n e m e n , 

d e z e a a n te vul len of ande re aandach tspun ten hiervoor in de plaats te ste l len, a ls maar a a n de 

h ierboven geschets te verordeningspl icht vo ldaan wordt. 

Artikel 13. Vertrouwenspersoon: Dit artikel is a ls facultatief aangemerk t vanwege het feit dat het 

inhoudeli jk niets toevoegt a a n de regel ing van dit onderwerp van de Jeugdwe t (zie artikel 2.6, eers te 

lid, onder f, en tweede lid). E e n reden o m het d e s o n d a n k s toch op te n e m e n kan gevonden worden in 

een in de verordening mee r vol ledig bee ld wi l len sche t sen van het p roces en de rechten van de cliënt. 

Artikel 14. Klachtregeling: D e z e bepal ing is a ls facultatief aangemerk t v a n w e g e het feit dat het 

inhoudeli jk niets toevoegt a a n de regel ing van dit onderwerp in de Jeugdwe t en de A w b . E e n reden 

o m het d e s o n d a n k s toch op te n e m e n kan gevonden worden in een in d e z e verordening mee r vol ledig 

bee ld wil len sche tsen van de rechten van de cliënt. 

O p grond van de A w b zijn gemeen ten in het a l g e m e e n verpl icht tot e e n behoorl i jke behande l ing van 

monde l inge en schriftel i jke k lachten over gedrag ingen van pe rsonen en bes tuursorganen die onder 

haar verantwoordel i jkheid w e r k z a a m zijn. Ge le t op het van toepass ing z i jnde hoofdstuk 9 van de A w b , 

waar in een uitvoerige regel ing omtrent k lachtbehande l ing is gegeven , en ook het recht is neerge legd 

o m na de afhandel ing van de klacht de b e v o e g d e o m b u d s m a n te v e r z o e k e n een onde rzoek in te 

ste l len, kan in d e z e verorden ing met de enke le bepal ing worden vo ls taan. In de regel z a l eers t de 

aanb iede r worden a a n g e s p r o k e n bij k lachten over de wi jze van behande l ing . De k lachtmogel i jkheid 

tegenover de aanb iede r is gerege ld in de art ikelen 4.2.1 tot en met 4 .2 .3 van de Jeugdwet . P a s 

w a n n e e r dit k lachtrecht niet bevred igend is, of niet log isch, bi jvoorbeeld bij gedrag ingen van 



gemeen teamb tena ren , dan komt de gemeente l i jke k lachtmogel i jkheid in zicht. A l s een gemeen te een 

k lachtenverorden ing heeft vas tges te ld , ligt het voor de hand hierbij aan te s lu i ten. 

Artikel 16. Evaluatie: D e z e bepal ing is a ls facultatief aangemerk t omdat de J e u g d w e t hiertoe niet 

verpl icht. Het is a a n de raad o m te bepa len of zij een evaluat ie van de werk ing van de verordening in 

de praktijk wenst . Wel l icht ten overv loede , d e z e evaluat ie is niet hetzel fde a ls de evaluat ie die op 

centraal n iveau z a l p laatsv inden (artikel 12.2 van de Jeugdwet ) , maar kan we l de daar in ve rzame lde 

g e g e v e n s benut ten. A l s ervoor g e k o z e n wordt o m het artikel over te nemen , dan d ienen de termi jnen 

nog ingevuld te worden . 

Artikel 17. Inwerkingtreding en citeertitel: Het invul len van dit artikel spreekt in beg inse l voor z i ch . 

O p grond van art ikel 12.4, tweede lid, van de wet dient de verorden ing echter we l vóór 1 november 

2014 vas tges te ld te worden , met een inwerk ingt red ingsdatum van 1 januar i 2015 . 



Modelverordening jeugdhulp (geactualiseerde versie oktober 2014) 

Leeswijzer modelbepalingen 

-[...] of (bi jvoorbeeld) [tijdstip] = door gemeen te in te vul len, z i e b i jvoorbeeld de art ikelen 2 en artikel 
7, tweede lid. 
- [iets O F iets] = door g e m e e n t e te k iezen , z ie b i jvoorbeeld art ikel 10, v ierde lid, onder a (van var iant 
A A ) . 
- [iets] = facultatief, z ie b i jvoorbeeld de art ikelen 6, eers te lid, onder i, en tweede lid, en 13. 
- [(iets)] = een duiding ter il lustratie of uitleg voor gemeen te , z ie b i jvoorbeeld artikel 2. 
C o m b i n a t i e s zijn ook mogeli jk, z ie bi jvoorbeeld art ikel 10, v ierde lid, onder a (van variant A A ) voor e e n 
bepal ing die zowe l facultat ief is a ls dat er een k e u z e gemaak t moet wo rden . 
- O o k wordt er gewerkt met var ianten waarui t g e k o z e n kan worden . Hierbij kan het voo rkomen dat de 
e n e var iant uit meer art ikelen of ar t ikel leden bestaat dan een ande re variant. Z ie bi jvoorbeeld artikel 4; 
var iant A bestaat uit de art ikelen 4 tot en met 8, terwijl variant B uit één artikel (4) bestaat. 

N a d e r e uitleg is o p g e n o m e n in de implementat iehandle id ing, onderdee l van de bij d e z e 
mode lverorden ing beho rende ledenbrief. 

D e raad van de gemeen te [naam gemeente]; 
g e l e z e n het voorste l van het co l lege van bu rgemees te r en we thouders van [datum en nummer]; 
gelet op de art ikelen 2.9, 2 .10, 2 .12 [en 8.1.1, vierde lid,] van de Jeugdwet ; 
gez i en het adv ies van [naam commissie]; 
[overwegende dat de Jeugdwet de verantwoordelijkheid voor het organiseren van goede en 
toegankelijke jeugdhulp bij de gemeente heeft belegd, waarbij het uitgangspunt is dat de 
verantwoordelijkheid voor het gezond en veilig opgroeien van jeugdigen allereerst bij de ouders en de 
jeugdige zelf ligt; en dat het noodzakelijk is om regels vast te stellen over de door het college te 
verlenen individuele voorzieningen en overige voorzieningen, met betrekking tot de voorwaarden voor 
toekenning en de wijze van beoordeling van, en de afwegingsfactoren bij een individuele voorziening, 
over de wijze waarop de toegang tot en de toekenning van een individuele voorziening wordt 
afgestemd met andere voorzieningen, de wijze waarop de hoogte van een persoonsgebonden budget 
wordt vastgesteld, voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele voorziening 
of een persoonsgebonden budget alsmede misbruik en oneigenlijk gebruik van de wet, en regels ter 
waarborging van een goede verhouding tussen de prijs voorde levering van jeugdhulp of de 
uitvoering van een kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering en de eisen die worden gesteld 
aan de kwaliteit daarvan; 
overwegende dat het voorts wenselijk is te bepalen onder welke voorwaarden degene aan wie een 
persoonsgebonden budget wordt verstrekt, de jeugdhulp kan betrekken van een persoon die behoort 
tot diens sociale netwerk;] 

beslui t vast te stel len de Ve ro rden ing jeugdhu lp [naam gemeente en eventueel jaartal] 

Artikel 1. Begripsbepalingen 

In d e z e verordening en de daa rop berus tende bepa l ingen wordt ve rs taan onder: 
- andere voorz ien ing: voorz ien ing anders dan in het kader van de Jeugdwet , op het geb ied van zo rg , 
onderwi js , maatschappe l i j ke onders teun ing of werk en inkomen; 
[- gesprek: gesprek als bedoeld in artikel 6;] 
- hu lpvraag: behoef te van e e n jeugd ige of zijn oude rs a a n jeugdhu lp in ve rband met opgroe i - en 
opvoed ingsp rob lemen , p s y c h i s c h e p rob lemen en s toorn issen, a ls bedoe ld in artikel 2 .3, eers te lid, van 
de wet; 
- indiv iduele voorz ien ing : op de jeugd ige of zijn oude rs t o e g e s n e d e n voorz ien ing a ls bedoe ld in artikel 
2, tweede lid; 
[- melding: melding van een hulpvraag als bedoeld in artikel 4, eerste lid;] 
- over ige voorz ien ing : over ige voorz ien ing a ls bedoe ld in artikel 2, eers te lid; 
- pgb: p e r s o o n s g e b o n d e n budget a ls bedoe ld in artikel 8.1.1 van de wet, z i jnde een door het co l lege 
verstrekt budget a a n e e n jeugd ige of zijn ouders , dat hen in staat stelt de jeugdhu lp d ie tot de 
indiv iduele voorz ien ing behoort van derden te bet rekken; 
- wet: Jeugdwet . 
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Artikel 2. Vormen van jeugdhulp 

Variant A (raad legt vormen van jeugdhulp op hoofdlijnen vast en delegeert uitwerking aan college) 
1. De vo lgende vo rmen van over ige voorz ien ingen zijn besch ikbaar : [... (opsomming algemene 
categorieën)] . 
2. De vo lgende vo rmen van indiv iduele voorz ien ingen zijn besch ikbaar : [... (opsomming algemene 
categorieën)] . 
3. Het co l lege stelt bij nadere regel ing vast we lke over ige en indiv iduele voorz ien ingen op bas is van 
het eers te en tweede lid besch i kbaa r zi jn. 

Variant B (raad legt vormen van jeugdhulp gedetailleerd in de verordening vast) 
1. D e vo lgende over ige voorz ien ingen zijn besch ikbaar : [... (opsomming in te kopen jeugdhulp)]. 
2. De vo lgende individuele voorz ien ingen zijn besch ikbaar : [... (opsomming in te kopen jeugdhulp)]. 

Artikel 3. Toegang jeugdhulp via de huisarts, medisch specialist of jeugdarts 
1. Het co l lege draagt zorg voor de inzet van jeugdhu lp na e e n verwi jz ing door de huisarts, med isch 
specia l is t en jeugdar ts naar een jeugdhu lpaanb ieder , a ls en voor zove r g e n o e m d e 
jeugdhu lpaanb ieder van oordee l is dat inzet van jeugdhu lp nodig is. 

Variant A (college legt op verzoek jeugdige/ouders individuele voorziening bij beschikking vast) 
2. A l s de jeugd ige of zijn oude rs h ierom ve rzoeken , legt het co l lege de te ver lenen individuele 
voorz ien ing , dan wel het afwi jzen daa rvan , vast in e e n besch ikk ing a ls bedoe ld in artikel 9. 

Variant B (college legt individuele voorziening bij beschikking vast) 
2. Het co l lege legt de te ver lenen individuele voorz ien ing , dan we l het afwi jzen daa rvan , vast in een 
besch ikk ing a ls bedoe ld in artikel 9. 

Variant A (raad stelt voor de toegang tot jeugdhulp via de gemeente procedureregels in artikel 4 tot en 
met 8 van de verordening vast; variant B volgt na artikel 8) 

Artikel 4. Toegang jeugdhulp via de gemeente, melding hulpvraag 
1. Jeugd igen en ouders kunnen een hu lpvraag me lden bij het co l lege. 
2. Het co l lege bevest igt de ontvangst van e e n meld ing schrifteli jk. 
3. In s p o e d e i s e n d e geva l len treft het co l lege z o spoed ig mogel i jk een p a s s e n d e tijdelijke maat rege l of 
vraagt het co l lege een macht ig ing ges lo ten jeugdhu lp a ls bedoe ld in hoofdstuk 6 van de wet. 
4. Jeugd igen en ouders kunnen z ich rechts t reeks w e n d e n tot een over ige voorz ien ing . 

Artikel 5. Vooronderzoek 
1. Het co l lege verzamel t al le voor het onderzoek , bedoe ld in artikel 6, van be lang z i jnde en 
toegankel i jke g e g e v e n s over de jeugd ige en zijn si tuat ie en maakt vervo lgens z o spoed ig mogel i jk met 
hem of zijn ouders een a fspraak voor een gesprek . Hierbij brengt het co l lege de jeugd ige en zijn 
ouders op de hoogte van de mogel i jkheid o m binnen e e n redel i jke termijn e e n fami l iegroepsp lan a ls 
bedoe ld in artikel 1.1 van de wet op te stel len. A l s de jeugd ige en zijn ouders d a a r o m ve rzoeken , 
draagt het co l lege zorg voor onders teun ing bij het opste l len van een fami l iegroepsp lan . 
2. V o o r het gesp rek verschaf fen de jeugd ige of zijn oude rs a a n het co l lege al le over ige g e g e v e n s en 
besche iden die naar het oordee l van het co l lege voor het onde rzoek nodig zijn en waarover zij 
redeli jkerwijs de besch ikk ing kunnen kri jgen. De jeugd ige of zijn ouders vers t rekken in ieder geva l een 
ident i f icat iedocument a ls bedoe ld in artikel 1 van de W e t op de identif icatieplicht ter inzage. 
3. Het co l lege kan in over leg met de jeugd ige of zijn oude rs a fz ien van een vooronderzoek als bedoe ld 
in het eers te en tweede lid. 

Artikel 6. Gesprek 
1. Het co l lege onderzoek t in e e n gesp rek tussen deskund igen en de jeugd ige of zijn ouders , z o 
spoed ig mogel i jk en voor zove r nodig: 
a. de behoef ten, p e r s o o n s k e n m e r k e n , voorkeuren, ve i l igheid, ontwikkel ing en gez inss i tuat ie van de 
jeugd ige en het p rob leem of de hu lpvraag; 
b. het gewens te resultaat van het ve rzoek o m jeugdhulp ; 
c. het v e r m o g e n van de jeugd ige of zijn ouders o m zel f of met onders teun ing van de naas te omgev ing 
een op loss ing voor de hulpvraag te v inden; 
d. de moge l i j kheden o m gebruik te m a k e n van een ande re voorz ien ing; 
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e. de mogel i j kheden o m jeugdhu lp te ver lenen met gebru ikmak ing van e e n over ige voorz ien ing ; 
f. de mogel i j kheden o m een indiv iduele voorz ien ing te vers t rekken; 
g. de wi jze waa rop een mogel i jk toe te kennen indiv iduele voorz ien ing wordt a fges temd met andere 
voorz ien ingen op het geb ied van zo rg , onderwi js , maatschappe l i j ke onders teun ing , of werk en 
inkomen; 
h. hoe rekening za l wo rden g e h o u d e n met de godsd iens t ige gez indhe id , de levensover tu ig ing en de 
culturele achtergrond van de jeugd ige en zijn ouders , en 
[/'. de mogelijkheden om te kiezen voorde verstrekking van een pgb, waarbij de jeugdige of zijn ouders 
in begrijpelijke bewoordingen worden ingelicht over de gevolgen van die keuze.] 
[2. In de gevallen bedoeld in artikel 8.2.1 van de wet informeert het college de ouders dat een 
ouderbijdrage is verschuldigd en hoe deze bijdrage wordt geïnd.] 
3. A l s de jeugd ige en zijn oude rs een fami l iegroepsp lan a ls bedoe ld in artikel 1.1 van de wet hebben 
opges te ld , betrekt het co l lege dat a ls eers te bij het onderzoek , bedoe ld in het eers te lid. 
4. Het co l lege informeert de jeugd ige of zijn ouders over de gang van z a k e n bij het gesprek , hun 
rechten en pl ichten en de vervo lgprocedure en vraagt hen toes temming o m hun p e r s o o n s g e g e v e n s te 
ve rwerken . 

5. Het co l lege kan in over leg met de j eugd ige of zi jn ouders a fz ien van een gesprek. 

Artikel 7. Verslag 
1. Het co l lege zorgt voor schriftel i jke vers lag legg ing van het onderzoek , bedoe ld in artikel 6. 
2. B innen [...] we rkdagen na het gesp rek verstrekt het co l lege a a n de jeugd ige of zijn oude rs een 
ve rs lag van de ui tkomsten van het onderzoek , tenzij zij hebben m e e g e d e e l d dit niet te w e n s e n . 
3. Opmerk ingen of latere aanvu l l ingen van de jeugd ige of zijn oude rs worden aan het vers lag 
toegevoegd . 
Artikel 8. Aanvraag 
1. Jeugd igen en ouders kunnen een a a n v r a a g o m een individuele voorz ien ing schrifteli jk indienen bij 
het co l lege. [Een aanvraag wordt ingediend doormiddel van een door het college vastgesteld 
formulier] 
[2. Het college kan een ondertekend verslag van het gesprek aanmerken als aanvraag als de jeugdige 
of zijn ouders dat op het verslag hebben aangegeven.] 

Variant B (raad delegeert aan college de vaststelling van procedureregels voor de toegang tot 
jeugdhulp via de gemeente; de artikelen 4t/m 8 hierboven dienen dan niet overgenomen te worden in 
de raadsverordening, maar kunnen wel gebruikt worden om de nadere regeling van het college vorm 
te geven) 

Artikel 4. Toegang jeugdhulp via de gemeente 
Het co l lege stelt bij nadere regel ing rege ls met betrekking tot de voo rwaarden voor toekenning en de 
wi jze van beoordel ing v a n , en de a fweg ings fac to ren bij een indiv iduele voorz ien ing . Het co l lege geeft 
daarbi j aan op we lke wi jze hij j eugd igen en oude rs informeert over de mogel i jkheid en het be lang o m 
in bepaa lde geva l len e e n beroep op jeugdhu lp te doen . 

Artikel 9. Inhoud beschikking (nummering artikel 9 sluit aan bij artikel 3 tot en met 8, variant A) 
[1. In de beschikking tot verstrekking van een individuele voorziening wordt in ieder geval aangegeven 
of de voorziening in natura of als pgb wordt verstrekt en wordt tevens aangegeven hoe bezwaar tegen 
de beschikking kan worden gemaakt] 

Variant A (afspraken of plan in beschikking vastleggen) 
2. Bij het vers t rekken van een indiv iduele voorz ien ing worden in de besch ikk ing [fevens] de met de 
jeugd ige of zijn oude rs gemaak te a fsp raken vas tge legd. 

Variant B (opsomming onderdelen beschikking in de verordening) 
2. Bij het vers t rekken van e e n voorz ien ing in natura wordt in de besch ikk ing [tevens] in ieder geva l 
vas tge legd : 
a . we lke de te vers t rekken voorz ien ing is en wat het beoogde resultaat daa rvan is; 
b. wat de ingangsda tum en duur van de verst rekk ing is; 
c. hoe de voorz ien ing wordt verstrekt, en indien van toepass ing , en 
d. we lke andere voorz ien ingen relevant zijn of kunnen zijn. 
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3. Bij het vers t rekken van een voorz ien ing in de vorm van een pgb wordt in de besch ikk ing [tevens] in 
ieder geva l vas tge legd : 
a. voor welk resultaat het pgb kan worden a a n g e w e n d ; 
b. we lke kwal i te i tse isen ge lden voor de bested ing van het pgb; 
c. wat de hoogte van het pgb is en hoe hiertoe is g e k o m e n ; 
d. wat de duur is van de vers t rekk ing waarvoor het pgb is bedoe ld , en 
e. de wi jze van verantwoord ing van de bested ing van het pgb. 

4. A l s sp rake is van een te beta len ouderbi jdrage worden de jeugd ige of zijn oude rs daarover in de 
besch ikk ing geïn formeerd. 

Artikel 10. Regels voor pgb 
[1. Het college verstrekt een pgb in overeenstemming met artikel 8.1.1 van de wet] 

Variant A (raad stelt wijze van vaststellen hoogte pgb in de verordening vast) 
2. De hoogte van een pgb: 
a. wordt bepaa ld aan de hand van een door de jeugd ige of zijn ouders opgeste ld plan over hoe zij het 
pgb g a a n bes teden ; 
b. is toere ikend o m vei l ige, doel t ref fende en kwalitatief g o e d e jeugdhu lp in te kopen , en 
c. bedraagt niet mee r dan de kostpri js van de in de betref fende situatie goedkoops t adequa te 
individuele voorz ien ing in natura. 

Variant B (raad delegeert bevoegdheid vaststellen hoogte pgb naar het college) 
2. Het co l lege bepaal t bij nadere regel ing op we lke wi jze de hoogte van een pgb wordt vas tgeste ld . 

Variant AA (raad stelt zelf voorwaarden vast voor pgb voor persoon uit sociaal netwerk) 
3. De persoon aan wie e e n pgb wordt verstrekt, kan de jeugdhu lp onder de vo lgende voorwaarden 
betrekken van e e n pe rsoon die behoort tot het soc ia le netwerk: 
a . [dat d e z e persoon een lager tarief krijgt betaald voor zijn d iensten dan het ingevo lge het tweede lid 
vas tges te lde tarief O F dat d e z e pe rsoon max imaa l het op grond van de W e t langdur ige zorg ge ldende 
pgb-uurtarief voor hulp van n ie t -profess ionele zo rgver leners krijgt betaald voor zijn diensten]; 
b. dat d e z e pe rsoon heeft a a n g e g e v e n dat de zorg a a n de be langhebbende voor h e m niet tot 
overbe last ing leidt, en 
c. dat t ussenpe rsonen of be langbehar t igers niet uit het pgb m o g e n worden betaa ld . 

Variant BB (raad delegeert bevoegdheid om voorwaarden te stellen aan pgb voor persoon uit sociaal 
netwerk) 
3. Het co l lege bepaal t bij nadere regel ing onder we lke voo rwaarden de persoon a a n wie een pgb 
wordt verstrekt, de jeugdhu lp kan bet rekken van een pe rsoon die behoort tot het soc ia le netwerk. 

Artikel 11. Nieuwe feiten en omstandigheden, herziening, intrekking of terugvordering 
1. Onverminderd artikel 8.1.2 van de wet doen een jeugd ige of zijn ouders op ve rzoek of onverwij ld uit 
e igen beweg ing aan het co l lege medede l ing van al le feiten en oms tand igheden , waa rvan hun 
redeli jkerwijs duideli jk moet zijn dat d e z e aanle id ing kunnen zijn tot heroverweg ing van een bes l iss ing 
a a n g a a n d e een individuele voorz ien ing . 
2. Onverm inderd artikel 8.1.4 van de wet kan het co l lege e e n bes l iss ing a a n g a a n d e een individuele 
voorz ien ing herz ien dan we l intrekken als het co l lege vaststel t dat: 
a . de jeugd ige of zijn oude rs onjuiste of onvol led ige g e g e v e n s hebben verstrekt en de verstrekking 
van juiste of vol ledige g e g e v e n s tot e e n andere bes l i ss ing z o u hebben ge le id ; 
b. de jeugd ige of zijn oude rs niet langer op de individuele voorz ien ing of op het pgb zijn a a n g e w e z e n ; 
c. de indiv iduele voorz ien ing of het pgb niet meer toere ikend is te ach ten ; 
d. de jeugd ige of zijn oude rs niet vo ldoen aan de voo rwaarden van de indiv iduele voorz ien ing of het 
pgb, of 
e. de jeugd ige of zijn oude rs de indiv iduele voorz ien ing of het pgb niet of voor e e n ander doel 
gebru iken dan waarvoor het is bes temd . 
3. A l s het co l lege een bes l i ss ing op grond van het tweede lid, onder a , heeft ingetrokken en de 
verst rekk ing van de onjuiste of onvo l led ige g e g e v e n s opzettel i jk heeft p laa tsgevonden , kan het co l lege 
van d e g e n e die opzettel i jk onjuiste of onvol led ige g e g e v e n s heeft verschaf t gehee l of gedeeltel i jk de 
ge ldswaarde vorderen van de ten onrechte genoten indiv iduele voorz ien ing of het ten onrechte 
genoten pgb. 
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4. E e n bes l i ss ing tot ver len ing van een pgb kan worden ingetrokken a ls blijkt dat het pgb b innen [... 
(bijvoorbeeld zes,maanden)] na uitbetal ing niet is a a n g e w e n d voor de bekost ig ing van de 
voorz ien ing waa rvoo r de ver len ing heeft p laa tsgevonden . 
5. Het co l lege onderzoek t uit het oogpunt van kwaliteit van de ge leve rde zo rg , al dan niet 
s teekproefsgewi js , de bes ted ingen van pgb 's . 

Artikel 12. Verhouding prijs en kwaliteit aanbieders jeugdhulp en uitvoerders 
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering 
Het co l lege houdt in het be lang van een g o e d e pr i js-kwal i tei tverhouding bij de vaststel l ing van de 
tar ieven die het hanteert voor door derden te leveren jeugdhu lp of uit te voeren 
k inde rbescherm ingsmaa t rege len of j eugdrec lasser ing , rekening met: 
a . de aard en o m v a n g van de te verr ichten taken; 
b. de voor de sec tor toepasse l i j ke C A O - s c h a l e n in relatie tot de zwaar te van de functie; 
c. een redel i jke toes lag voor ove rheadkos ten ; 
d. een voor de sec tor reële mate van non-productivi tei t van het pe rsonee l a ls gevo lg van verlof, z iekte, 
scho l ing en werkover leg ; 
e. de kosten voor bi jschol ing van het pe rsonee l , en 
f. [...]. 

[Artikel 13. Vertrouwenspersoon 
1. Het college zorgt ervoor dat jeugdigen, ouders en pleegouders een beroep kunnen doen op een 
onafhankelijke vertrouwenspersoon 
2. Het college wijst jeugdigen en ouders erop dat zij zich desgewenst kunnen laten bijstaan door een 
onafhankelijke vertrouwenspersoon.] 

[Artikel 14. Klachtregeling 
Het college stelt een regeling vast voor de afhandeling van klachten van jeugdigen en ouders die 
betrekking hebben de wijze van afhandeling van meldingen en aanvragen als bedoeld in deze 
verordening.] 

Artikel 15. Betrekken van ingezetenen bij het beleid 
1. Het co l lege stelt c l iënten en ver tegenwoord igers van c l iëntgroepen vroegti jdig in de ge legenhe id 
voorste l len voor het bele id betref fende jeugdhu lp te doen , adv ies uit te b rengen bij de beslu i tvorming 
over verorden ingen en be le idsvoors te l len betref fende jeugdhulp, en voorz ie t hen van onders teun ing 
o m hun rol effectief te kunnen vervul len. 
2. Het co l lege zorgt ervoor dat ingeze tenen kunnen d e e l n e m e n a a n per iodiek over leg, waarbi j zij 
onderwerpen voor de a g e n d a kunnen a a n m e l d e n , en dat zij worden voorz ien van de voor een 
adequa te d e e l n a m e a a n het over leg benod igde informatie en onders teun ing . 
3. Het co l lege stelt nadere rege ls vast ter uitvoering van het eers te en tweede lid. 

[Artikel 16. Evaluatie 
Het door het gemeentebestuur gevoerde beleid wordt eenmaal per [...] jaar geëvalueerd. Het college 
zendt hiertoe telkens [...] jaarna de inwerkingtreding van de verordening aan de gemeenteraad een 
verslag over de doeltreffendheid en de effecten van de verordening in de praktijk.] 

Artikel 17. Inwerkingtreding en citeertitel 
1. D e z e verorden ing treedt in werk ing op [datum]. 
2. D e z e verorden ing wordt aangehaa ld a ls : Ve ro rden ing jeugdhu lp gemeen te [naam en eventueel 
jaartal]. 
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Toelichting 

NB Deze toelichting is geschreven met de (mogelijke) keuzes die in de Modelverordening jeugdhulp 
gemaakt zijn in gedachte. Als een individuele gemeente op punten andere keuzes maakt, dan sluit 
deze toelichting mogelijk niet aan. Wel kan ze uiteraard als basis dienen voor een door de gemeente 
zelf op te stellen toelichting. Voor een goed beeld dient deze modelverordening in samenhang met de 
hierbij behorende ledenbrief gelezen te worden. 

Algemeen 

D e z e verorden ing geeft ui tvoering a a n de Jeugdwet . D e z e wet maakt onderdee l uit van de bestuurl i jke 
en f inancië le decentra l isat ie naar gemeen ten van de j eugdzo rg , d e j e u g d - g g z , de zorg voor 
verstandel i jk beperkte jeugd igen en de begele id ing en persoonl i jke verzorg ing van jeugd igen. 
Daa rnaas t wordt met d e z e wet e e n oms lag gemaak t van e e n ste lse l g e b a s e e r d op een wettelijk recht 
op zorg (aanspraak) naar een s te lse l op bas is van een voorz ien ingenpl ich t voor gemeen ten 
(voorz iening), op een wi jze z o a l s eerder is gebeurd met de W e t maatschappe l i j ke onders teun ing 
(Wmo) . Het wetteli jke recht op jeugdzorg en indiv iduele a a n s p r a k e n op jeugdzorg worden hierbij 
ve rvangen door een voorz ien ingenpl ich t waa rvan de aa rd en o m v a n g in beg inse l door de gemeen te 
worden bepaa ld (maatwerk). Het doe l van het j eugdzorgs te lse l blijft echter onverminderd overe ind: 
jeugd igen en ouders kri jgen w a a r nodig tijdig bij hun situatie p a s s e n d e hulp, met a ls beoogd doe l 
ervoor te zo rgen de e igen kracht van de jongere en het zo rgend en p rob leemop lossend ve rmogen van 
het gez in te vers terken. 

De J e u g d w e t schrijft in de art ikelen 2.9, 2 .10 en 2.12 voor dat de gemeen te raad per verorden ing in 
ieder geva l regels opstelt: 
• over de door het co l lege te ver lenen individuele voorz ien ingen en over ige 

( jeugdhulp)voorz ien ingen; 
• met betrekking tot de voo rwaa rden voor toekenn ing, de wi jze van beoordel ing van en de 

a fweg ingsfac toren bij een indiv iduele voorz ien ing ; 
• over de wi jze waarop de toegang tot en de toekenn ing van een indiv iduele voorz ien ing wordt 

a fges temd met andere voorz ien ingen op geb ied van zo rg , onderwi js, maatschappe l i j ke 
onders teun ing , werk en i nkomen ; 

• over de wi jze waarop de hoogte van een p e r s o o n s g e b o n d e n budget wordt vas tgeste ld ; 
• voor de bestri jding van het ten onrechte on tvangen van een indiv iduele voorz ien ing of 

p e r s o o n s g e b o n d e n budget, a l s m e d e van misbruik of oneigenl i jke gebruik van de Jeugdwet ; 
• over de wi jze waarop ingeze tenen worden betrokken bij de uitvoering van de Jeugdwet , en 
• ter waarborg ing van e e n g o e d e verhoud ing tussen de prijs voor de lever ing en de e isen die worden 

geste ld a a n de kwaliteit van jeugdhulp , k inde rbescherm ingsmaat rege len of jeugdrec lasser ing , w a a r 
het co l lege ten aanz ien daa rvan de uitvoering van de Jeugdwe t door derden laat verr ichten. Hierbij 
dient rekening gehouden te worden met de deskund ighe id van de beroepskrach ten en de 
toepasse l i j ke a rbe idsvoorwaarden . 

Art ikel 2.9 van de Jeugdwe t biedt verder ruimte o m met inachtneming van het bepaa lde bij of 
k rachtens de Jeugdwe t andere rege ls te stel len. D e z e verorden ing maakt hier s p a a r z a a m gebruik van ; 
o m een mee r compleet bee ld te geven van de rechten en pl ichten van burgers en de gemeente . Dit 
geldt b i jvoorbeeld voor de bepa l ingen omtrent het fami l iegroepsp lan , de ve r t rouwenspersoon en het 
klachtrecht. Daarnaas t kan op grond van artikel 8 .1.1, v ierde lid, bij verorden ing bepaa ld worden 
onder we l ke voorwaarden de pe rsoon aan wie een p e r s o o n s g e b o n d e n budget wordt verstekt, de 
jeugdhu lp kan betrekken van e e n persoon die behoort tot zijn soc ia le netwerk. 

D e z e verorden ing kan niet los wo rden gez ien van het be le idsp lan , dat de raad op grond van art ikel 2.2 
van de J e u g d w e t e v e n e e n s dient vast te stel len. In dit be le idsp lan wordt het door het 
gemeen tebes tuu r te voeren bele id vas tge legd met betrekking tot prevent ie en jeugdhu lp , de uitvoering 
van k inde rbescherm ingsmaa t rege len en jeugdrec lasser ing . 

Familiegroepsplan 
Het fami l iegroepsp lan is in art ikel 1.1 van de Jeugdwe t gedef in ieerd a ls : hu lpver len ingsp lan of plan 
van a a n p a k opgeste ld door de ouders , s a m e n met b loedverwanten , aanverwan ten of anderen die tot 
de soc ia le omgev ing van de jeugd ige behoren . In art ikel 4 .1.2 van de Jeugdwe t is bepaa ld dat de 
j eugdhu lpaanb ieder of de gecer t i f iceerde instell ing bij het ui tvoeren van artikel 4.1.1 en indien sp rake 
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is van vroegs igna ler ing van opgroe i - en opvoed ingsp rob lemen , p s y c h i s c h e p rob lemen en s toorn issen, 
a ls eers te de mogel i jkheid biedt o m , b innen redel i jke termijn, een fami l iegroepsp lan op te stel len. O p 
grond van art ikel 2 .1 , onder g, van de J e u g d w e t maakt het fami l iegroepsp lan onderdee l uit van het 
gemeentel i jk bele id. 
D e z e bepa l ingen zi jn e e n ui tv loeisel van het a m e n d e m e n t V o o r d e w i n d / Y p m a (Kamers tukken II 
2012 /13 , 33 684 , nr. 83). Dit a m e n d e m e n t beoogt ouders , fami l ie leden en ande rsz ins direct 
bet rokkenen de mogel i jkheid te geven o m (ook in de prevent ieve fase) voor g e d w o n g e n of vrijwill ige 
jeugdhu lp m e e te denken en te he lpen a a n e e n op loss ing . Burgers zijn in vee l geva l len z e e r wel in 
staat verantwoordel i jkheid te n e m e n voor p rob lemen in e igen fami l ie- of vr iendenkr ing. S o c i a l e 
s a m e n h a n g draagt daa rnaas t bij a a n het welz i jn van k inderen. Door vo rmen van hulp van bet rokkenen 
en s teun uit d i recte kring kan bovend ien ui thuisplaats ing worden a fgewend en wordt ne twerkp leegzorg 
bevorderd . E e n fami l iegroepsp lan kan bi jvoorbeeld b innen een wi jk team worden georgan iseerd . 
Indien het een macht ig ing of een voorwaarde l i jke macht ig ing betreft biedt de k inderrechter de kans 
voor het opste l len van een fami l iegroepsp lan . 
A l s er een fami l iegroepsp lan is opges te ld , kan dit a ls hu lpver len ingsp lan gaan ge lden. De 
jeugdhu lpaanb ieder za l dan niet ze l f w e e r een hee l n ieuw plan g a a n opste l len. W e l kan het in de loop 
van het traject nodig bli jken het plan te ac tua l i seren. D e hulpver lener z a l dat dan bij de opste l lers van 
het fami l iegroepsp lan a a n moeten kaar ten. O o k is de uitvoering van e e n fami l iegroepsp lan beg rensd 
door het pro fess ione le kader op grond van de te hanteren pro fess ione le s tandaard a ls bedoe ld in 
artikel 4 5 3 van B o e k 7 van het Burgerl i jk We tboek , artikel 4 .1 .1 , tweede lid, juncto 4 .1 .5 , eers te lid, 
van de Jeugdwe t en de verpl ichte me idcode huisel i jk gewe ld en k indermishande l ing . D e z e e isen zijn 
geoperat iona l iseerd in het Kwal i te i tskader van het Beslu i t Jeugdwet . D e pro fess iona l za l dus vanuit 
zijn beroepsui toefen ing moeten toetsen of hij ui tvoering kan geven a a n het fami l iegroepsp lan en 
daarover in gesprek moeten g a a n met be t rokkenen, met a ls onderg rens de vei l igheid en g e z o n d e 
ontwikkel ing van de jeugd ige. Het fami l iegroepsp lan speel t zoa l s ve rme ld ook een rol in het 
gedwongen kader. De bepa l ingen in de verorden ing (zie artikel 5, eers te lid, en artikel 6, de rde lid) 
omtrent het fami l iegroepsp lan betreffen echter a l leen het vrijwillig kader van jeugdhulp. 

Vrij toegankelijk 
In de verorden ing is onde rsche id g e m a a k t t ussen over ige (vri j- toegankeli jke) en individuele (niet vrij-
toegankel i jke) voorz ien ingen op het geb ied van jeugdhu lp (zie art ikel 2, eers te , respect ievel i jk tweede 
lid). V o o r een dee l van de hu lpvragen z a l vo ls taan kunnen worden met een vri j - toegankel i jke 
voorz ien ing. Hier kunnen de jeugd ige en zijn ouders gebruik van m a k e n zonde r dat zij daa rvoor een 
verwi jz ing of een beslui t van de gemeen te nodig hebben . D e jeugd ige en zijn ouders kunnen z i ch voor 
d e z e jeugdhulp dus rechts t reeks tot de jeugdhu lpaanb ieder w e n d e n . 

Toegang jeugdhulp via de gemeente 
O o k kan een hu lpvraag van een jeugd ige of zijn ouder b innenkomen bij de gemeen te . De bes l i ss ing 
door de gemeen te we lke zorg een jeugd ige of zijn ouder prec ies nodig heeft, komt vervo lgens tot 
s tand in over leg met die jeugd ige en zijn ouders . In e e n gesprek tussen e e n door de gemeen te 
ingezette deskund ige en de jeugd ige en zijn oude rs za l g e k e k e n worden wat de jeugd ige en zijn 
ouders eventuee l zel f of met behulp van hun netwerk kunnen doen a a n het p rob leem. A l s aanvu l lend 
daarop een voorz ien ing op het geb ied van jeugdhu lp nodig is, dan z a l eerst gekeken worden of dit een 
vri j - toegankel i jke voorz ien ing is of een niet vr i j - toegankel i jke voorz ien ing . Is het laatste het geva l dan 
neemt d e z e deskund ige , n a m e n s het co l lege, e e n besluit en verwijst hij de jeugd ige door naar de 
jeugdhu lpaanb ieder d ie vo lgens de deskund ige de a a n g e w e z e n e is o m de betref fende problemat iek 
a a n te pakken . 

Toegang via de huisarts, de jeugdarts en de medisch specialist 
D e Jeugdwe t regelt daa rnaas t dat de jeugdhu lp toegankel i jk is na een verwi jz ing door de huisarts, de 
jeugdar ts en de med i sch special is t . N a een dergel i jke verwi jz ing staat echter nog niet vast we lke 
spec i f ieke behande lvo rm van jeugdhulp (dus bi jvoorbeeld we lke therapie) een jeugd ige of zijn ouder 
p rec ies nodig heeft. E e n jeugd ige kan op dat momen t terecht bij de jeugdhu lpaanb ieders d ie de 
gemeen te heeft ingekocht . In de praktijk za l het de jeugdhu lpaanb ieder ze l f zijn die op bas is van zijn 
pro fess ione le au tonomie na de verwi jz ing beoordeel t we lke voorz ien ing prec ies nodig is (de 
behande lvorm) , hoe vaak iemand moet k o m e n (de omvang) en hoe lang (de duur). Bij d e z e 
beoorde l ing dient de jeugdhu lpaanb ieder z i ch te houden a a n de a f sp raken die hij daarover met de 
gemeen te heeft g e m a a k t in het kader van de contract- of subsid iere lat ie . D e z e a fsp raken z ien op hoe 
de gemeen te haar regierol kan w a a r m a k e n en op de o m v a n g van het pakket . D e z e a fsp raken zu l len 
verder ook ingaan op hoe de ar tsen en de gemeente l i j ke toegang goed van e lkaar op de hoogte zijn 
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van d e doorverwi jz ing of behande l ing van een kind, zoda t de integrale benader ing rond het k ind en 
het pr inc ipe van 1 gez in - 1 reg isseur - 1 p lan, met n a m e bij mult iproblemat iek, kan worden geborgd 
en er g e e n n ieuwe 'verkoker ing ' z a l p laatsv inden, waarbi j p ro fess iona ls niet goed van e lkaar weten 
dat zij bij het gez in betrokken zi jn. Daa rnaas t za l de j eugdhu lpaanb ieder rekening moeten houden met 
de rege ls die de gemeen te bij verorden ing heeft ges te ld . D e z e verorden ing regelt welk aanbod van de 
gemeen te a l leen v ia verwi jz ing of met een besluit van de g e m e e n t e toegankel i jk is (zie artikel 2). 
O m d a t de gemeen te verder g e e n nadrukkel i jke rol speel t in bij de toegang v ia de huisarts, de 
jeugdar ts en de med i sch spec ia l is t , regelt d e z e s lechts een enke l aspec t met betrekking tot het p roces 
(zie art ikel 3). Art ikel 9 en verder zijn wel van ove reenkoms t i ge toepass ing . 

Toegang via de gecertificeerde instelling, de kinderrechter, het openbaar ministerie en de directeur of 
de selectie functionaris van de justitiële jeugdinrichting 
E e n ande re ingang tot de jeugdhu lp is v ia de gecer t i f iceerde instel l ing, de k inderrechter (via een 
k inderbeschermingsmaat rege l of een maat rege l tot jeugdrec lasser ing) , het o p e n b a a r minister ie en de 
directeur of de se lect ie funct ionar is van de just i t iële jeugdinr icht ing. De gecer t i f iceerde instel l ing is 
verpl icht o m bij de bepal ing van de in te zet ten jeugdhu lp in het kader van een door de rechter 
opge legde k inderbescherm ingsmaat rege l of j eugdrec lasser ing te over leggen met de gemeen te . 
Ui teraard kan bij dit over leg een kos tena fweg ing p laatsv inden. D e gemeen te is op haar beurt 
ve rvo lgens gehouden de jeugdhu lp in te zet ten die d e z e partijen nodig ach ten ter uitvoering van de 
k inderbeschermingsmaat rege l of de jeugdrec lasser ing . D e z e lever ingspl icht van de gemeen te vloeit 
voort uit het feit dat u i tspraken van rechters te al len tijde moeten worden ui tgevoerd o m 
rechtsgel i jkheid en rech tszekerhe id te kunnen ga randeren . O o k hier geldt dat de gecert i f iceerde 
instell ing in beg inse l g e b o n d e n is a a n de jeugdhu lp die de gemeen te heeft ingekocht . A l s de 
k inderrechter een onder toezichts te l l ing of gezagsbeë ind ig ing uitspreekt, wijst hij gelijktijdig in de 
besch ikk ing de gecer t i f iceerde instel l ing a a n die de maat rege l gaat ui tvoeren. Dit kan de rechter juist 
omda t de raad voor de k inde rbescherm ing in zijn verzoekschr i f t een concreet adv ies geeft over we lke 
gecer t i f iceerde instell ing de maat rege l z o u moeten ui tvoeren. De raad voor de k inderbescherming 
neemt een gecer t i f iceerde instel l ing in zijn verzoekschr i f t op die na over leg met de gemeen te en 
gez ien de concre te oms tand igheden van het geva l h iervoor het mees t gesch ik t lijkt. De raad voor de 
k inderbescherming is verpl icht o m hierover met de g e m e e n t e te over leggen. D e z e toegang wordt al in 
de J e u g d w e t ze l f gerege ld en komt verder dus niet terug in d e z e verordening. 

Toegang via het advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling (AMHK) 
T e n slotte vormt ook het A M H K een toegang tot onder andere jeugdhulp. Het A M H K geeft adv ies over 
v e r m o e d e n s en geva l len van huiseli jk geweld en k indermishande l ing , onderzoek t indien nodig op 
bas is van een meld ing of er sp rake is van k indermishande l ing , motiveert z o nodig ouders tot 
accep te ren van jeugdhu lp en legt daar toe contac ten met de hulpver lening. D e z e toegang wordt al in 
de J e u g d w e t zel f gerege ld en komt verder dus niet terug in d e z e verorden ing. 

Artikelsgewijs 

Artikel 1. Begripsbepalingen 

O n d e r het begrip 'andere voorz ien ing ' wordt in d e z e verorden ing vers taan e e n voorz ien ing die niet op 
grond van de Jeugdwe t wordt getrof fen, maar in het kader van maatschappe l i j ke onders teun ing, 
onderwi js , werk en inkomen of zo rg . Z ie ook artikel 2.9, onder b, van de wet. D e individuele 
voorz ien ingen en over ige voorz ien ingen zijn o p g e n o m e n in artikel 2. H o e indiv iduele voorz ien ingen 
verk regen kunnen worden , is nader gerege ld in artikel 3 [e.v.]. 
[De definities van 'gesprek' en 'melding' zijn nodig omdat deze begrippen niet zijn gedefinieerd in de 
wet en het gebruik hier afwijkt van het normaal spraakgebruik. 
De melding is het eerste contact van jeugdigen en ouders met het college om aan te geven dat zij 
behoefte hebben aan jeugdhulp. De melding (artikel 4) is iets anders dan de aanvraag om een 
individuele voorziening; dit laatste is geregeld in artikel 8. 
Het gesprek is het mondeling contact bij het onderzoek naar de hulpvraag waarin het college - in de 
praktijk zal het college deze bevoegdheid mandateren aan deskundigen - met degene die jeugdhulp 
vraagt zijn gehele situatie bespreekt ten aanzien van de ondervonden problemen en de gevolgen 
daarvan en de gewenste resultaten van de te kiezen oplossingen.] 
D e definit ie van 'pgb' is o p g e n o m e n omdat de afkort ing egb in het spraakgebru ik inmiddels mee r is 
ingeburgerd dan voluit ' p e r s o o n s g e b o n d e n budget ' . 
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Het aanta l def ini t ies van artikel 1 is beperkt a a n g e z i e n de wet al een flink aanta l definit ies kent d ie ook 
b indend zijn voor d e z e verorden ing. D e z e wettel i jke definit ies zijn dan ook niet n o g m a a l s o p g e n o m e n 
in d e verorden ing. Het betreft onder m e e r def ini t ies van centra le begr ippen a ls ' jeugdhulp' , ' jeugdige' 
en 'ouder ' . In de verorden ing gebru iken w e de begr ippen jeugd ige en ouder overeenkomst ig de 
Jeugdwet . Indien mogel i jk aangedu id a l g e m e e n a ls ' jeugdigen en ouders ' en spec i f iek vee la l a ls 'de 
jeugd ige of zijn ouders ' . Geb ru i k van 'o f impl iceert ook de beteken is 'en ' . Me t de aandu id ing 'de 
jeugd ige of zijn ouders ' bedoe len w e dus : de jeugd ige (van bi jvoorbeeld 16 jaar of ouder) ze l fs tand ig , 
de jeugd ige met een of be ide ouders (in de definit ie van art ikel 1 van de wet: de g e z a g h e b b e n d ouder, 
adopt iefouder, s t ie fouder of een ander die e e n jeugd ige a ls behorend tot zi jn gez in verzorgt en 
opvoedt , niet z i jnde een p leegouder) (bij e e n jeugd ige tussen de 12 en de 16 jaar), of de ouders 
n a m e n s de jeugd ige (bij een jeugd ige jonger dan 12 jaar). 

In artikel 1.1 van de wet is jeugdhu lp a ls volgt gedef in ieerd: 
1°. ondersteuning van en hulp en zorg, niet zijnde preventie, aan jeugdigen en hun ouders bij het 
verminderen, stabiliseren, behandelen en opheffen van of omgaan met de gevolgen van psychische 
problemen en stoornissen, psychosociale problemen, gedragsproblemen of een verstandelijke 
beperking van de jeugdige, opvoedingsproblemen van de ouders of adoptiegerelateerde problemen; 
2°. het bevorderen van de deelname aan het maatschappelijk verkeer en van het zelfstandig 
functioneren van jeugdigen met een somatische, verstandelijke, lichamelijke of zintuiglijke beperking, 
een chronisch psychisch probleem of een psychosociaal probleem en die de leeftijd van achttien jaar 
nog niet hebben bereikt, en 
3°. het ondersteunen bij of het overnemen van activiteiten op het gebied van de persoonlijke 
verzorging gericht op het opheffen van een tekort aan zelfredzaamheid bij jeugdigen met een 
verstandelijke, lichamelijke of zintuiglijke beperking of een somatische of psychiatrische aandoening of 
beperking, die de leeftijd van achttien jaar nog niet hebben bereikt, met dien verstande dat de 
leeftijdgrens van achttien jaar niet geldt voor jeugdhulp in het kader van jeugdstrafrecht. 

O o k de A l g e m e n e wet bestuursrecht (hierna: Awb) kent e e n aanta l def in i t iebepal ingen die voor d e z e 
verorden ing van be lang zi jn, zoa l s : ' aanv raag ' (artikel 1:3, derde lid, van de Awb) en 'besch ikk ing ' 
(artikel 1:2 van de Awb) . 

Artikel 2. Vormen van jeugdhulp 
Dit artikel geeft een nadere uitwerking van de verpl ichte de legat iebepa l ing van art ikel 2.9, onder a , 
van de wet, waar in is bepaa ld dat de g e m e e n t e bij verorden ing rege ls stelt over de door het co l lege te 
ver lenen indiv iduele voorz ien ingen en over ige ( jeugdhulp)voorz ien ingen. Uit de memor ie van 
toelichting op de wet (Kamers tukken II 2012 /13 , 33 684 , nr. 3) komt naar voren dat de burger recht 
heeft op een duideli jk bee ld van het a a n b o d van voorz ien ingen b innen de gemeen te . 

Het begrip 'voorz ien ing ' is e e n lastig te vatten begrip. D e wetgever waagt z i ch dan ook niet a a n een 
definitie, maar geeft we l in de memor ie van toel icht ing a a n dat de door de gemeen te te treffen 
voorz ien ing zowe l een a l gemene , vrij toegankel i jke voorz ien ing kan zijn a ls een indiv iduele 
voorz ien ing . E e n indiv iduele voorz ien ing za l vaak betrekking hebben op meer gespec ia l i see rde zorg . 
De gemeen te bepaal t zel f we lke hulp vrij toegankel i jk is en we lke niet. V o o r de niet vrij toegankel i jke 
vo rmen van onders teun ing za l door de gemeen te (artikel 4 [tot en met 8]) of door de huisarts, m e d i s c h 
specia l is t of jeugdar ts en de j eugdhu lpaanb ieder (artikel 3) eerst beoordee ld moeten worden of de 
jeugd ige of zijn oude rs d e z e onders teun ing daadwerkel i jk nodig hebben . 
Voo rz ien ingen in de z in van de J e u g d w e t zijn gere la teerd a a n de dr ie led ige wettel i jke definit ie van 
jeugdhulp (zie de toel icht ing op artikel 1). E e n voorz ien ing kan derha lve een breed spec t rum van 
versch i l lende soor ten onders teun ing , hulp en zo rg omvat ten. E e n beschr i jv ing is gewens t omdat de 
wetgever gemeen ten opdraagt ervoor te zo rgen dat de burger z ich een bee ld kan vo rmen van de 
voorz ien ingen in het kader van jeugdhulp . 

NB Individuele gemeenten kunnen uiteindelijk naar aanleiding van de keuze voor één van de twee 
varianten - én de uiteindelijke invulling daarvan - deze toelichting zelf aanvullen. 

Artikel 3. Toegang jeugdhulp via de huisarts, medisch specialist of jeugdarts 
In artikel 2.6, eers te lid, onderdee l g, van de J e u g d w e t is gerege ld dat, naas t de gemeente l i jk 
geo rgan isee rde toegang tot jeugdhulp, ook de directe verwi jz ingsmogel i jkheid door de huisarts, 
m e d i s c h spec ia l is t en jeugdar ts naar d e jeugdhu lp blijft bes taan . Dit laatste geldt zowe l voor de vrij-
toegankel i jke (overige) voorz ien ingen a ls de niet vr i j - toegankel i jke ( individuele) voorz ien ingen . Met 
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een dergel i jke verwi jz ing kan de jeugd ige rechts t reeks aank loppen bij de jeugdhu lpaanb ieder . In de 
praktijk za l het de jeugdhu lpaanb ieder (bi jvoorbeeld de jeugdpsych ia ter , de gez inswerke r of 
o r thopedagoog) zijn die na de verwi jz ing (stap 1) beoordeel t we lke jeugdhu lp p rec ies nodig is. D e z e 
bepaal t in over leg met de jeugd ige of ouder daadwerkel i jk de concre te inhoud, vo rm, o m v a n g en duur 
van de benod igde jeugdhu lp . D e z e aanb ieder stelt dus feitelijk vast wat naar zi jn oordee l de inhoud 
van de benod igde voorz ien ing dient te zijn en hij z a l zi jn oordee l m e d e base ren op de protocol len en 
richtli jnen die voor een pro fess iona l de bas is van zijn hande len vo rmen (stap 2). Z i e ook de a l g e m e n e 
toel icht ing. 

Nadere toelichting als voor variant A wordt gekozen 
A l s de jeugd ige of zijn oude rs dit w e n s e n öf in het ui tzonderl i jke geva l dat het co l lege een besluit 
neemt dat afwijkt van het oo rdee l van de jeugdhu lpaanb ieder , legt het co l lege de te ver lenen 
indiv iduele voorz ien ing, d a n we l het a fwi jzen daa rvan , vast in een besch ikk ing a a n de jeugd ige of zi jn 
ouders . O p die manier wordt de jeugd ige en zijn oude rs de benod igde rech tsbescherming g e b o d e n en 
wordt voo rkomen dat het co l lege ta l loze besch ikk ingen moet a fgeven die hetzel fde luiden a ls he tgeen 
de jeugd ige of zijn ouders naar het oordee l van de jeugdhu lpaanb ieder nodig hebben . 

Nadere toelichting als voor variant B wordt gekozen 
Het co l lege legt de te ver lenen indiv iduele voorz ien ing , dan wel het afwi jzen daa rvan , in al le geva l len 
vast in e e n besch ikk ing a a n de jeugd ige of zijn ouders . 

Artikel 4. Toegang jeugdhulp via de gemeente, melding hulpvraagfa/s voor variant A wordt 
gekozen) 
Artikel 4. Toegang jeugdhulp via de gemeente (als voor variant B wordt gekozen) 
D e z e bepa l ing regelt de toegang van jeugdhu lp v ia de g e m e e n t e en is o p g e n o m e n o m een 
zorgvu ld ige procedure te waa rbo rgen . Dit a l les ter uitvoering van artikel 2.9, onder a , van de wet 
waar in is bepaa ld dat de g e m e e n t e bij verorden ing in ieder geva l regels stelt over de door het co l lege 
te ve r lenen individuele voorz ien ingen en over ige voorz ien ingen , met betrekking tot de voo rwaarden 
voor toekenn ing en de wi jze van beoorde l ing van , en de a fweg ings fac to ren bij e e n individuele 
voorz ien ing . 

Nadere toelichting als voor variant A wordt gekozen 
V o o r het verkri jgen van een indiv iduele, niet over ige voorz ien ing , geldt de in artikel 4 tot en met 8 
b e s c h r e v e n procedure. Bij het onde rzoek ter beoordel ing van een a a n g e m e l d e hulpvraag z a l , z o a l s 
b e s c h r e v e n in artikel 6, in een gesp rek met de jeugd ige en zijn ouders de gehe le situatie worden 
b e k e k e n en kan bi jvoorbeeld a l snog worden v e r w e z e n naar een over ige jeugdhu lpvoorz ien ing in 
p laats van , of naast, mogel i jke toekenn ing van een indiv iduele voorz ien ing . 

Ee rs te lid: het co l lege is verantwoordel i jk voor de inzet van de noodzake l i j ke voorz ien ingen op het 
geb ied van jeugdhulp. Het co l lege is bevoegd o m de toegang tot jeugdhu lp te ver lenen op grond van 
de wet. In de praktijk za l het co l lege de bes l iss ing ove r het inzetten van jeugdhu lp niet zel f u i tvoeren, 
m a a r mandateren aan deskund igen . O o k op andere p laatsen in d e z e verorden ing en in de wet w a a r 
staat "het co l lege" , kan het co l lege d e z e bevoegdhe id mandate ren naar ondergesch ik ten dan we l niet-
ondergesch ik ten op grond van de a l g e m e n e regels van de A w b . 
V ie rde lid: de jeugd ige of zi jn oude rs die een beroep wil len doen op een over ige voorz ien ing kunnen 
hier direct naartoe zonde r me ld ingsprocedure in de z in van (artikel 4 en vo lgende) d e z e verorden ing. 

Z o a l s in de a l gemene toel icht ing al is aangehaa ld hebben jeugd igen en ouders onder de Jeugdwe t 
geen wettelijk recht op jeugdzorg en geen individuele a a n s p r a k e n op jeugdzorg . W e l is er een 
voorz ien ingenpl ich t voor de g e m e e n t e en het daaruit voor tv loe iende recht van jeugd igen en oude rs op 
een zorgvu ld ige procedure. D e z e verorden ing bevat een aanta l bepa l ingen die dit moeten 
waa rbo rgen . H ie rmee kan ten onrechte de schi jn wo rden gewekt dat het te lkens o m een uitvoerig, 
onnod ig bureaucra t ische p roces gaat. Dit is echter g e e n s z i n s de bedoe l ing . Z o kan het voo ronde rzoek 
(artikel 5), afhankel i jk van de inhoud van de meld ing, m e e r of minder uitgebreid zi jn. E r kan bovend ien 
h iervan - en in bepaa lde geva l len ook van het gesp rek (artikel 6) - in over leg met de jeugd ige of zijn 
oude rs a fgez ien worden . Daar tegenove r staat dat, a ls dat nodig is, er ook sp rake kan zijn van 
meerde re (opeenvo lgende gesprekken) . A l s de jeugd ige al bij de gemeen te b e k e n d is, zu l len een 
aanta l gesp reksonde rwe rpen niet mee r uitgediept hoeven te worden . K o m e n een jeugd ige of zijn 
oude rs voor het eerst bij de gemeen te , dan za l e e n gesp rek nodig zijn o m een totaalbeeld van de 
jeugd ige en zijn situatie te kri jgen. E e n voo ronderzoek en gesp rek zu l len uiteindeli jk vaak wel in en ige 
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vorm nodig zi jn, omda t voor een zorgvu ld ig te n e m e n besluit het van be lang is dat a l le feiten en 
oms tand igheden van de spec i f ieke hu lpvraag worden onderzocht . O o k andere bepa l ingen 
(schrifteli jke vers lag legg ing (artikel 7) en schrif tel i jke indiening a a n v r a a g (artikel 8)) zijn o p g e n o m e n 
met het oog op e e n zorgvu ld ige procedure en in het be lang van een zorgvu ld ige doss ie rvo rming . 

Artikel 5. Vooronderzoek 
D e z e bepal ing is hier o p g e n o m e n o m een zorgvu ld ige procedure te waarbo rgen en te zo rgen dat 
jeugd igen en oude rs g o e d worden geïn formeerd . 
Het eers te lid dient ter voorbere id ing van het gesprek waarbi j voor het onde rzoek naar aan le id ing van 
de meld ing re levante b e k e n d e g e g e v e n s in kaart worden gebracht , zoda t cl iënten niet worden belast 
met v ragen over z a k e n die bij de gemeen te al bekend zijn en een g o e d e a fs temming mogeli jk is met 
eventue le andere voorz ien ingen op het geb ied van zo rg , onderwi js , maatschappe l i j ke onders teun ing 
of werk en inkomen. D e regels met betrekking tot de pr ivacy van bet rokkenen en gegevensu i tw isse l ing 
die ge lden op grond van de Jeugdwe t en de W e t besche rm ing p e r s o o n s g e g e v e n s zijn h ierop van 
overeenkomst ige toepass ing . Indien g e g e v e n s nodig zijn waar toe het co l lege geen toegang heeft in 
ve rband met de pr ivacyrege ls , kan het co l lege de jeugd ige of zijn oude rs v ragen o m toes temming o m 
d e z e op te v ragen of in te z ien . Het voo ronderzoek kan afhankel i jk van de inhoud van de meld ing 
mee r of minder ui tgebreid zijn en omvat ook de uitnodiging voor het gesprek . 
De tweede z in van het eers te lid vloeit voort uit het a m e n d e m e n t V o o r d e w i n d / Y p m a (Kamers tukken II 
2012 /13 , 33 684, nr. 83). De wet vraagt niet o m hierover bij verorden ing een regel ing op te stel len. D e 
bepal ing is toch in de verorden ing o p g e n o m e n v a n w e g e het be lang o m in de verorden ing een 
zorgvu ld ige procedure te waarbo rgen en te zo rgen dat jeugd igen en oude rs goed worden 
geïnformeerd over hun rechten en pl ichten. Dat jeugd igen en oude rs niet g e d w o n g e n kunnen worden 
o m een fami l iegroepsp lan op te stel len spreek t voor z i ch , ui teraard kan het co l lege het - in bepaa lde 
geva l len waar dat mee rwaa rde z o u kunnen hebben - we l aan raden en st imuleren. Bovend ien , ook a ls 
er geen fami l iegroepsp lan wordt opges te ld , zu l len bepaa lde z a k e n die ter sp rake kunnen komen 
ti jdens het opste l len van e e n fami l iegroepsp lan óók ter sp rake k o m e n ti jdens het onde rzoek (een 
gesprek tussen deskund igen en de jeugd ige of zijn ouders , z ie art ikel 6, eers te lid). D a n gaat het 
bi jvoorbeeld o m het ve rmogen van de jeugd ige of zijn ouders o m zel f of met onders teun ing van de 
naaste omgev ing een op loss ing voor de hu lpvraag te v inden. 
De gemeen te heeft in d e z e n de taak o m haar beleid z o vo rm te geven dat het gericht is op het tot 
s tand brengen en ui tvoeren van fami l iegroepsp lannen (artikel 2 .1 , onder g, van de wet). Het kan zijn 
dat het nodig is o m en ige vo rm van onders teun ing te b ieden bij het opste l len van een 
fami l iegroepsp lan o m hier effectief uitvoering a a n te geven . Dat d e z e onders teun ing g e b o d e n dient te 
worden als de jeugd ige of zijn ouders hier behoef te aan hebben , wordt bevest igd in de laatste z in van 
het derde lid. Ui teraard kunnen de jeugd ige of zijn ouders niet g e d w o n g e n worden o m onders teun ing 
te accep te ren , m a a r kan het co l lege het - in bepaa lde geva l len w a a r dat mee rwaa rde z o u kunnen 
hebben - ook hier we l aan raden en st imuleren. W e l k e vorm d e z e onders teun ing heeft, is aan de 
gemeente , bovend ien kan d e z e van geva l tot geva l versch i l len. 
Het fami l iegroepsp lan moet b innen redel i jke termijn opgeste ld worden . E e n vas te termijn stel len is niet 
mogeli jk, aangez ien dit ook m e d e afhangt van de mate waar in en de vo rm van eventue le geboden 
onders teun ing. O m d a t het onderwerp za l zijn van het onderzoek , ligt het voor de hand het 
fami l iegroepsp lan voora fgaand a a n het begin van het onderzoek wordt opges te ld . M a a r ook ti jdens 
het onderzoek kan mogeli jk nog de (gedeelde) w e n s onts taan o m de e igen kracht nader te 
onde rzoeken en e e n fami l iegroepsp lan op te ste l len. Z o de situatie z i ch daarvoor leent, kan dan 
bes lo ten worden h ie rmee a a n de s lag te g a a n en het onderzoek daa rna voort te zet ten. 
Z ie verder de a l g e m e n e toelichting onder het kopje Familiegroepsplan en de toel icht ing onder artikel 
6, derde lid. 

T w e e d e lid: bij de vastste l l ing van de datum, het tijdstip en de locat ie voor het gesp rek kunnen dan 
ook al wat concre te v ragen worden geste ld of aan de jeugd ige of zijn ouders worden verzocht om nog 
een aanta l s tukken te over leggen . In het kader van de rechtmat igheid wordt in ieder geva l de identiteit 
van de jeugd ige of oude rs vas tges te ld a a n de hand van een documen t a ls bedoe ld in art ikel 1 van de 
W e t op de identif icatieplicht. T e v e n s kan worden beoordee ld of sp rake is van een voor l iggende 
voorz ien ing en of het co l lege op grond van artikel 1.2 van de wet al dan niet is g e h o u d e n o m een 
voorz ien ing op bas is van d e z e wet te treffen. 

In het de rde lid is e e n bepal ing o p g e n o m e n ter voorkoming van onnod ige bureaucrat ie . A l s de 
gemeen te al een doss ie r heeft van de jeugd ige of zijn ouders , en de jeugd ige of zijn oude rs geven 
toes temming o m dit doss ie r te gebru iken, dan kan een voo ronderzoek ach te rwege bl i jven. E e n 
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gesp rek over de acute hu lpvraag is dan in de regel nog we l nodig. Indien de hu lpvraag ook al bekend 
is, en het b i jvoorbeeld over e e n vervo lgvraag gaat, dan kan in over leg met de jeugd ige of zijn oude rs 
ook van het gesp rek worden a fgez ien . Dit laatste is bepaa ld in artikel 6, de rde lid. 

Artikel 6. Gesprek 
V o o r e e n zorgvuld ig te n e m e n beslui t is het van be lang dat al le feiten en oms tand igheden van de 
spec i f ieke hu lpvraag worden onderzocht . Daarbi j is het van be lang dat het onde rzoek in s a m e n s p r a a k 
met de jeugd ige en zijn oude rs wordt verricht. V o o r e e n zorgvuld ig onde rzoek is vee la l persoonl i jk 
contact nodig o m een totaalbeeld van de jeugd ige en zijn ouders te kri jgen. Het ligt daa rom ook voor 
de hand dat t i jdens een gesp rek met de jeugd ige en zi jn ouders het e e n en ander wordt besp roken . O f 
dit gesp rek op een gemeente loca t ie (wijkteam) plaatsvindt, op schoo l , bij de jeugd ige of zijn oude rs 
thuis, of bij een andere deskund ige za l afhankel i jk van de concre te situatie worden besloten. Indien 
nodig voor het onderzoek , kan ook sp rake zijn van meerde re (opeenvo lgende) gesp rekken . 

In het gesp rek z o u duideli jk moe ten worden hoe ook de mees t c o m p l e x e indiv iduele voorz ien ingen 
kunnen worden getroffen. D e we tgever omkleedt de procedure o m te k o m e n tot een individuele 
voorz ien ing met allerlei waa rbo rgen rond e e n deskund ige beoorde l ing. Het kan ze l fs gaan o m 
d iagnost iek o m voor een psych ia t r i sche behande l ing in aanmerk ing te k o m e n of voor een verblijf in 
24 -uu rsopvang . Dat zijn z w a a r w e g e n d e bes l i ss ingen w a a r a a n p ro fess ionee l onde rzoek en a fweg ing 
aan ten gronds lag ligt. 

In het eers te lid is o p g e n o m e n dat het gesprek z o spoed ig mogel i jk moet p laatsv inden. Het hangt af 
van de situatie hoe sne l dat kan of moet p laatsv inden. 

In de onderde len a tot en met [h O F i] zijn de onderwerpen van het gesp rek w e e r g e g e v e n . Het betreft 
ui teraard altijd maatwerk. Indien de jeugd ige al bij de gemeen te bekend is, zu l len een aantal 
gesp reksonde rwe rpen niet m e e r uitgediept hoeven te worden en za l b i jvoorbeeld a l leen kunnen 
worden gev raagd of er nog n ieuwe ontwikkel ingen zijn. K o m e n een jeugd ige of zijn ouders voor het 
eerst bij de gemeente , dan za l het gesp rek d ienen o m een totaalbeeld van de jeugd ige en zijn si tuat ie 
te kri jgen. In onderdee l c wordt de e igen kracht van jeugd igen en ouders voorop geste ld 
overeenkomst ig het in de c o n s i d e r a n s van de wet [en de verordening] ve rme lde ui tgangspunt dat de 
verantwoordel i jkheid voor het g e z o n d en veil ig opgroe ien van jeugd igen al lereerst bij de ouders en de 
jeugd ige ze l f ligt. E e n te vers t rekken voorz ien ing kan ook juist nodig zijn o m de mate van 
p rob leemop lossend ve rmogen van de jeugd ige en zijn ouders en die van de naas te omgev ing te 
vers terken. 

T e n aanz ien van de a fs temmingsp l ich t in onderdee l g valt te denken a a n een voorz ien ing die een 
jeugd ige ontvangt op grond van de A W B Z of de Z v w en een voorz ien ing op het geb ied van p a s s e n d 
onderwi js . 

[Hef tweede lid dient ertoe ouders te informeren. Het college neemt niet de hoogte van de bijdrage in 
de kosten in de beschikking op. Dat loopt via het door het college daartoe aangewezen 
bestuursorgaan, evenals de mogelijkheid van bezwaar en beroep daartegen. In artikel 8.2.3 van de 
wet is bepaald dat de ouderbijdrage door 'het bestuursorgaan dat (door Onze Ministers) met (de 
vaststelling en) de inning is belast' wordt vastgesteld en ten behoeve van de gemeente wordt geïnd. 
De ouderbijdrage geldt op grond van art. 8.2.1 van de wet alleen in situaties van jeugdhulp buiten de 
thuissituatie. Zie ook artikel 9, vierde lid.] 

Het de rde lid bevestigt de regel ing van het fami l iegroepsp lan in de J e u g d w e t (artikel 2 .1 , onder g, in 
s a m e n h a n g met artikel 1.1). De wet vraagt niet o m hierover bij verorden ing een regel ing op te ste l len. 
De bepal ing is toch in de verorden ing o p g e n o m e n v a n w e g e het be lang o m in de verordening een 
comp lee t overz icht van rechten en pl ichten van jeugd igen en ouders te geven . 
A l s d e jeugd ige en zijn oude rs we l een fami l iegroepsp lan hebben opges te ld , dan wordt dit a ls eers te 
bij dat onde rzoek betrokken. Uiteindeli jk za l altijd het co l lege moeten oorde len we lke jeugdhu lp zij 
nodig acht en in we lke mate de jeugd ige en zijn ouders , z o nodig met hulp uit de naas te omgev ing , op 
e igen kracht bepaa lde p rob lemen (deels) kunnen o p l o s s e n . E e n deugdel i jk fami l iegroepsp lan , al dan 
niet opges te ld met onders teun ing van de gemeen te , kan d e z e stap in het p roces vergemakke l i j ken . 
Het co l l ege dient een fami l iegroepsp lan a ls eers te te bet rekken bij het onderzoek ; het kan een 
deugdel i jk fami l iegroepsp lan niet z o m a a r naast z i ch neer leggen. 
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Z ie verder de a l g e m e n e toel icht ing onder het kopje Familiegroepsplan en de ar t ike lsgewi jze toel icht ing 
bij artikel 5, de rde lid. 

Artikel 7. Verslag 
D e z e bepal ing is o p g e n o m e n in het be lang van een zorgvu ld ige doss ie rvorming en e e n zorgvu ld ige 
procedure. D e invull ing van d e z e vers lagpl icht is vormvri j . Hierbij is een voorbee ld g e n o m e n a a n de 
praktijk van de W m o . In de memor ie van toel icht ing op het wetsvoors te l W m o 2015 (Kamers tukken II 
2013 /14 33 841 , nr.3) staat h ierover dat het co l lege een w e e r g a v e van de u i tkomsten van het 
onde rzoek verstrekt o m de cl iënt in staat te stel len een a a n v r a a g te doen voor een 
maatwerkvoorz ien ing . Dat moet in beg inse l schrifteli jk. E e n g o e d e w e e r g a v e maakt het voor de 
gemeen te inzichteli jk o m een juiste bes l i ss ing te nemen te n e m e n op een aanv raag en draagt bij aan 
een inzichtel i jke commun ica t ie met de cliënt. Ui teraard za l de w e e r g a v e van de u i tkomsten van het 
onderzoek var iëren met de u i tkomsten van het onderzoek . Z o z a l de wee rgave van het onde rzoek 
bi jvoorbeeld heel beperkt kunnen zijn a ls de cl iënt van men ing is g o e d geho lpen te zijn en de ui tkomst 
is dat geen aanv raag van een maatwerkvoorz ien ing noodzakel i jk is. Bij mee r comp lexe o n d e r z o e k e n 
za l ui teraard e e n ui tgebreidere w e e r g a v e noodzakel i jk zi jn. D e s g e w e n s t kan de gemeen te de 
schriftel i jke w e e r g a v e van de u i tkomsten van het onde rzoek ook gebru iken a ls een met de cl iënt 
o v e r e e n g e k o m e n plan (arrangement) waar in de g e m a a k t e a fsp raken en de verpl icht ingen die daaruit 
voor tv loeien, zijn vas tge legd . Het is in dat geva l p a s s e n d dat het co l lege en de cl iënt dit p lan 
onder tekenen. 

Het later t oevoegen van opmerk ingen of het aanb rengen van wi jz ig ingen of het herste l len van feiteli jke 
onju is theden is e v e n e e n s vormvri j (derde lid). 

Artikel 8. Aanvraag 
D e z e bepal ing is een uitwerking van de verpl ichte de legat iebepa l ing van artikel 2.9, onder a , van de 
wet, waarbi j is bepaa ld dat de g e m e e n t e bij verorden ing in ieder geva l regels stelt met betrekking tot 
de voorwaarden voor toekenn ing en de wi jze van beoorde l ing v a n , en de a fweg ingsfac toren bij e e n 
individuele voorz ien ing . E e n aanv raag is nodig o m een ver len ingsbesch ikk ing voor een indiv iduele 
voorz ien ing te verkr i jgen. 
In de A w b worden regels g e g e v e n omtrent de aanv raag . D e z e verorden ing wijkt daa rvan niet af. 
O p grond van artikel 4:1 van de A w b wordt een aanv raag tot het g e v e n van een besch ikk ing 
schriftelijk ingediend bij het bes tuursorgaan dat bevoegd is op de aanv raag te bes l i ssen (hier het 
col lege), tenzij bij wetteli jk voorschr i f t ande rs is bepaa ld . 

Besl is termi jnen A w b 
In de verorden ing is geen termijn o p g e n o m e n o m te bes l i ssen op een aanv raag . De regel ing in de 
A w b geldt onverkort . In art ikel 4 :13 van de A w b is bepaa ld dat e e n besch ikk ing dient te worden 
gegeven binnen een redel i jke termijn van acht w e k e n na ontvangst van de aanv raag . Indien een 
besch ikk ing niet acht w e k e n kan worden g e g e v e n , dient het bes tuursorgaan dit b innen d e z e termijn 
aan de aanvrager m e d e te de len en daarbi j een redeli jk termijn te n o e m e n waarb innen de besch ikk ing 
wel tegemoet kan worden gez ien (artikel 4 :14, derde lid, van de Awb) . 
D e z e termijnen zijn max imumtermi jnen. Indien nodig kan na een meld ing binnen enke le dagen een 
individuele voorz ien ing worden verstrekt, in c o m p l e x e si tuat ies z a l in de regel in het be lang van een 
zorgvuld ig onde rzoek een langere termijn nodig zi jn. B i jvoorbeeld , indien een langer durend 
d iagnosetra ject benod igd is, kan dit ook tot een wat langere a fhande l ingsduur van de aanv raag le iden. 

[Ter voorkoming van onnodige administratieve lasten is in het tweede lid de mogelijkheid opgenomen 
om een door de jeugdige of zijn ouders ondertekend verslag als aanvraag aan te merken.] 

Artikel 9. Inhoud beschikking 
Indien de jeugd ige of zijn ouders e e n formele aanv raag bij het co l lege indienen (artikel 8) of er 
overeenkomst ig art ikel 3, tweede lid, een besch ikk ing a fgegeven wordt, dient het co l lege een 
schriftel i jke besch ikk ing op te ste l len, waar tegen zij b e z w a a r en beroep op grond van de A w b kunnen 
indienen. U i tgangspunt van de wet is dat de jeugd ige of zijn oude rs een voorz ien ing in 'natura ' kri jgen. 
Indien gewens t door de jeugd ige of zijn oude rs bestaat echter de mogel i jkheid van het t oekennen van 
een pgb. 
[Het eerste lid bevestigt de regeling van deze onderwerpen in de Jeugdwet en de Awb en is hier 
opgenomen in het belang van burgers om hen in de verordening een zo compleet mogelijk beeld te 
geven van hun rechten en plichten. De mogelijkheid om bezwaar in te dienen tegen de beschikking en 
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ook de daarop volgende mogelijkheid van beroep bij de rechter is geregeld in de Awb en geldt in 
beginsel vooralle beschikkingen. Indien een jeugdige of zijn ouders in bezwaar en beroep willen 
gaan, hebben zij op grond van de Awb het recht op het indienen van een aanvraag, waarmee een 
voor bezwaar en beroep vatbaar besluit kan worden uitgelokt. Ook de weigering, of het te lang 
uitblijven van een beschikking, geeft de burger op grond van de Awb de ingang van bezwaar en 
beroep.] 

NB Individuele gemeenten kunnen uiteindelijk naar aanleiding van de keuze uit de twee verschillende 
varianten deze toelichting zelf aanvullen. 

In de besch ikk ing wordt a l leen ter informatie o p g e n o m e n dat een ouderb i jdrage is verschu ld igd (v ierde 
lid). D e vastste l l ing en inning g e s c h i e d e n door het bes tuursorgaan dat n a m e n s de gemeen te met de 
inning is belast. 

Artikel 10. Regels pgb 
Bij nota van wijziging (Kamers tukken II 2013 /14 33 684 , nr. 11, art ikel M M ) is de regel ing in art ikel 
8.1.1 van de wet voor het pgb a a n g e p a s t ( "gestandaard iseerd") a a n de verwante regelgev ing met 
betrekking tot de maatschappe l i j ke onders teun ing ( W m o 2015), In d e z e regel ing stond dat een pgb 
s lech ts wordt verstrekt indien a a n de in het de rde lid ges te lde voo rwaarden is vo ldaan . Bij 
a m e n d e m e n t Be rgkamp /Voo r tman (Kamers tukken II 2013 /14 33 684 , nr. 109) is het woord 's lechts ' 
geschrap t omdat dit een onnod ige en overbod ige inperking van het recht op een pgb leek te 
suggere ren . Bij a m e n d e m e n t B i s s c h o p en V o o r t m a n (Kamers tukken II 2013 /14 33 684, nr. 100) is het 
vijfde lid z o aangepas t dat duideli jk is geworden dat jeugd igen of hun oude rs zel f kunnen bi jbetalen 
w a n n e e r het tarief van de door hen gewens te aanb iede r duurder is dan de in de betreffende situatie 
goedkoops t adequa te door het co l lege te b ieden indiv iduele voorz ien ing in natura. Het co l lege kan het 
pgb s lech ts we igeren voor dat gedee l te dat duurder is dan d e z e door het co l lege te b ieden indiv iduele 
voorz ien ing in natura. 

[In het eerste lid is een verwijzing opgenomen naar het centrale pgb-artikel (8.1.1) van de wet. Dit lid is 
opgenomen teneinde in de verordening een compleet beeld van rechten en plichten van de cliënt te 
geven. In het eerste lid is verankerd dat het college op grond van artikel 8.1.1 van de wet een pgb kan 
verstrekken. Als aan alle wettelijke voorwaarden daartoe is voldaan, kan zelfs van een verplichting van 
het college worden gesproken (zie ook de tekst van artikel 8.1.1, eerste lid: "Indien de jeugdige of zijn 
ouders dit wensen ..."). Voor gemeenten is ondermeer van belang dat een pgb slechts wordt verstrekt 
indien de jeugdige of zijn ouders gemotiveerd kunnen aantonen dat de individuele voorziening die 
door een aanbieder wordt geleverd, niet passend is (zie artikel 8.1.1, derde lid, onder b).] 

Het tweede lid berust op art ikel 2.9, onder c, van de wet. In d e z e we tsbepa l ing staat dat in de 
verorden ing in ieder geva l wordt bepaa ld op we lke wi jze de hoogte van e e n pgb wordt vas tges te ld . 
Het de rde lid berust op art ikel 8.1.1, v ierde lid, van de wet. 

Nadere toelichting als voor variant A wordt gekozen 
In artikel 8.1.1, vijfde lid, onderdeel a, van de wet is bepaald dat het college een pgb kan weigeren 
voor zover de kosten van het betrekken van de jeugdhulp van derden hoger zijn dan de kosten van de 
individuele voorziening. Zo wordt voorkomen dat inkoopvoordelen zouden wegvallen als te veel 
personen zelf ondersteuning willen inkopen met een pgb. Een pgb is gemiddeld genomen ook 
goedkoper dan zorg in natura omdat er minder overheadkosten hoeven te worden meegerekend. De 
maximale hoogte van een pgb is in de verordening begrensd op de kostprijs van de in de betreffende 
situatie goedkoopst adequate door het college ingekochte individuele voorziening in natura. 

NB Individuele gemeenten kunnen uiteindelijk naar aanleiding van de keuze uit de twee verschillende 
varianten deze toelichting zelf aanvullen. 

Artikel 11. Nieuwe feiten en omstandigheden, herziening, intrekking of terugvordering 
D e z e bepa l ing is een uitwerking van de bij nota van wi jz iging ( Kamers tukken II 2013 /14 33 684 , nr. 
11, art ikel D) i ngevoegde verpl ichte de legat iebepa l ing van artikel 2.9, onder d, van de wet, waarbi j is 
bepaa ld dat de gemeen te bij verorden ing rege ls stelt voor de bestri jding v a n het ten onrechte 
on tvangen van e e n indiv iduele voorz ien ing , a l s m e d e van misbruik of oneigenl i jk gebruik van de wet. 
O o k d e z e bepa l ing beoogt het s tandaard ise ren met de regelgev ing met betrekking tot de a a n e l kaa r 
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verwante be le idster re inen van jeugdhu lp en maatschappe l i j ke onders teun ing . Z i e ook de toel icht ing 
onder artikel 10. 
In de toel icht ing op de nota van wi jz iging is voorts ve rme ld dat het tot de gemeente l i j ke 
verantwoordel i jkheid behoor t misbruik van de g e b o d e n voorz ien ingen te voo rkomen e n , w a a r nodig, 
op te t reden tegen onterecht gebruik van indiv iduele voorz ien ingen of p e r s o o n s g e b o n d e n budget ten. 
E e n zorgvuld ig gebruik van co l lec t ieve midde len is wezenl i jk voor het d raagv lak daa rvan . D e art ikelen 
8.1.2 tot en met 8.1.4 (oorspronkel i jk g e n u m m e r d : 8.1.1a tot en met 8.1.1c) zijn e v e n e e n s bij nota van 
wijziging en ter s tandaard iser ing van d e rege lgev ing a a n het wetsvoors te l t oegevoegd . 

Het eers te lid berust m e d e op art ikel 8.1.2, eers te lid, van de wet. O o k de over ige onderde len van 
artikel 8.1.2 en art ikel 8.1.3 en 8.1.4 g e v e n handen en voeten a a n de bestri jding van m i s b r u i k e n 
oneigenl i jk gebruik en zijn o p g e n o m e n in d e z e verorden ing. D e wettekst van de art ikelen 8.1.2 tot en 
met 8.1.4 is vee la l beperkt tot de pgb. W a a r mogel i jk en z invo l , is dit ter uitwerking van de 
de legat iebepa l ing in artikel 2.9, onder d, van de wet, in de verorden ing uitgebreid tot de indiv iduele 
voorz ien ing in natura. H iervoor kan ook s teun gevonden worden in de tekst van de toel icht ing op 
artikel 8.1.2, waarbi j is ve rme ld dat de in het eers te lid ge rege lde inl icht ingenverpl icht ing a ls 
u i tgangspunt heeft dat van de jeugd ige en zi jn ouders aan w ie een indiv iduele voorz ien ing of een 
daa raan gekoppe ld pgb is verstrekt, ver langd kan worden dat z e vo ldoende g e g e v e n s en inl icht ingen 
vers t rekken o m het co l lege in staat te stel len te beoorde len of het beroep op die indiv iduele 
voorz ien ing of het daa raan gekoppe lde pgb terecht is g e d a a n . Indien het de jeugd ige of zijn ouders 
redeli jkerwijs duideli jk moet zijn dat er feiten en oms tand igheden , of daar in opget reden wi jz ig ingen, 
zijn die van invloed kunnen zijn op de toekenn ing van de indiv iduele voorz ien ing of het daa raan 
gekoppe lde pgb, d ienen zij dit onverwi j ld a a n het co l lege te me lden . Vers t rekken zij niet onverwi j ld uit 
e igen beweg ing of op ve rzoek van het co l lege al le gev raagde inl icht ingen en bewi jss tukken, dan heeft 
dat gevo lgen voor de toekenn ing van de voorz ien ing of het d a a r a a n gekoppe lde pgb. Het co l lege kan 
niet a l leen bij een a a n v r a a g , m a a r ook in andere s tad ia concre te informatie en bewi jss tukken van de 
be langhebbende v ragen . 

Het tweede lid is geënt op art ikel 8.1.4 van de wet. O o k hier is de tot de pgb beperkte reikwijdte van 
art ikel 8.1.4 van de wet op grond van het bepaa lde in artikel 2.9, onder d, van de wet ui tgebreid tot de 
individuele voorz ien ing in natura. 

Artikel 12. Verhouding prijs en kwaliteit aanbieders jeugdhulp en uitvoerders 
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering 
Het co l lege kan de uitvoering van de Jeugdwet , met u i tzonder ing van de vaststel l ing van de rechten 
en pl ichten van de jeugd ige of zijn ouders , door aanb iede rs laten verr ichten (artikel 2 .11 , eers te lid, 
van de Jeugdwet ) . Met het oog op geva l len waar in dit ten a a n z i e n van jeugdhulp, 
k inderbeschermingsmaat rege len of j eugdrec lasser ing gebeurt , moeten bij verorden ing rege ls worden 
geste ld ter waarborg ing van e e n g o e d e verhoud ing tussen de prijs voor de levering van jeugdhu lp of 
de uitvoering van een k inderbescherm ingsmaat rege l of j eugdrec lasser ing en de e i sen die worden 
geste ld aan de kwaliteit daa rvan (artikel 2.12 v a de Jeugdwet ) . Daarbi j dient in ieder rekening 
gehouden te worden met de deskund ighe id van de be roepsk rach ten en de toepasse l i j ke 
a rbe idsvoorwaarden . 
O m te voo rkomen dat er a l leen g e k e k e n wordt naar de laagste prijs voor de uitvoering worden in dit 
art ikel een aanta l andere aspec ten g e n o e m d w a a r m e e het co l lege bij het vastste l len van tar ieven 
(naast de prijs) rekening dient te houden . H ie rmee wordt bereikt dat er een beter bee ld ontstaat van 
reële kostpri js voor de activiteiten die zij door aanb iede rs wi l len laten ui tvoeren. U i tgangspunt is dat de 
aanb ieder kundig pe rsonee l inzet tegen de a rbe idsvoorwaarden die p a s s e n bij de vere is te 
vaard igheden . H iervoor is ten minste een bee ld nodig van de vere is te activiteiten en de 
a rbe idsvoorwaarden die daarbi j horen. Dit biedt een waarborg voor we rknemers dat hun 
w e r k z a a m h e d e n aans lu i ten bij de daarvoor ge ldende a rbe idsvoorwaarden . 

[Artikel 13. Vertrouwenspersoon 
In artikel 2.6, eerste lid, onder f, van de wet is bepaald dat het college ervoor verantwoordelijk is dat 
jeugdigen, hun ouders of pleegouders een beroep kunnen doen op een vertrouwenspersoon. Met de 
vertrouwenspersoon wordt een functionaris bedoeld zoals deze nu al werkzaam is binnen de 
jeugdzorg. Onafhankelijkheid, beschikbaarheid en toegankelijkheid zijn belangrijke factoren (wettelijke 
vereisten) voor een goede invulling van deze functie. 
De wet adresseert het college rechtstreeks en vraagt niet om hierover bij verordening een regeling op 
te stellen. De bepaling uit de wet is toch in de verordening opgenomen vanwege het belang om in de 
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verordening een compleet overzicht van rechten en plichten van jeugdigen en ouders te geven. Bij 
algemene maatregel van bestuur (het Uitvoeringsbesluit Jeugdwet) zal een nadere uitwerking worden 
gegeven van de taken en bevoegdheden van de vertrouwenspersoon.] 

[Artikel 14. Klachtregeling 
Dit artikel regelt het gemeentelijke klachtrecht. De gemeente is al op grond van de Awb in het 
algemeen verplicht tot een behoorlijke behandeling van mondelinge en schriftelijke klachten over 
gedragingen van bestuursorganen en personen die onder haar verantwoordelijkheid werkzaam zijn. 
Gelet op het van toepassing zijnde hoofdstuk 9 van de Awb, waarin een uitvoerige regeling omtrent 
klachtbehandeling is gegeven, en ook het recht is neergelegd om na de afhandeling van de klacht de 
bevoegde ombudsman te verzoeken een onderzoek in te stellen, kan in deze verordening met een 
enkele bepaling worden volstaan. 
In de regel zal de aanbieder worden aangesproken bij klachten over de wijze van behandeling. De 
klachtmogelijkheid tegenover de aanbieder is geregeld in artikel 4.2.1 e.v. van de wet. Pas wanneer 
dit klachtrecht niet logisch is, bijvoorbeeld bij gedragingen van gemeenteambtenaren, komt de 
gemeentelijke klachtmogelijkheid in zicht] 

Artikel 15. Betrekken van ingezetenen bij het beleid 
In dit art ikel zijn bepa l ingen o p g e n o m e n over de m e d e z e g g e n s c h a p bij de gemeen te . De mogel i jkheid 
tot m e d e z e g g e n s c h a p tegenover de aanb ieder is al gerege ld in art ikel 4 .2.4 e.v. van de wet. 
Rege l i ng van de m e d e z e g g e n s c h a p is verpl icht op grond van artikel 2 .10 van de wet in s a m e n h a n g 
met art ikel 2.1.3, derde lid, van de W m o 2015 . In art ikel 2 .10 worden de art ikelen 2.1.3, derde lid, en 
2.5.1 (jaarli jks c l iëntervar ingsonderzoek) van de W m o 2015 van ove reenkoms t i ge toepass ing 
verk laard . Ingevolge artikel 2 .1 .3 , derde lid, van de W m o 2015 dient bij verorden ing te worden bepaa ld 
op we l ke wi jze ingeze tenen worden betrokken bij de uitvoering van d e z e wet. 
Met het de rde lid wordt het a a n het co l lege overge la ten o m de exac te invul l ing van de 
m e d e z e g g e n s c h a p vorm te g e v e n . 

[Artikel 16. Evaluatie 
Deze evaluatie is niet hetzelfde als de evaluatie die op centraal niveau zal plaatsvinden, maar kan wel 
de daarin verzamelde gegevens benutten. 
Na aanvaarding van het amendement Bergkamp (Kamerstukken II 2013/14 33 684, nr. 30) is in artikel 
12.2 van de wet opgenomen dat binnen drie jaar na de inwerkingtreding een evaluatie moet 
plaatsvinden over de doeltreffendheid en de effecten van deze wet in de praktijk.] 
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G e a c h t e heer /mevrouw, 

Ledenbrief 14/080 - Geactualiseerde Modelverordening jeugdhulp 

Hierbij p resenteren wij u e e n geac tua l i see rde vers ie van de Mode lve ro rden ing jeugdhulp. 

In apri l van dit jaar heeft u de Mode lve ro rden ing jeugdhu lp van ons on tvangen, met een ui tgebreide 

ledenbrief. De mode lverorden ing is goed geva l len en bleek voor vee l gemeen ten een hulp bij het 

opste l len van een gemeente l i j ke verorden ing. 

O p z e s reg ionale b i jeenkomsten in juli en s e p t e m b e r hebben 500 jur isten en be le idsmedewerke rs de 

mode lverorden ing bed i scuss iee rd en informatie u i tgewisse ld . Daa rnaas t zijn v ragen , opmerk ingen en 

t ips b i nnengekomen v ia ons Informat iecentrum, V N G Fo rum Gemeen te rech t en het Onde rs teun ings 

T e a m Decent ra l isa t ies (OTD) . 

Dit heeft gele id tot e e n a a n p a s s i n g van de mode lverorden ing op enke le onderde len . In d e z e ledenbr ief 

l ichten w e de a a n p a s s i n g e n toe en treft u e e n geac tua l i see rde implementat iehandle id ing a a n . O o k 

informeren wij u over de ac tue le ontwikkel ingen in het decent ra l isa t ieproces van de jeugdhu lp en wat er 

van u verwacht wordt. Tens lo t te b ieden wij een overz icht van vee lges te lde v ragen (en antwoorden) . 

Klik of kopieer onde rs taande link om de tekst van de vol ledige brief te lezen : 
h t tp : / /www.vnq.n l / f i les /vnq/br ieven/2014/20141017 ledenbrief qeac tua l i see rde -mode lve ro rden inq -
jeuqdhulp O.pdf 

Klik of kopieer onde rs taande link om de bi j lagen te lezen : 
h t tp : / /www.vnq.n l / f i les /vnq/br ieven/2014/at tachments /20141017 b i i i aqe-1-vee lqes te lde-v raqen-
mode lverorden inq- ieuqdhu lp -en- ieuqdwet .doc 

h t tp : / /www.vnq.n l / f i les /vnq/br ieven/2014/at tachments /20141017 b i j laqe-2-qeactua l iseerde-
implementa t iehand le id inq-b i i -modelverorden inq- ieuqdhu lp .doc 

ht tp : / /www.vnq.n l / f i les /vnq/br ieven/2014/at tachments /20141017 b i j laqe-3-qeactua l iseerde-
mode lverorden inq- ieuqdhu lp .doc 
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