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Voorwoord 

De wet werk en bi jstand (WWB) dient opt imaal ac t iverend te zi jn richting werk. De 
eigen verantwoorde l i j khe id staat daarbi j voorop : de W W B moet niet a l leen het 
vangnet z i jn, maa r ook een spr ingplank naar werk voor iedereen die kan werken . 

De W W B staat de laatste ja ren sterk in oe be langste l l ing. Zo heeft de hu ishoud in -
komens toe ts b i jvoorbeeld tot veel d iscussie gele id en is er, meer recent , vee l aan 
dacht voor de tegenprestat ie . Ook de maatschappe l i j ke part ic ipat ie van k inderen 
kr i jgt de nodige aandacht zoals bli jkt uit de in teresse van de k i n d e r o m b u d s m a n en 
vanui t de Tweede Kamer . Ook de zoekper iode van jongeren die een WWB-u i t ke r i ng 
wi l len aanv ragen kri jgt de nod ige aandacht . 

De twee laa ts tgenoemde onderwerpen zijn door de inspec t ie S Z W nader onder 
zocht . Daarb i j is voora l gekeken hoe gemeen ten hier invul l ing aan gegeven hebben . 
Enerz i jds b l i jken gemeen ten zich verantwoordel i jk te voe len voor de part ic ipat ie van 
schoo lgaande k inderen. Daarover hebben vr i jwel alle gemeen ten actief bele id ont
w ikke ld . Anderz i jds weten gemeen ten vaak niet wat er met jongeren gebeur t die 
z ich wet hebben geme ld voor een WWB-u i t ke r ing maa r na vier weken niet te rugko
m e n voor een aanvraag van die WWB-u i t ke r ing . Hier l i jken gemeenten toch voora l 
doe lmat ighe id voor ogen te hebben ; het beperken van de ins t room in de W W B heeft 
vanwege de f inanc ier ingssystemat iek posi t ieve f inanciële gevo lgen voor de g e m e e n 
te. 

De nadruk bij gemeen ten ligt bij het beperken van de ins t room in de W W B . Het lijkt 
e rop dat de u i tvoer ing hier in goed bezig is. De voor l icht ing over de door de g e m e e n 
ten opge legde verp l icht ingen t i jdens de zoekper iode van de jongeren is op orde. 
Daarnaas t laten de CBS-c i j f e rs z ien dat de inst room beperkt is. Een be langr i j ke 
opens taande vraag in deze per iode van op lopende jeugdwerk looshe id en de a a n k o 
m e n d e decentra l isat ies is waar de jongeren geb leven zijn die niet t e rugkomen voor 
een WWB-u i t ke r i ng . 

Mr. J .A . van den Bos 
Inspecteur-generaal 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
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Samenvatt ing en oordeel 

De wet werk en bi jstand (WWB) dient opt imaal act iverend te zi jn r icht ing werk. De 
eigen verantwoorde l i j khe id staat daarbi j voorop : de W W B moet niet a l leen het 
vangnet zi jn, maa r ook een spr ingplank naar werk voor iedereen die kan werken . 
O m dat ac t iverende karakter te benadrukken heeft de we tgever vanaf 2012 de 
W W B op een aanta l punten aangescherp t . 

Een van de wi jz ig ingen in de W W B betreft het verkr i jgen van een b i js tandsu i tker ing 
voor jongeren tot 27 jaar. Jongeren die een b i js tandsui tker ing wi l len a a n v r a g e n , 
moe ten eerst zelf v ier weken naar werk zoeken . Tevens moe ten zij per i juli 2012 
k i jken of er voor hen nog regul iere scho l ingsmoge l i j kheden z i jn . De e igen verant 
woordel i jkhe id van de jongere dient daarbi j voorop te s taan , ople id ing en werk kun 
nen a l leen een succes worden met eigen inzet en initiatief. 

Daarnaas t z i jn gemeen ten sinds 1 januar i 2012 verpl icht in een vero rden ing regels 
te ste l len over het ver lenen van categor ia le b i jzondere b i js tand voor de kos ten van 
maa tschappe l i j ke part ic ipat ie van k inderen die onderwi js of een beroepsop le id ing 
vo lgen . G e m e e n t e n worden h ie rmee gest imuleerd werk te maken van de maat 
schappel i j ke part ic ipat ie van k inderen. Dat is van groot belang met het oog op zijn 
of hsa r kansen op ze l f redzaamhe id in de t o e k o m s t . 1 

De centra le vraag die in dit rapport wordt beantwoord is : 

In hoeverre past de uitvoering de op 1-1-2012 en op 1-7-2012 van kracht geworden 
WWB-maatregelen in de praktijk toe conform de bedoelingen van de wetgever? 

Ten aanz ien van de u i tvoer ing heeft de Inspect ie geconsta teerd dat oe voor l icht ing 
over de beide maat rege len aan de desbet re f fende doe lgroepen op orde is. G e m e e n 
ten hebben overwegend helder geformuleerd aan welke verp l icht ingen jongeren 
moe ten vo ldoen. Het is duidel i jk welke act iv i te i ten deze moeten ontp loo ien op het 
gebied van werk en schol ing en waar ze z ich eventueel moe ten me lden voor onder 
s teuning of hu lpver len ing. Daarnaast hebben alle gemeen ten de verp l ich t ingen van 
jongeren ui tgewerkt in concrete opdrachten. Jongeren die z ich metden voor een 
WWB-u i t ke r ing zi jn vo ldoende op de hoogte van de inspann ingen die van hen ver
wacht wo rden . Bij de verordeningspl icht zi jn voor een groot deel van de doe lgroep 
de websi tes van de gemeen ten vo ldoende toegankel i jk . De in format ie die daarop 
wordt gegeven is van dien aard dat de doelgroep op de hoogte kan zi jn van de mo 
ge l i j kheden die gemeen ten b ieden om de part ic ipat ie van schoo lgaande k inderen te 
bevorderen . 

De meeste gemeenten geven geen of s lechts l ichte onders teun ing aan de jongeren 
t i jdens de zoekper iode en handelen daarmee in ove reens temming met het uit
gangspunt dat gemeenten jongeren zovee l mogel i jk s t imu leren bij het ze l fs tandig 
zoeken naar werk en scho l ingsmoge l i j kheden. Er zi jn echter ook gemeen ten die 
k iezen voor zware en verpl ichte onders teun ing t i jdens de zoekt i jd Deze gemeen ten 
hande len daa rmee in stri jd met het u i tgangspunt van de e igen verantwoorde l i j khe id 
t i jdens de zoekper iode. 

De Inspect ie kan geen a fgewogen oordeel geven over de kwaliteit van de contro le 
en handhav ing van de inspann ingsverp l ich t ingen ten aanz ien van de zoekper iode , 
m a a r heeft de indruk op basis van interv iews en doss iers tud ie dat gemeen ten streng 
zi jn aan de voorkant van het proces - het op leggen van verp l icht ingen - maa r aan 
zienl i jk minder streng bij het beoorde len en handhaven van de verp l icht ingen nadat 
de bet rokkene z ich na af loop van de zoekper iode voor een u i tkenng heeft g e m e l d . 

1 MvT 3281S, p 22. 
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Bet rouwbare kwant i ta t ieve informat ie h ierover kon door veel gemeen ten niet ge le 
verd worden aan de Inspect ie. 

Het vasts te l len of een jongere vo ldoende inspann ingen heeft gep leegd hangt sterk 
samen met de vaard igheden van indiv iduele k lan tmanagers . Ve rde r geven k l a n t m a 
nagers aan inmidde ls mee r ervar ing te hebben met het scannen van stapels sol l ic i 
taties dan kort nadat de zoekper iode was geïn t roduceerd. Men weet inmidde ls goed 
waar m e n op moet let ten om (snel) te kunnen beoorde len of een s tapel br ieven 
daadwerke l i j k ser ieuze sol l ic i tat ies betref t . 

Gemeen ten onderv inden wein ig kne lpun ten bij het door jongeren zel fs tandig zoeken 
i naar werk t i jdens de zoekper iode . De voornaamste knelpunten hebben bet rekk ing 
I op de ins t roommoge l i j kheden van jongeren binnen het onderwi js , met name de 
i beperkte i ns t r oommomen ten en het niet toelaten van sommige jongeren . 

Minder dan 20 procent van de gemeen ten heeft de verp l icht ingen met be t rekk ing tot 
het z o e k e n naar werk bestuur l i jk vas tges te ld , terwij l de verp l icht ingen met bet rek
king tot het zoeken van scho l ingsmoge l i j kheden door iets meer dan 10 procent van 
de gemeen ten zi jn vas tges te ld . Wel zi jn er veelal r icht l i jnen en werk ins t ruc t ies die 
op ambtel i jk n iveau zi jn vas tges te ld . Wat de c i j fermat ige informat ie betreft geldt dat 
vee l gemeen ten geen eendu id ige in format ie kunnen aan leveren over het aanta l 
maat rege len dat naar aanle id ing van het niet nakomen van de verp l icht ingen t i jdens 
de zoekper iode is opge legd. Ook hebben veel gemeen ten geen zicht op de si tuat ie 
van jongeren die zich wel gemeld hebben maar niet zi jn te ruggekomen voor een 
b i j s tandaanvraag . 

Op be le idsn iveau hebben gemeenten aandacht voor de maatschappe l i j ke part ic ipat ie 
van k inderen uit gez innen met een laag inkomen. Meer dan 90 procent van al le ge
meenten heeft een vero rden ing opgeste ld over de maatschappe l i j ke part ic ipat ie van 
schoo lgaande k inderen . Twee derde van de gemeenten heeft het bele id vas tge legd 
in de verorden ing zelf. Daarnaast hebben van de over ige gemeenten de gemeen te 
raden de invul l ing van het bele id overge la ten aan het col lege van B&W 
Hier is over igens wel een kr i t ische kant teken ing te p laa tsen : twint ig procent van de 
gemeenten heeft namel i jk het begrip maatschappe l i j ke part ic ipat ie niet ingevu ld . De 
inspect ie heeft voor ts de indruk gekregen dat het beleid vaak niet is a fges temd op 
de speci f ieke lokale en/o f regionale oms tand igheden (de Inspect ie heeft over igens 
niet onderzocht of loka le bestuurders een afweging hebben gemaak t of dit nodig 
c.q. wensel i jk is). Daarnaast heeft de Inspectie vas tgeste ld dat gemeen ten hun taak 
ui ts lu i tend kwal i tat ief omschr i j ven , zonder zich vast te leggen op het terugdr ingen 
van het concrete aantal k inderen dat niet part ic ipeert vanwege f inanciële be lemme
r ingen. Bovendien bl i jkt dat ongeveer 1 op de 5 gemeen ten uit doe lmat ighe idsover 
weg ingen de categor ia le b i js tand in de vo rm van een f inanciële b i jdrage vers t rekt . 
Dit terwij l uit de W W B e e n voorkeur blijkt voor vers t rekk ing van categor ia le b i j zon
dere bi js tand in natura in verband met de maatschappe l i j ke part ic ipat ie van k inde
ren. 

Oordeel 
Op het gebied van u i tvoer ing hebben gemeen ten de voor l icht ing op orde. G e m e e n 
ten hebben ove rwegend helder ge fo rmu leerd aan welke verp l icht ingen jongeren 
moeten vo ldoen . Het is duidel i jk welke act ivi tei ten deze moeten ontp loo ien op het 
gebied van werk en schol ing en waar ze zich eventueel moeten me lden voor onder
s teuning of hu lpver len ing. Daarnaast hebben alle gemeenten de verp l icht ingen van 
jongeren u i tgewerkt in concrete opdrach ten . 

\ Enkele gemeen ten geven in tens ieve onders teun ing t i jdens de zoekt i jd en hande len 
i daa rmee in str i jd met het u i tgangspunt van de eigen verantwoorde l i j khe id t i jdens 
; de zoekper iode. 

De inspect ie kan geen a fgewogen oordeel geven over de kwal i tei t van de contro le 
en handhav ing van de inspann ingsverp l ich t ingen ten aanz ien van de zoekper iode , 
maar heeft de indruk op basis van in terv iews en doss iers tud ie dat gemeen ten streng 
z i jn aan de voorkant van het proces - het op leggen van verp l icht ingen - maar a a n -
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zienl i jk minder streng bij het beoordelen en handhaven van de verp l ich t ingen nadat 
de bet rokkene z ich na af loop van de zoekper iode voor een ui tker ing heeft g e m e l d . 
Bet rouwbare kwant i ta t ieve informat ie h ierover kon door veel gemeen ten niet ge le
verd worden aan de Inspect ie. 

Bi jna alle gemeen ten hebben een verordening maatschappe l i j ke part ic ipat ie van 
schoo lgaande k inderen vastgeste ld en de voor l icht ing h ierover is ove rwegend vo l 
doende toegankel i jk . Op be le idsn iveau hebben gemeen ten vo ldoende aandacht voor 
maatschappe l i j ke part ic ipat ie, ook al ontbreken kwant i ta t ieve doe ls te l l ingen en 
wordt vaak aanges lo ten bij mode l teks ten . 

De Inspect ie is posit ief over de aanwezighe id van ambte l i j ke r icht l i jnen over de ver
p l icht ingen t i jdens de zoekper iode, waa rmee vo ldoende ru imte is voor maa twerk en 
de r is ico's van wi l lekeur kunnen worden voo rkomen . De Inspect ie oordeel t verder 
dat door het veelal ontbreken van bestuur l i jk ge fo rmu leerde u i tgangspunten (be
le idsregels) en het niet op orde hebben van de kwant i ta t ieve informat ie niet vo ldaan 
wordt aan de voorwaarden voor een adequate pol i t ieke stur ing die recht doet aan 
eventue le speci f ieke lokale oms tand igheden . Bovend ien ontberen de ambte l i j ke 
r icht l i jnen de zorgvu ld ighe idse isen die de Awb aan de to ts tandkoming van bele ids
regels stelt en kan ter mot iver ing van een beslui t niet worden vo ls taan met een 
verwi jz ing naar een ambte l i jke richtlijn. 
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2 Inleiding 

2.1 A a n l e i d i n g v o o r d e z e r a p p o r t a g e 
De W W B dient opt imaal act iverend te zijn richting werk . De eigen verantwoorde l i j k 
heid staat daarbi j voorop : de W W B moet niet a l leen het vangnet z i jn. maar ook een 
spr ingplank naar werk voor iedereen die kan werken . O m dat ac t i verende karak te r 
te benadrukken heeft de wetgever vanaf 2012 de W W B op een aanta l punten a a n 
gescherpt . 

Een van de wi jz ig ingen in de W W B betreft het verkr i jgen van een b i js tandsu i tker ing 
voor jongeren tot 27 jaar. Jongeren die een b i js tandsui tker ing wil len aanv ragen , 
moeten eerst zelf v ier weken naar werk zoeken en per 1 juli 2012 k i jxen of er voor 
hen nog regul iere scho l ingsmogel i j kheden zi jn. De eigen verantwoorde l i j khe id van 
de jongere dient voorop te s taan, opleiding en werk kunnen al leen e e " succes wor
den met eigen inzet en initiatief. 

Daarnaast zi jn gemeenten s inds 1 januar i 2012 verpl icht in een vero rden ing regels 
te ste l len over het ver lenen van categor ia le b i jzondere bi js tand voer de kosten v a n 
maatschappe l i j ke part ic ipat ie van k inderen die onderwi js of een beroepsop le id ing 
vo lgen . Gemeen ten worden h iermee gest imuleerd werk te maken van de maat
schappel i j ke part ic ipat ie van k inderen. Dat is van groot belang met het oog op zi jn 
of haar kansen op ze l f redzaamhe id in de t o e k o m s t . 2 

O m te bere iken dat jongeren leren of werken of zich daar zelf actief voor inspannen 
is het van belang dat gemeen ten en UWV de nieuwe maat rege len in de W W B goed 
u i tvoeren. De Inspect ie heeft daarom in haar meer ja renp lan 2013 -2014 a a n g e k o n 
d igd, dat zij in de jaren 2012 -2011 wil volgen we lke s tappen onde rnomen worden 
o m de n ieuwe maat rege len ten aanzien van jongeren voor te bere iden en uit te voe 
ren en tot welke resul taten dat leidt. 

In de r is icoanalyse ten behoeve van de onderzoeksp rog rammer ing voor 2013 voor 
de Inspect ie kwam naar voren dat de belangr i jks te r is ico's voor de goeae werk ing 
van de n ieuwe WWB-maa t rege len l iggen op het terrein van de aanscherp ing van de 
u i tker ingsvoorwaarden voor j ongeren . 
In een eerder onderzoek naar de imp lementa t ie van deze maat rege l heeft de In
spect ie geconsta teerd dat gemeen ten nog geen beleid hadden over de scho l ingsmo
gel i jkheden van jongeren . Hierin schui l t een belangri jk risico dat jongeren een 
WWB-u i t ke r ing on tvangen, terwij l zij nog scho l ingsmoge l i j kheden hebben . 
Wat de handhav ing van deze maat rege l betreft zag de Inspect ie ook een r is ico. Als 
jongeren onvo ldoende inspann ingen plegen om aan werk te komen of o m terug naar 
school te gaan , heeft dit gevolgen voor de hoogte van of hun recht op bi js tand. In 
we lke si tuat ie (of omstand igheden) er echter sprake is van onvo ldoende inspann in 
gen was door gemeenten niet bele idsmat ig vas tgeste ld . Daardoor bestaat het r is ico 
dat jongeren een (vol ledige) u i tker ing on tvangen , terwij l zij z ich onvo ldoende heb
ben ingespannen om werk te v inden of dat hun aanvraag wordt a fgewezen op o n 
duidel i jke gronden. Daarnaast kan dit leiden tot verschi l len in de beoordel ing of een 
jongere vo ldoende gedaan heeft tussen k lan tmanagers b innen een ge r reen te . 
Ook consta teerde de Inspect ie dat er gemeen ten zijn die t i jdens de zoek termi jn 
jongeren onders teunen en ui tgebreid cont ro leren. Dit gaat in tegen c e doels te l l ing 
de e igen verantwoorde l i jkhe id van de jongeren te vergro ten. 

De vor ige s taatssecretar is van Soc ia le Zaken en Werkge legenhe id ( S Z W ) heeft e ind 
juni 2012 de Inspect ie gevraagd een verkennende studie uit te b rengen naar de 
wi jze waarop gemeenten omgaan met de verordeningpl icht voor de vers t rekk ing 
v a n categor ia le bi jstand in verband met de maatschappe l i j ke part ic ipat ie van 
schoo lgaande k inderen. 

1 MvT 326 lS, p 22. 
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Deze verorden ingp l ich t is t i jdeli jk ingevoerd voor twee jaar , daarna za l het ef fect 
worden geëva lueerd . 
De s taatssecre tar is wi lde weten of gemeen ten de verordeningpl icht hebben inge
vu ld , of zi j ter zake speci f ieke be le idsp lannen hebben ontwikkeld en hoe zij het be
gr ip maa tschappe l i j ke part ic ipat ie hebben ingevuld. 

De huid ige reger ing heeft over igens in het regeerakkoord 'B ruggen s laan ' aangege 
ven dat de indiv iduele b i jzondere b i js tand voor daadwerkel i jk gemaak te kos ten 
wordt ve r ru imd en dat categor ia le b i jzondere bi js tand voor aannemel i j ke kos ten 
wordt beperkt . Categor ia le b i jzondere bi jstand voor gez innen met k inderen n de 
vorm van aanvu l lende zorgverzeker ing en s tadspas voor cul turele, maa tschappe l i j ke 
en spor t ieve voorz ien ingen wordt daarentegen u i tgebre id . 

De r is icoanalyse en het verzoek van de s taatssecretar is leiden er toe dat de Inspec
tie in deze p rog rammarappo r tage voora l aandacht schenkt aan de toepass ing door 
gemeen ten van de zoekper iode voor j ongeren tot 27 jaa r en de invul l ing door ge
meen ten van de verordeningpl icht betref fende de maatschappe l i j ke part ic ipat ie van 
schoo lgaande k inderen uit a rme gez innen . 
De maat rege l van de zoekper iode is voora l bedoeld o m de e igen verantwoorde l i j k 
heid van jongeren te bek lemtonen . De maatschappe l i j ke part ic ipat ie van schoo l 
gaande k inderen is van be lang om de kansen op ze l f redzaamhe id in de toekomst te 
ve rg ro ten , waardoor k inderen later de e igen verantwoorde l i jkhe id ook kunnen 
w a a r m a k e n . 

2.2 Wat heeft de Inspectie onderzocht 
De inspec t ie geeft in deze rappor tage een oordeel in hoever re gemeen ten de zoek
per iode voor jongeren toepassen en de verordeningpl icht maatschappe l i j ke part ic i 
pat ie schoo lgaande k inderen invul len conform de bedoel ingen van de wetgever ten 
aanz ien van een act iverend stelsel en het bevorderen van de ze l f redzaamhe ic . 

Bij de verordeningp l ich t heeft de Inspect ie onderzocht of gemeen ten de ve ro rden in 
gen hebben opges te ld , hoe het begrip maatschappe l i j ke part ic ipat ie is ingevuld, 
welke voorz ien ingen zijn getrof fen, hoe die zijn vo rmgegeven en of de re levante 
informat ie toegankel i jk is voor de doe lgroep. 
Bij de zoekper iode Is de u i tvoer ing in de prakti jk onderzocht , waarbi j aspec ten als 
invul l ing van de verp l ich t ingen t i jdens de zoekper iode, voor l icht ing over de verp l i ch
t ingen, cont ro le en handhav ing van de verp l icht ingen, onders teun ing t i jaens de 
zoekper iode en door gemeen ten ervaren knelpunten aan de orde zijn g e k o m e n . 

De bev ind ingen en het oordeel van de Inspectie zijn gebaseerd op twee onde rzoe 
ken . Bij het onderzoek verordeningpl icht gaat het o m een kwant i tat ief onderzoek 
onder 84 Neder landse gemeen ten op basis van een stat is t isch verantwoorde s teek 
proef en di to ana l yseme thoden . Door de aard van het onderzoek ( raadpleging van 
openbare webs i tes) was geen sprake van non- respons . Gegeven de aard van de 
da taverzame l ing betref fen de conc lus ies en bev ind ingen niet per defini t ie het gehe le 
a rmoedebe le id van gemeen ten met betrekk ing tot de maatschappe l i j ke part ic ipat ie 
van k inderen, maa r al leen die onderde len van het beleid die in de openbare bronnen 
zi jn terug te v inden . De Inspect ie gaat er vanui t dat dat wel het overgrote cee l is. 

Bij het onderzoek zoekper iode jongeren heeft de Inspect ie 100 gemeenten een v ra 
genl i jst ges tuurd met het doel o m de ui tvoer ing van de aangescherp te u i tker ings-
voo rwaarden voor jongeren tot 27 jaar in kaart te b rengen . Al le benaderde g e m e e n 
ten hebben de vragenl i js t ingevu ld , de respons bedraagt derha lve 100 procent. Te
vens is bij dit laatste onderzoek in vijf gemeen ten de ui tvoer ing nader in kaar t ge
bracht door bestuder ing van be le idsdocumenten en verorden ingen, in terv iews met 
be le idsmedewerke rs , doss iers tud ies en groeps in terv iews met te lkens twee tot v ier 
k lan tmanagers . In één gemeen te is een aanta l i n takegesprekken b i jgewoond 
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2.3 Referentiekader 
Het toezicht van de inspect ie is ger icht op de bi jdrage van gemeen ten aan het real i 
seren van de bele idsdoelste l l ingen van de reger ing op het terrein van werk en inko
men . Act iver ing en het benadrukken van de eigen verantwoorde l i j khe id staan daar
bij voorop. In het kader van deze rappor tage betekent deze doelste l l ing dat ge
meen ten de verordeningpl icht zo goed mogel i jk invu l len, zodat door het bevorderen 
van maatschappe l i j ke part ic ipat ie de kansen op ze l f redzaamhe id in de toekomst 
worden vergroot . Wat de zoekper iode voor j ongeren betreft betekent dit dat de jon
geren bij het zoeken naar werk en schol ing worden aangesproken oo nun e igen ver
antwoorde l i j khe id . 

Formee l is het de taak van het u w v om de jongere voor te l ichten over de verp l i ch
t ingen ti jdens de zoekper iode (WWB, art ikel 44 , tweede l id, sub a) Dit vergt goede 
a fspraken tussen UWV en het col lege van B&W van de gemeen te waar de jongere 
woonacht ig is. Het col lege heeft immers de wette l i jke opdracht o m na de zoekper io 
de bij de vasts te l l ing van het recht op bi jstand rekening te houden met de houding 
en gedrag van de jongere t i jdens de zoekper iode (WWB, ar t ike l 43 v ierde l id). Als 
het co l lege achteraf moet beoordelen of de jongere zich vo ldoende heeft i ngespan
nen t i jdens de zoekper iode, zal het voor de jongere bij het begin van de zoekper io 
de duidel i jk moeten zi jn waar hij of zij op wordt beoordee ld . Bij de beoorde l ing van 
de inspanningen is enerzi jds sprake van maatwerk en anderz i jds zal moe ten worden 
geborgd dat geen wi l lekeur ontstaat . Het voo rkomen van wi l lekeur en het mogel i jk 
m a k e n van maa twerk kan worden bereikt door het opste l len van regels die worden 
gehanteerd bij de beoordel ing en die ru imte laten voor het leveren van maa twerk . 
Derge l i j ke regels kunnen bes taan uit min of meer in a l gemene te rmen geformuleer 
de u i tgangspunten en/of meer u i tgewerkte concrete regels. 
De Inspect ie verwacht van gemeenten dat zij dergel i jke regels hebben opgeste ld . 
De Inspect ie verwacht bovendien dat de col leges van B&W- gelet op hun expl ic iete 
taakopdracht in de W W B - meer a lgemene u i tgangspunten hebben ge fo rmu leerd of 
a fgewogen hebben of dergel i jke u i tgangspunten in de speci f ieke s i tuat ie van hun 
gemeen te noodzakel i jk z i jn. Bij u i tgangspunten val t te denken aan de keuze of jon
geren en de maatschapp i j uiteindeli jk beter af z i jn met een voor iedereen ge ldende 
s t renge invul l ing van de verp l icht ingen en str ikte handhav ing bij o v e t r e d i n g of met 
een aanpak waar meer reken ing wordt gehouden met ind iv iduele oms tand igheden . 
De Inspect ie ziet een dergel i jke rol van de col leges omda t daarmee de stur ing aan 
de ui tvoer ing voortv loei t uit pol i t ieke a fwegingen of bepaa lde en zo ja welke uit
gangspun ten nodig z i jn, gelet op de lokale si tuat ie (b i jvoorbeeld a rbe idsmark t , sa 
menste l l ing bevo lk ing , pol i t ieke voorkeuren) . Er is verder ook een ju r id ische reden 
om te ver langen dat col leges van B&W regels hebben opgeste ld . Regels opges te ld 
door het co l lege zi jn immers bele idsregels in de zin van de A lgemene wet bes tuurs
recht (Awb) en door de e isen van de Awb gelden hogere zorgvu ld ighe idse isen voor 
dergel i jke r e g e l s . 3 Nog belangr i jker is dat ter mot iver ing van een bes uit om een 
u i tker ing al dan niet toe te kennen of een sanct ie op te l eggen s lechts vo ls taan kan 
worden met een verwi jz ing naar een vaste gedrags l i jn indien deze is neerge legd in 
een bele idsregel (Awb, art. 1 :82) . 

O m jongeren duidel i jk te kunnen maken wat er van hen wordt verwacht en o m aan 
het eind van de zoekt i jd vast te kunnen stel len of de inspann ing van de jongere 
vo ldoende is geweest , v indt de Inspect ie dat de verp l icht ingen die gemeen ten op
leggen aan jongeren specif iek en meetbaar moe ten z i jn. 

Jongeren moeten op de hoogte gesteld worden van het gemeente l i j k beleid ten a a n 
zien van de zoekt i jd om aan hun verp l icht ingen te kunnen vo ldoen. De informat ie 
die aan de jongere wordt vers t rekt moet dan ook t i jdig, juist en vol ledig zi jn zodat 
de jongere op de hoogte is of kan zi jn van de verp l icht ingen waa raan hij gedurende 
de zoekt i jd en bij de aanvraag dient te vo ldoen. 

' Gemeentelijk beleid en beleidsregels: de toegevoegde waarde van beleidsregels voor de kwaliteit van de gemeen
telijke deschlkklngverlening (2008) Tollenaar. AIDertJan. 
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Gedu rende de zoekt i jd s taat de eigen verantwoorde l i j khe id van de klant cen t raa l . 
Uit de W W B leidt de Inspect ie de vo lgende cr i ter ia af voor de onders teun ing g e d u 
rende de zoek t i j d : Het col lege biedt gedurende v ier weken na de meld ing geen on 
ders teun ing aan a l leens taanden en a l leenstaande ouders jonger dan 27 jaar en ge 
huwden waarvan beide echtgenoten jonger dan 27 jaar zi jn ( W W B , art ikel 7 derde 
l id, onderdeel a en b). Het col lege neemt gedurende de vier weken na de me ld ing 
geen aanv raag in behande l ing (WWB, ar t ikel 4 1 , v ierde l id). Al leen bij een zeer 
dr ingend reden kan bi jstand worden ver leend {WWB, art ikel 16). 

Het col lege ver laagt de bi js tand overeenkomst ig de door de gemeen te raad vas tge
stelde a fs temmingsvero rden ing als de verp l icht ingen niet of onvo ldoende z i j " nage
komen (WWB, art ikel 18, tweede lid en art ikel S, eerste lid onder b). 
Geen recht op bi js tand heeft de jongere uit wiens houd ing en gedrag ingen ondub
belz innig bl i jkt dat hij de verp l ich t ingen t i jdens de zoekper iode niet wii nanomen 
( W W B , art ikel 13 tweede l id, onderdee l b). 

2.4 Leeswijzer 
Per hoofdstuk presenteer t de Inspect ie de belangr i jkste bev ind ingen en spreekt 
h ierover een (deel)oordeel uit. 

Hoofdstuk 3 gaat over het bele id en de stur ing van gemeen ten ten aanz ien van de 
bevorder ing van de maatschappe l i j ke part ic ipat ie van schoo lgaande k inderen uit 
a rme gez innen en de invul l ing van de verpl icht ingen t i jdens de zoekper iode in dit 
hoofdstuk gaat de Inspect ie ook in op de kwant i ta t ieve doels te l l ingen en in format ie 
bij gemeen ten . 

In hoofdstuk 4 gaat de Inspect ie in op u i tvoer ingsaspecten als voor l icht ing over 
bele id , onders teun ing t i jdens de zoekper iode en contro le en handhav ing van de 
verp l icht ingen t i jdens de zoekper iode Verder beschri j f t dit hoofdstuk de coo' ge 
meen ten bij de u i tvoer ing van de zoekper iode ervaren kne lpunten . 

Pdg.né ld vat* 32 



van schoolssano Wnu lot Tie'lstanOig lort-jtit ACTIEF O? WEG NAAR WERK | Augustus 2013 

3 Beleid en sturing 

3.1 Inleiding 
Het kabinetsbele id is er in eerste plaats op gericht om te voo rkomen c a l jongeren 
aan de zij l i jn van de arbe idsmarkt komen te s taan. Gebeur t dit toch , oan is het be
langri jk dat zij zo snel mogel i jk de weg naar werk of de weg terug naar school v in 
den . Dat begint bij de jongere zelf. Jongeren moeten leren op e igen benen te s taan , 
kansen te benut ten en zich te ontwikke len tot ze l fs tand ige en veran twoorde l i j ke 
burgers . Dit is niet al leen een pr incip ieel u i tgangspunt . Mot ivat ie , e iger nit iat ief en 
inzet zi jn ook sterk bepalend voor het succes van opleiding en werk. 

Daa rom geidt in de W W B een apart regime voor jongeren , waarb i j de e igen verant 
woorde l i j khe id o m te werken of te leren voorop staat. De jongere die zich meldt 
voor een b i js tandsui tker ing bij de gemeente of het UWV, kan deze g e d c r e n d e de 
eerste vier weken niet aanvragen . Het UWV en de gemeen te s t imu le ren jongeren in 
deze per iode zelf werk te maken van werk of z i jn moge l i j kheden te onde rzoeken 
b innen het onderwi js . 

De wetgever laat de nadere invul l ing van de verp l icht ingen van jongeren t i jdens de 
zoekper iode over aan de gemeen ten . Gemeen ten moeten aangeven wat zij precies 
van de jongere verwachten gedurende deze zoekper iode. Dit geldt zowel voor het 
zoeken naar werk als het onderzoeken van de scho l ingsmoge l i j kheden 

Wat betreft het moeten zoeken naar werk, kunnen gemeen ten b i jvoorbee ld bepa len 
hoeveel sol l ic i tat ies per week de jongeren min imaa l moe ten doen, of en bij hoeveel 
u i t zendbureaus zij zich moeten inschr i jven en een actueel cur r icu lum v i rae moeten 
m a k e n . Ten aanzien van de scho l ingsmoge l i j kheden moe ten gemeen ten bepalen 
met welk scho l ingsn iveau zij de jongeren vo ldoende toegerust achten voor de (regi
onale) a rbe idsmark t . Ook is het aan gemeente o m aan te geven hoe jongeren moe
ten aantonen dat zij hun scho l ingsmogel i j kheden onderzocht hebben en welke do
cumen ten zij daar toe moeten over leggen. 

Zoa ls h ierboven aangegeven , wordt van jongeren ve rwach t dat zij z ich on tw ikke len 
tot ze l fs tandige en verantwoorde l i jke burgers. Maatschappel i j ke part ic ipat ie van 
schoo lgaande k inderen draagt bij aan ze l f redzaamhe id waardoor deze k inderen z ich 
kunnen ontwikke len tot ze l fs tandige en verantwoordel i jke burgers, f /ede d a a r o m 
zijn sinds 1 januar i 2012 gemeen ten verpl icht in een verordening regels te stel len 
over het ver lenen van categor ia le b i jzondere bi jstand voor de kosten van maat 
schappel i j ke part ic ipat ie van k inderen uit gez innen met een laag inkomen, die o n 
derwi js of een beroepsople id ing vo lgen , waarin de gemeen ten invul l ing geven aan 
het begrip maatschappe l i j ke part ic ipat ie. 

!n dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op de invul l ing door gemeen ten van de ver
pl icht ingen rond de maatschappe l i j ke part ic ipat ie van schoo lgaande k inderen , ver
vo lgens op het beleid ten aanz ien van de zoekper iode en tot sfot op de besch ikbaar 
heid van kwant i ta t ieve indicatoren en informat ie ten aanz ien van deze onde rwe rpen . 
Het hoofdstuk wordt afgesloten met het oordeel van de inspect ie . 

3.2 Maatschappeli jke participatie schoolgaande kinderen 
Meer dan 90 procent van alle gemeenten heeft een verorden ing opgeste ld waar in zij 
hun beleid hebben vastge legd over de maatschappe l i j ke part ic ipat ie v a r schoo l 
gaande k inderen. 

Ongeveer 80 procent van de gemeen ten geeft aan wat zij ve rs taan onder maat 
schappel i j ke part ic ipat ie. Bi jna 60 procent van deze gemeen ten omschr i j f t dit begr ip 
als het dee lnemen aan spor t ieve, cul turele en educat ieve act iv i tei ten door schoo l -
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gaande k inderen van ouders met een laag i nkomen . Deze formuler ing komt nage
noeg ove reen met de formuler ing in de mode lverorden ing van St imu lansz 4 

Meer dan de helft van de gemeen ten geeft tevens a a n wat zij als hun taa». z ien. 
Deze taak fo rmu le ren zi) in al le geval len kwalitat ief. De helft van deze gemeen ten 
formuleer t de taak als volgt : de gemeente raad beschouwt het als zi jn taak om de 
maatschappe l i j ke part ic ipat ie te bevorderen en het aanta l schoo lgaande k inderen 
dat be lemmer ingen onderv ind t in die part ic ipat ie door de f inanciële posit ie van hun 
ouders , terug te dr ingen. G e m e e n t e n leggen zich dus niet vas t op het t e m g c m g e n 
van concrete aanta l len k inderen dat niet part ic ipeert . 

Op be le idsn iveau hebben de gemeen ten aandacht voor de maatschappe l i j ke par t ic i 
patie van k inderen uit gez innen met een laag i n k o m e n . 5 

Twee derde van de gemeen ten heeft het beleid vas tge legd in de ve ro rder ng zelf 
Daarnaast hebben van de over ige gemeen ten de gemeen te raden de invul l ing van 
het beleid overge la ten aan het col lege van B&W. in deze geva l len heeft het col lege 
van B&W de opdracht gekregen de verordening uit te werken in bele idsregels 
Ru im een kwart van deze gemeen ten heeft in de verorden ing het co l lege de op
dracht gegeven o m zich periodiek te verantwoorden over het gevoerde beleid. 

Een derde van de gemeen ten heeft in de verordening een opdracht aan het col lege 
van B&W o p g e n o m e n o m bij de ui tvoer ing samen te werken met derden BIJ de uit
werk ing van deze opdracht bli jkt het voora l te gaan om samenwerk ing met het 
Jeugdspor t fonds , het Jeugdcul tuur fonds en de St icht ing Leergeld. 

Een klein aanta l gemeen ten biedt in verband met het voeren van een spec i f ie r doe l 
g roepenbe le id voorz ien ingen met voorrang aan personen uit deze doe lgroepen aan . 
Het gaat hier o m kinderen van gesche iden ouders , k inderen van ouders met schu l 
denprob lemat iek en k inderen met taa lachters tand. 

Van de gemeen ten met een verordening heeft bi jna tweederde een hardne iasc lausu-
le in de verorden ing opgenomen . H iermee heeft de gemeen te raad het col lege van 
B&W de bevoegdhe id gegeven om af te wi jken van de bepal ingen uit de vero rden ing 
in onvoorz iene geva l len of in geval len dat toepass ing leidt tot onbi l l i jkheden 

G e m e e n t e n b ieden een groot aanta l u i teenlopende voorz ien ingen aan . Bijna drie 
kwart van de gemeen ten biedt voorz ien ingen aan die gericht zi jn op act iv i te i ten in 
schoo lverband zoals schoolre is jes en leerbenod igdheden. Voor act iv i te i ten bu i ten 
schoo lve rband biedt bijna twee derde van de gemeenten een voorz ien ing aan Hier
bij gaat het vooral om sport ieve en sociaal -cu l ture le act iv i te i ten. 

G e m e e n t e n b l i jken voor een belangr i jk deel de voorz ien ingen in financiële vo rm te 
ve rs t rekken . Bij dr ie kwart van de gemeen ten is daa rvan sprake. Een klem deel van 
de gemeen ten verst rekt de voorz ien ingen in natura en een iets groter deel hanteer t 
beide v o r m e n . Het betreft hier zowel de categor ia le b i jzondere bi jstand als de ind i 
v iduele b i jzondere b i js tand. 

Hoewel uit de W W B een voorkeur blijkt voor vers t rekk ing van categor ia le b i jzondere 
bi jstand in natura bij kos ten in verband met de maatschappe l i j ke part ic ipat ie van 
k inderen, bli jkt dat 21 procent van de gemeen ten uit doe lmat ighe idsoverweg ingen 
de categor ia le b i jzondere bi js tand in de vo rm van een f inanciële b i jdrage ve rs t rek t . 6 

* Stimulans? Is een not-for-proflïorganlsatle op het terrein van sociale zekerheid, welzijn en zorg en Is opgelicht door 
VWG (Vereniging van Nederlandse Gemeenten) en Divosa (Vereniging van managers van sociale dienstco 
1 Deze bevinding van de Inspectie sluit aan bl) de conclusie utt hei rapport "Kinderen In armoede in rrecenana" van 
het Verwey-Jonker Instituut van 25-6-2013. Hierin staat o.a. op pagina 6: 'DJjrnêêst hebben êlle gemeenten een 
eigen armoedebeleid'. 

' De WWB bepaalt dat de categoriale bijzondere bijstand met beuekklng tot de Vosten In verband met maatschappe
lijke participatie van schoolgaande vinderen in natura moet worden verstrekt, ten2lj dit naar het OCJzrr' var» net 
college van B&W leidt tot een ondoelmatige uitvoering (artikel 48, lid 4, WWB). 

Pagn? :6 van 32 



Van schoolgaand kind tot zelfstandig jongere ACTIEF OP w £ C NAAR WERK I Augustus 2013 

Risico daarbi j is dat het geld dat voor de maatschappe l i j ke part ic ipat ie van k inderen 
bedoe ld is, aangewend wordt voor andere z a k e n . 7 

De voorz ien ingen worden vooral als indiv iduele b i jzondere bi jstand vers t rek t . Bij 
ru im de helft van de gemeen ten is dat het geva l . Een kwart van de gemeen ten ver
strekt de voorz ien ingen als categor ia le b i jzondere b i js tand. De over ige gemeen ten 
hanteren beide vo rmen van b i jzondere b i js tand. 

3.3 Verpl icht ingen ti jdens de zoekperiode 
De Inspect ie constateert dat gemeen ten overwegend helder hebben ge fo rmu leerd 
aan we lke verp l icht ingen jongeren moeten vo ldoen. Het is duidel i jk welke act iv i te i 
ten deze moeten ontp looien op het gebied van werk en schol ing en waa- ze z ich 
eventuee l moeten me lden voor onders teun ing of hu lpver len ing. Evenals ten ti jde 
van het imp lementa t ieonderzoek bli jkt echter dat s lechts een klein deel van de ge 
meen ten (minder dan twint ig procent voor werk en iets meer dan t ien procent voor 
schol ing ) de verp l icht ingen bestuurt i jk heeft vas tges te ld . 

Al le gemeen ten hebben de verp l icht ingen van jongeren ui tgewerkt ir concrete op
drach ten . In iets meer dan de helft van de gemeen ten is er sprake va r een un i fo rme 
set van verp l icht ingen die voor iedere jongere b innen de gemeente geldt In de ove
rige gemeenten worden de verp l icht ingen a fges temd op de si tuat ie, moge l i j kheden 
en be lemmer ingen van de jongere . 

Al le jongeren die in staat zi jn te werken , moe ten zoeken naar vaca tu res , z ich in
schr i j ven bij u i tzendbureaus, en sol l ic i teren op relevante vacatures. 
Ongeveer 70 procent van de gemeen ten heeft het aantal sol l ic i tat ies geno rmeerd 
dat de jongere gedurende de zoekper iode dient te ver r ich ten. S o m m i g e gemeen ten 
han te ren een un i fo rme ondergrens , waarbi j drie tot vijf sol l ic i tat ies per week het 
mees t worden genoemd. Van deze norm kan a fgeweken worden bij jongeren die 
be lemmer ingen ervaren o m het werk te herva t ten , zoals dak looshe id , vers lav ing of 
geeste l i jke of psychische problemat iek. 
G e m e e n t e n die ervoor k iezen om het aantal sol l ic i tat ies niet te normeren geven aan 
dat het no rmeren er toe kan leiden dat jongeren gaan sol l ic i teren op k. : ; i es waar 
op zij weinig kans maken om aangenomen te worden. In dat geval vo ldoen zij wel 
aan hun verp l icht ingen, maar verwacht de gemeen te daarvan geen effect in te rmen 
van werk. 

Op het gebied van schol ing hanteert ongeveer de helft van de gemeen ten één vast
s taande set van verp l icht ingen voor al le k lanten. Daarnaast is de k lan tmanager in 
ongeveer een kwart van de gemeen ten vrij om te bepalen aan welke verp l icht ingen 
de jongere moet vo ldoen en in een beperkt aanta l gemeen ten kiest de k lan tmana
ger de verpl icht ingen uit een lijst van mogel i jke verp l ich t ingen. 

De mees t voo rkomende verp l icht ing voor jongeren op het gebied va r schol ing is dat 
deze langs moeten gaan bij het R M C . 8 Ongeveer de helft van de g e m e e n t e n ver
plicht jongeren om bij het RMC advies in te winnen over hun moge l i j kheden b innen 
het onderwi js . 
Ongeveer een derde van de gemeen ten verpl icht jongeren om langs te gaan bij een 
s tud ieadv iseur en /o f bij het jongeren loket . G e m e e n t e n die deze verp l icht ing hante
ren, leggen deze in twee derde van de geval len op aan alle j ongeren en in een derde 
van de geval len aan een deel van de jongeren . 

1 Zie bijvoorbeeld ook uit "Klnde/en !n armoede in Nederland' van het Verwey-Jonker instiluu: van 25-6-2013 pagina 
7: "Vereer is hel vaak- onduidelijk ol hei geto dar aan de ouders woctii verslreki wel bij öe ^rtderef terechtkomt " 
1 RMC staat voor Regionale Meld- en Coördinatiefunctie. 
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3.4 Kwanti tat ieve indicatoren en informatie 

Maatschappelijke participatie schoolgaande kinderen 

In paragraaf 3,2 is aangegeven dat gemeenten hun taken bt] de maa tschappe l i j ke 
part ic ipat ie van jongeren uit a rme gez innen kwali tat ief hebben ge fo rmu leerd , maar 
z ich niet commi t te ren op het terugdr ingen van het aanta l k inderen dat niet part ic i 
pee r t . 9 

Zoekperiode 

Veel gemeen ten konden desgev raagd geen eenduid ige in format ie aan leveren over 
het aanta l maa t rege len dat naar aanle id ing van het met nakomen van de verpl ich
t ingen t i jdens de zoekper iode is opge legd. Ook het aanta l me ld ingen k o r met alt i jd 
door gemeen ten aange leverd worden 

Het is de v raag wat er gebeur t met jongeren die na de zoekper iode niet t e rugkomen 
om een u i tker ing aan te v ragen . S o m m i g e gemeen ten geven op basis van ana lyses 
die zij u i tgevoerd hebben aan dat de mees te van hen werk hebben gevonden of zi jn 
begonnen met een ople id ing. Veel gemeenten l i jken hier echter geen zirht op te 
hebben . 

Ci j fers van het C B S geven een indicat ie dat de aangescherp te u t t kenngsvoorwaar 
den voor jongeren er toe leiden dat minder jongeren een beroep doen op de WWB. 
De ontwikke l ing van het aanta l b i js tandsui tker ingen verstrekt aan jongeren iaat 
s inds de in t roduct ie van deze maat rege len een forse da l ing zien (zie figuur * <) 
Deze ontw ikke l ing is tegengeste ld aan de landel i jke t rend dat het totaal aantal ver 
s t rek te W W B u i tker ingen ju ist toeneemt. 

Figuur 3.1 Mutatie aantal bijstandsuitkeringen m 2012 t o v van de/eltde mam<s:» ? 
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3.5 Oordeel 
De inspec t ie heeft in zi jn rapport ' Imp lementa t ie zoekper iode jongeren geoordee ld 
dat de concrete, z ichtbare bestuur l i jke aandacht voor een be le idsmat ige invul l ing 
van door de wetgever open gelaten normen is a c h t e r g e b l e v e n , 1 0 

Ook oordee lde de inspect ie dat een aanzienl i jk deel van de gemeen ten ne c i j fe rma
tige informat ie niet op orde had waardoor een goede stur ing en beheers ing ernst ig 
wordt bemoei l i jk t , hetgeen naar het oordeel van de inspect ie een aanz enli jk r isico 
betekent voor het bereiken van de bele idsdoels te l l ingen van de we tgever 

Het onderzoek dat aan het h ierboven genoemde rapport ten gronds lag 'ag is u i tge
voerd in de per iode van juni tot en met augustus 2012, 

De onderzoeken die aan de huidige rappor tage ten gronds lag l iggen zijn u i tgevoerd 
gedurende het eerste half jaar van 2013 , De inspec t ie moet cons ta teren dat op 
beide h ierboven genoemde aspecten weinig vooru i tgang is geboekt 
Nog steeds blijkt dat s lechts een klein deel van de gemeen ten de verp l ich t ingen 
bestuur l i jk heeft vas tgeste ld . Minder dan 20 procent van de gemeen ten heef t de 
verp l icht ingen met bet rekk ing tot het zoeken naar werk bestuurlijk, vas tges te ld , 
terwij l de verpl icht ingen met bet rekk ing tot het zoeken van scho l ingsmoge l i j kheden 
door iets meer dan 10 procent van de gemeenten zi jn vas tgeste ld 
Bovens taande lijkt te impl iceren dat gemeente l i j ke bestuurders anders aank i j ken 
tegen de noodzaak van concrete bestuur l i jke be le idsmat ige invul l ing en s tur ing. 
G e m e e n t e n hebben wel ambtel i jk overwegend helder ge formuleerd aan we lke ver
p l icht ingen jongeren moeten vo ldoen . Het is duidel i jk welke act iv i te i ten deze moe 
ten ontp looien op het gebied van werk en schol ing en waar ze z ich even tuee l m o e 
ten meiden voor onders teun ing of hu lpver len ing. Daarnaast hebben alle gemeen ten 
de verp l icht ingen van jongeren ui tgewerkt in concrete opdrachten j onge ren die zich 
melden voor een W W B - u i t k e n n g zijn vo ldoende op de hoogte van cie nspann ingen 
die van hen verwacht worden . 

Wat de c i j fermat ige informat ie oetreft , geldt dat veel gemeen ten geen eendu id ige 
informat ie kunnen aan leveren over het aanta l maat rege len dat naar aanle id ing van 
het niet nakomen van de verp l icht ingen t i jdens de zoekper iode is opge legd en ver
der dat veel gemeenten geen zicht l i jken te hebben op de s i tuat ie van jongeren die 
zich wel geme ld hebben maar niet zi jn te ruggekomen voor een b i j s tondaanvraag. 

Bij het onderzoek naar de verordeningpl icht m.b.t. de maa tschappe l i j ke part ic ipat ie 
van schoo lgaande k inderen bli jkt dat bijna alle gemeen ten inmiddels een door de 
gemeen te raad vastgeste lde verordening hebben . 

Toch is ook hier wel een kr i t ische kant tekening te p laa tsen : ongeveer twint ig pro
cent van de gemeen ten heeft het begrip maatschappe l i j ke part ic ipat ie niet ingevu ld , 
waar de W W B dit wel ve re i s t . 1 1 Van de gemeenten die dit begrip wei hebben inge
vuld heeft bi jna zest ig procent gekozen voor de tekst van de mode lve ro rden ing van 
S t imu lansz . Dit wekt de indruk dat deze gemeenten de invul l ing niet hebben afge
s temd op de speci f ieke lokale en/of regionale oms tand igheden , terwij l de decent ra l i 
sa t iegedachte en de daarbi j behorende grotere bele idsvr i jheid van gemeen ten juist 
is gebaseerd op de verwacht ing dat gemeenten beter in staat zi jn bele id af te 
s t e m m e n op die speci f ieke omstand igheden . Of lokale bestuurders hier een a fwe
ging hebben gemaak t of in hun gemeenten aanle id ing is voor specif iek bele id heef t 
de inspect ie niet onderzocht . 
Verder omschr i j ven gemeenten hun taak op dit gebied ui ts lu i tend kwal i tat ief , waar 
door echte prestat ie- ind icatoren ontbreken. 

De Inspect ie is posit ief over de aanwez ighe id van ambte l i jke r icht l i jnen over de ver
pl icht ingen t i jdens de zoekper iode, waarmee vo ldoende ru imte is voor maa twerk en 

" R12/06 december 2012. 
" Artikels. Iid2, onderdeel d, WWB 
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de r is ico's van wi l lekeur kunnen worden voo rkomen . De Inspect ie oordeelt verder 
dat door het veela l on tb reken van bestuur l i jk ge formuleerde u i tgangspunten {oe-
le idsregels) en het niet op orde hebben van de kwant i ta t ieve informat ie niet vo ldaan 
wordt aan de voorwaarden voor een adequate pol i t ieke stur ing die recht doet aan 
eventuele speci f ieke lokale oms tand igheden . Bovend ien ontberen de ambte l i j ke 
r icht l i jnen de zorgvu ld ighe idse isen die de Awb aan de to ts tandkoming van be le ids
regels stelt en kan ter mot iver ing van een besluit niet worden vo ls taan met een 
verwi jz ing naar een ambte l i j ke r ichtl i jn. 
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Uitvoering 

Inleiding 
Dit hoofdstuk gaat voornamel i j k over de u i tvoer ing door gemeen ten v>-> oe z o e k p e 
riode voor j ongeren . De u i tvoer ingsaspecten van de verordeningpl icht ' i jn behou 
dens een aspect over de voor l icht ing, niet verder onderzocht . 

Figuur 4.1 Conceptueel model 
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De Inspect ie heeft voor het onderzoek naar de zoekper iode voor jongeren gebruik 
gemaak t van een conceptueel model dat opgeste ld is aan de hand van de proces
stappen die kunnen worden onderscheiden bij de u i tvoer ing van de zoek t i jd . Achter 
eenvo lgens kunnen daar in de vo lgende stappen worden ondersche iden 

1. De gemeen te heeft een v is ie op de verpl icht ingen van jongeren bij het zoeken 
naar werk of moge l i j kheden in het onderwi js . Uit die v is ie volgt een oeleid of 
u i tvoer ingsr icht l i jnen, 

2. De zoekt i jd begint ats de jongere zich bij het UWV inschri j f t als we rkzoekende , 
Kort na de meld ing bepaalt de gemeente aan we lke verp l icht ingen de jongere 
gedurende de zoekt i jd moet vo ldoen en wordt hij h ierover voorgel icht . 

3. De jongere wordt vervo lgens geacht om zich v ier weken in te spannen con fo rm 
de eisen van de gemeente Gedurende de zoekt i jd staat de e igen ve ran twoorde 
l i jkheid van de jongere cent raa l . 

4. Na vier weken kan de jongere zich (weer) me lden bij de gemeente (2" meld ing) . 
Dan volgt een gesprek over de inspanningen t i jdens de zoekt i jc Daar in stelt de 
gemeente vast of de jongere aan zijn verp l icht ingen heeft vo ldaan 

5. De jongere kan vervo lgens een u i tker ingsaanvraag ind ienen. Dan volgt een 
toets op de rechtmat ighe id (voor l iggende voorz ien ingen, f r aude r i s i co ) . 1 2 De 
cont ro lerende k lan tmanager kan bij onvo ldoende inspanning van c;e jongere a d 
v iseren om de aanv raag af te w i jzen of hij kan adv ies geven tot a f s t emming van 
de ui tker ing bij toekenn ing . 

1 1 Oc rechtmatigheid valt bulten be: oestek van dit onderzoek. 
Pagina 21 van 32 



van schoolgaand kind tol zeKstandlg jongere ACIlEf OP WEG NAAR WERK | Augustus 2013 

Op elk m o m e n t tussen me ld ing en toekenning kan de jongere afz ien van oe u i tke
r ing. Dit kan het geva l z i jn , omdat de jongere werk gevonden heeft of aan een op
leiding begint , m a a r ook omda t de jongere bij nader inz ien , om welke reden dan ook 
afziet van een u i tker ing. Al deze geval len worden aangeduid als de prevent ie van de 
u i tker ing. 

In dit hoofdstuk gaat de Inspect ie achtereenvo lgens in op de voor l icht ing, de ( f inan
ciële) onders teun ing t i jdens de zoekper iode, de controle en handhav ing en oe door 
gemeen ten bij de u i tvoer ing ervaren knelpunten Het hoofdstuk wordt a fges lo ten 
met een oordee l van de Inspect ie. 

4.2 Voorl icht ing 
De doe lgroep moet bekend kunnen zijn met de voorz ien ingen die gemeen ten heb
ben getrof fen op het gebied van maatschappe l i j ke par t ic ipat ie van schoo lgaande 
k inderen uit a rme gez innen , zodat zij daar ook gebru ik van kan m a k e n , 1 3 Het a a n 
wez ig zi jn van in format ie op de websi te van de gemeen te en de toeganke l i j khe id 
daa rvan acht de Inspect ie goede, zij het enigszins select ieve ind icatoren o m vast te 
kunnen s te l len dat de doelgroep bekend kan zijn met de ( inhoud v a n de) voorz ie 
n ingen. 

Uit onderzoek van de Inspect ie blijkt dat bij veel gemeen ten de websi tes vo ldoende 
toegankel i jk z i jn en de informat ie die daarop wordt gegeven van dien aara is dat de 
doelgroep op de hoogte kan zi jn van de moge l i j kheden die gemeen ten b ieden om de 
part ic ipat ie van schoo lgaande k inderen te bevorderen. Een deel van de gemeen ten 
heeft ech ter nog s tappen te zetten in de verbeter ing van de in format ievoorz ien ing 
via de gemeen te l i j ke websi te . Daar kon de betref fende in format ie niet g e v o n c e n 
worden b innen een redel i jk t i j d s b e s t e k . " 

O m te kunnen vo ldoen aan hun verp l icht ingen t i jdens de zoekper iode is net be lang
rijk dat j onge ren t i jdig, ju ist en vol ledig worden voorgel icht over de eisen die de 
wetgever en de gemeen te aan hen ste l len. De Inspectie constateert dat dit m de 
overgrote meerde rhe id van de gemeen ten het geval is, Ten ti jde van het i rnp lemen-
tat ieonderzoek in 2012 waren veel jongeren nog op de beperkte voor l icht ing van het 
UWV a a n g e w e z e n . Inmiddels worden jongeren die zich bij het u w v me lde r n de 
meeste geva l len direct doorve rwezen naar de gemeente waar zij b innen enke e d a 
gen voorgel icht worden . Hierdoor is de ju istheid en vo l led igheid van öe voor l icht ing 
over gemeen tespec i f i eke verp l icht ingen in het a lgemeen verbeterd . 

K lan tmanagers geven aan dat s lechts een beperkt aanta l j ongeren na af loop van het 
me ld ingsgesprek niet goed weet wat er van hen verwacht wordt. Dit ligt vo lgens 
hen dan niet aan het feit dat de informat ie die verst rekt wordt onjuist of onvol led ig 
is, maar met n a m e aan het feit dat sommige jongeren er moei te mee hebben o m 
in format ie goed te ve rwerken en te on thouden. K lan tmanagers proberen d t te on 
dervangen door de a fspraken één voor één met de jongere door te lopen Bovend ien 
geven de mees te gemeen ten na af loop van de voor l icht ing een schri f tel i jk overz icht 
m e e van de verp l ich t ingen die aan hen zi jn opgelegd. Ti jdens de voor l i ch t ingsge-
sp rekken die de Inspect ie heeft b i jgewoond kwamen er geen aanwi jz ingen naar 
voren dat j onge ren niet goed begrepen wat er van hen verwacht werd . 

4.3 Ondersteuning ti jdens de zoekperiode 
Met de introduct ie van de zoekper iode beoogt de wetgever de ze l fs tandigheid en 
eigen verantwoorde l i j khe id van jongeren te bevorderen. In tensieve onders teun ing 
t i jdens de zoekper iode is niet in lijn met dit u i t gangspun t . 1 5 Een klein deel van de 
gemeen ten verp l icht al le jongeren o m gebruik te m a k e n van onders teun ing b>j het 
zoeken naar werk. Ongeveer een derde ondersteunt een deel van de jongeren , b i j -

1 1 Zie ook aanbeveling lb van de kinderombudsman op pagina 8 van net rapport "Kinderen In armoede Nenertand" 
van het Verwey-Jonker instituut van 25-6-2013. 
'* De Inspectie heefl hier 10 minuten volgens een vast zoekprotocol naar gezocht. 
" Onder Intensieve ondersteuning wordt bijvoorbeeld het verstrekken van een re-lntegratievoorzler.ing verstaan, 

pjg)na ?2 van 32 



van sdioolgaano vjno tol icKaamltg longtrt ACTIEF OP V/EG NAAR WERK | Augustus 2013 

voorbee ld als er sprake is van comp lexe prob lemat iek , als de jongere niet ze l fs tan
dig aan zi jn verp l icht ingen kan vo ldoen of als de jongere daarom verzoekt Het gaat 
over het a lgemeen om l ichte vo rmen van onders teun ing zoals hulp bij het zoeken 
naar vaca tures en adv ies bij het opstel len van sol l ic i ta t iebr ieven en CV In een be
perkt aantal geval len wordt meer in tens ieve onders teun ing g e n o e m d zoals bemidde
l ing naar werk. 

Onders teun ing bij het onderzoeken van de moge l i j kheden b innen het onderwi js 
komt in iets m inder dan de helft van de gemeen ten voor . Het gaat over het a lge
meen o m verwi jz ing naar adv iserende instant ies zoals RMC of jongerer i ioket die de 
moge l i j kheden van de jongeren binnen het onderwi js in kaar t brengen 

Gemeen ten zi jn zeer te rughoudend met het ve rs t rekken van ge lden t i jdens de 
zoekper iode . S lech ts in zeer schr i jnende geval len (b i jvoorbeeld een dre igende huis
ui tzet t ing) is men bereid hiertoe over te gaan. 

4.4 Controle en Handhaving 
Als jongeren na de zoekper iode bij de gemeen te t e rugkomen om een aanv raag in te 
d ienen, gaat de gemeen te na of zij vo ldaan hebben aan de verp l icht ing om vier we
ken zel fs tandig te zoeken naar werk of scho l ingsmoge l i j kheden . 

Doorgaans moeten jongeren in een gesprek aantonen we lke inspann ingen zij ont
plooid hebben. !n veel geval len d ienen zij hierbi j bewi jss tukken te ove r leggen . 
Ongeveer de helft van de gemeen ten stelt van elke opge legde verpl icht ing vast of 
daaraan is vo ldaan, de andere helft vormt z ich een g lobaler beeld van de inspann in 
gen . Als k lan tmanagers twi j felen aan het verhaa l van de j onge ren , k j n n e n zij er toe 
ove rgaan o m aanvu l lende contro les te ver r ich ten . In de prakt i jk k o m ; d n wein ig 
voor . Gemeen ten contro leren over het a lgemeen in tensiever (op) de inspann ingen 
met bet rekk ing tot het zoeken naar werk dan (op) de inspann ingen ger icht op het 
v inden van scho l ingsmoge l i j kheden . 
Uit de interv iews die de Inspectie gehouden heeft komt naar voren dat k lan tmana
gers t i jdens de gesprekken die zij met jongeren voe ren , doorgaans oe nadruk leg
gen op het bepa len of jongeren scho l ingsmogel i j kheden hebben , en niet op de v raag 
of zij hier vo ldoende naar gezocht hebben. 

G e m e e n t e n gaven bij de enquête aan dat k lan tmanagers in staat zi jn om vast te 
s te l len of jongeren zich gedurende de zoekper iode vo ldoende hebben ingespannen 
o m werk te v inden. Ti jdens de interv iews die de Inspect ie met k lan tmonagers ge
voerd heeft, werd dit beeld enigsz ins genuanceerd . Een en ander hangt sterk s a m e n 
met de vaard igheden van indiv iduele k lan tmanagers . Ve rde r geven k an tmanagers 
aan inmiddels meer ervar ing te hebben met het scannen van stape s se i citat ies dan 
kort nadat de zoekper iode was geïnt roduceerd. Men weet inmidde ls goed waar men 
op moet letten o m (snel) te kunnen beoorde len of een s tapel br ieven daadwerke l i j k 
ser ieuze sol l ici tat ies betreft. 

Veel gemeen ten konden desgevraagd geen eenduid ige in format ie aan leve ren over 
het aantal maat rege len dat naar aanle id ing van de zoekper iode is opge legd. Op 
basis van de interv iews en dossierstudie heeft de Inspect ie de indruk dat k lan tma
nagers te rughoudend zijn met het op leggen van maat rege len . Er doen z ich daarbi j 
over igens aanmerke l i j ke verschi l len voor tussen indiv iduele k lan tmanace rs en ge
meen ten . 

4.5 Knelpunten 
Gemeen ten zi jn over het a lgemeen posit ief over de geïnt roduceerde n-aat regelen, 
met name vanwege de beperkende werk ing op de ins t room van jongeren in de 
W W B . 
Er is uit het onderzoek naar de invul l ing van de zoekper iode een aanta l kne lpunten 
naar voren g e k o m e n . De belangr i jkste u i tvoer ingsprob lemen hebben bet rekk ing op 
de schol ingsverp l icht ing. 
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Doordat vee l op le id ingen maar twee i ns t r oommomen ten per jaar hebben , <s het 
voor j ongeren vaak niet mogel i jk o m direct aan de ople id ing van hun keuze te be
g innen. Vaak moeten jongeren dus nog enige tijd overb ruggen o m aan de omleiding 
van hun keuze te kunnen beginnen Hierdoor kan er, ondanks dat de jongere (op 
termi jn) scho l ingsmoge l i j kheden heeft, niet in a l le geval len voo rkomen worden dat 
de jongere ins t roomt in de b i js tand. Ongeveer een kwart van de gemeen ten ervaar t 
dit als knelpunt . Gemeen ten gaan ook verschi l lend om met de verp l icht ingen van de 
jongere t i jdens deze overb rugg ingsper iode , soms is er a l leen een verpl icht ing om 
ti jdeli jk werk te aanvaarden en soms moet alle a lgemeen geaccepteerde arbe id 
worden aanvaa rd . Ook geven gemeen ten aan dat sommige op le id ingen jongenen 
boven een bepaa lde leeft i jd we igeren , of jongeren om andere redenen (a i jvoorbeeld 
eerdere ui tval) niet toe la ten. 

Met be t rekk ing tot het zel fs tandig zoeken naar werk s igna leren de mees te g e m e e n 
ten relat ief wein ig kne lpun ten . S lechts enkele van de door de Inspect ie gesp roken 
respondenten zijn van men ing dat de nadruk op ze l fs tandigheid en eigen verant 
woorde l i j khe id (die de wetgever met de genomen maat rege l beoogt) niet goed aan 
sluit bij de aard van de doe lgroep. Ook wi jzen enkele gemeen ten op de posit ie van 
kwetsbare jongeren die niet ze l fs tandig in staat kunnen worden geacht o n werk te 
v inden . Andere gemeenten geven ju ist aan dat er vo ldoende moge l i j kheden zi jn 
voor het leveren van maatwerk bij kwetsbare jongeren , 

4.6 O o r d e e l 

Voorlichting 
De Inspectie is van oordeel dat gemeen ten de voor l icht ing over de moge l i j kheden 
van het bevorderen van maatschappe l i j ke part ic ipat ie van schoo lgaande k nderen 
via de gemeente l i j ke websi te op orde hebben . 
Dit geldt eveneens voor de voor l icht ing aan jongeren over hun verp l icht ingen t i jdens 
de zoekper iode . In vergel i jk ing met het eerdere imp lementa t ieonderzoek va i de 
Inspect ie is bovend ien sprake van een aanzien l i jke verbeter ing , doordat jongeren 
die zich melden bij UWV in de meeste geval len direct worden doorverwezen naar de 
desbet re f fende gemeen te , waar zij b innen enkele dagen worden voorgel icht 

Ondersteuning 
De wetgever heef t me t de invoer ing van de maat rege l var» de zoekper iode n de 
W W S een omslag wi l len maken ten opzichte van de WIJ. U i tgangspunt daarbi j is dat 
de gemeen ten de jongeren zoveel mogel i jk s t imuleren zelf actief op zoek ie gaan 
naar werk of scho l ingsmoge l i j kheden te onderzoeken . De mees te gemeen ten hande
len in ove reens temming met dit u i tgangspunt . Lichte onders teun ing bh prob lemat iek 
of verwi jz ing naar adv ise rende instant ies passen naar het oordeel van de inspec t ie 
bij het u i tgangspunt van de wetgever . Er is echter een klein aanta l gemeen ten dat 
kiest voor zware en verpl ichte onders teun ing ti jdens de zoekt i jd . D e z e gemeen ten 
hande len daa rmee niet conform het u i tgangspunt van de e igen verantwoorde l i j khe id 
t i jdens de zoekper iode . 

Controle en Handhaving 
Veel gemeen ten konden geen eenduid ige informat ie geven over het aantal maa t re 
gelen dat naar aanle id ing van onvo ldoende inspanningen t i jdens de zoekper iode is 
opge legd . In de door de Inspect ie u i tgezet te enquête geven gemeenten zelf aan 
over het a lgemeen de opge legde verp l icht ingen redel i jk intensief te cont ro le ren, 
maa r uit de door de Inspect ie gehouden interv iews met de k lan tmanagers en het 
verr ichte doss ie ronderzoek moet dit beeld toch en igsz ins b i jgeste ld worden Hier
door is de Inspect ie niet goed in staat een a fgewogen oordeel te geven over de kwa
liteit van de controle en handhav ing van de inspanningsverp l ich t ingen t i jdens de 
zoekper iode nadat de be t rokkene zich na af loop van de zoekper iode voor een ui tke
r ing heeft g e m e l d . De Inspect ie heeft de indruk op basis van in terv iews en doss ier 
s tud ie dat g e m e e n t e n st reng zi jn aan de voorkant van het proces - het op leggen 
van verp l icht ingen - maar aanzienl i jk minder streng bij het beoorde len en handha 
ven van de verp l ich t ingen. 
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Knelpunten 
De voo rnaams te kne lpunten hebben betrekk ing op de ins t roommoge l j kTeoen van 
jongeren b innen het onderwi js De Inspectie wijst in dit verband op de gezamen l i j ke 
brief van de min is ters van S Z W en OCW d.d, 7 maar t 2013 aan de T w e e d e Kamer 
waar in een gezamenl i j ke aanpak van de jeugdwerk looshe id wordt aangekond igd en 
de benoeming van een ambassadeu r voor de aanpak. Inmiddels is ee r a m b a s s a d e u r 
jeugdwerk looshe id benoemd, onders teund door een adv iesgroep waar in j ongeren-
bonden , werkgevers , UWV, V N G , S B B , MBO- raad en H B O - r a a d zi jn ve r tegenwoor 
d i g d . 1 6 

l f c SSB staat voor Stichting Samenwer ï ing Beroepsonderwijs Bedrijfsleven. 
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Van schoolgaand Vind lot jcllstandlg Jongere ACTIEF OP WEG NAAR VVERX | Augustus 2013 

Bestuurli jke reactie en naschrift Inspectie 

Samenva t t i ng react ie Divosa 

Divosa is ve rheugd dat de Inspect ie tot een overwegend posit ief oordeel is g e k o m e n 
over de u i tvoer ing door gemeen ten van de zoekper iode voor jongeren en de maat 
schappe l i j ke part ic ipat ie van schoo lgaande k inderen. 
Divosa vindt de conclus ie van de inspect ie dat gemeen ten die k iezen voor zware en 
verp l ich te onders teun ing t i jdens de zoekti jd daarmee hande len in stri jd met het 
u i tgangspunt van de eigen verantwoorde l i j khe id t i jdens de zoekper iode een erg 
ster ie le, str ikte conclus ie. Divosa refereert aan haar eerdere inbreng fc i net voorste l 
van wet waarbi j zij bezwaar heeft geuit tegen de verp l icht ing van onders teun ings
onthouding 
Verder geeft D ivosa aan dat het enerzi jds vanui t de eigen verantwoorde l i j khe id van 
jongeren overbod ig is dat gemeen ten zicht hebben op jongeren die zich wel me lden 
maa r geen b i j s tandsaanvraag indienen en het anderz i jds vanui t de doels te l l ingen 
van de W W B wel re levant is. 
Tot slot geeft Divosa aan dat het ges ignaleerde knelpunt van de beperk te in
s t r oommomen ten in het onderwi js en het niet toelaten van sommige jongeren voor 
haar aanle id ing is om de staatssecretar is te v ragen om haar col lega v(>n Onderw i j s 
te v ragen het - al jaren bestaande - knelpunt van de beperk te ins t roommoge l i j khe
den op te lossen. 

Naschr i f t react ie Inspect ie S Z W 

Divosa bestr i jdt niet zozeer de inhoud van de conclus ie over de onders teun ing ti j
dens de zoekper iode, maar meer het be le idsmat ige u i tgangspunt in tie W W B dat 
zware onders teun ing t i jdens de zoekper iode in str i jd is met de eigen veran twoorde
l i jkheid en ze l fs tandigheid. Het is niet aan de Inspect ie om hier vereer een oordeel 
over te geven . 
Het uit beeld raken van jongeren vindt de Inspect ie een belangr i jk s ignaa l , maa r 
heeft hier verder geen oordeel over. 
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van scfiooigaand unci tot zelfstandig jongere ACTIEF OPWEG NAAR WERK | Augustus 2013 

Bijlage: reactie Divosa 



Divosa 
Koning in Wiiheimmataan 5 | 3527 LA Utrecht 
Postbus 2 7 S 8 I 3500 G T Utrecht 

T 0 3 0 - 2 3 3 23 37 ! mfoi8XJivosa.nl 
ING 194416 I KvK 4 0 5 3 2 3 1 8 M idden Neder land 

Inspect ie S Z W Dienst Werk e n Inkomen 
Minister ie van Soc ia le Zaken e n Werkge legenhe id 
T a v. d e heer mr ) A van d e n Bos 
Pos tbus 90801 
2509 I V DEN H A A G 

CWr 1 30071 

9 augustus 2013 
Bestuur l i j ke react ie concept p rog rammarappo r tage 
" V a n schoo lgaand k ind tot ze l fs tandige jongere ACTIEF O P W E G NAAR W E R K " 

Geach te heer v a n den Bos , 

Hartelijk dank voor het toezenden van het concept van de programmafappor tage 
' V a n schoo lgaand kmd tot ze l fs tandige jongere ACTIEF O P W E G NAAR WERK" 
De nota geeft e e n bee ld van bele id, sturing en uitvoering van d e wi jze waarop gemeen ten m d e 
a fge lopen per iode vorm gegeven hebben a a n d e verpl icht ingen ti jdens d e zogehe ten z o e k p e n o d e voor 
jongeren en van de maatschappel i j ke par t ic ipate van schoo lgaande k inderen Het verheugd ons dat de 
Inspectie tot e e n ove rwegend positief oordee l is gekomen 

U heef! mij gevraagd te reageren op de conc lus ies en het oordee l z o a l s geformuleerd door de Inspectie 

Met betrekking tot d e verpl icht ingen tijdens de zogehe ten zoekpenode voor jongeren luidt één van de 
belangri jkste conc lus ies uit d e rapportage met betrekking tot o e uitvoering van de wetgev ing a is volgt 
"De mees te gemeen ten geven geen of s lechts lichte ondersteuning a a n d e jongeren 
ti jdens d e zoekper iode e n hande len daa rmee tn overeens temming met het ui tgangspunt 
dat gemeen ten jongeren z o v e e l mogeli jk st imuleren bij het zel fstandig z o e k e n naar werk en 
schoiingsmogelijkheden Er zi jn echter ook gemeenten d « k iezen voor z w a r e an 
verpl ichte ondersteuning t i jdens d e zoekti jd D e z e gemeenten hande len d a a r m e e m strijd 
met het ui tgangspunt van de e igen verantwoordelijkheid t i jdens d e zoekpenode " 

Divosa is van men ing dat dit wel e e n erg steriele stokt op de onderhavige maat rege len gefocuste, 
conc lus ie ts Gemeenten zi jn ons inziens door het niet mogen ondersteunen van jongeren t i jdens de 
z o e k p e n o d e van 4 w e k e n m e e n spagaat terecht g e k o m e n Doe l van de W W 8 >s primair o m m e n s e n 
weer a a n het werk te krijgen en a ls dat door omstandigheden (tijdelijk) niet lukt ts er recht op e e n 
ui tkenng 
WIJ zi jn er van overtuigd dat d e gemeen ten d ie t i jdens de vier weken wachtti jd ingezet hebben op meer 
e n verpl ichte onders teun ing dat doe l voor ogen hebben Over igens wordt uit het rapport met g e h e e l 
duideli jk wat d e Inspect ie onder zware e n verpl ichte ondersteuning verstaat 
Wel l icht kan de inspect ie onde rzoeken we lke handelwi jze van gemeen ten tot het beste resultaat heeft 
ge le id nameli jk de hoogste uitstroom e n de laagste instroom vanwege werk of schol ing 

W e refereren hierbij aan eerdere mbreng vanuit D ivosa ien VNG) waann we bezwaar haoden tegen de 
verpl icht ing van ondersteuningsonthouding e n waarbi j we aangaven dat we het belangr-jk v inden dat 
gemeen ten daann zelf e e n a fweging kunnen maken en nog meer maatwerk kunnen leveren 

www.divosa.ni 



i 
O o k tiet inspect ierapport laat z ien dat e e n ai te afstandel i jke benader ing nade len heeft 
Ve rme ldenswaa rd ig v inden WIJ de vo lgende opmerk ing 
" Ook hebben vee l gemeen ten g e e n zicht op de situatie van jongeren die z ich we l geme ld hebben maar 
niet zi jn te ruggekomen voor e e n b i |Standaanvraag " A ls de e igen verantwoordel i jkheid van jongeren z o 
nodig voorop dient te s taan lijkt het zicht op jongeren die z ich wei geme ld hebben maar niet ztjn 
te ruggekomen voor een b i js tandaanvraag tamelijk overbodig Vanuit e e n oogpunt van de centrale 
doelstel l ing van d e W W B voor d e z e ca tegone {werk of schol ing) is de opmerk ing natuurlijk we 1 relevant 
Ook hier is de eerder g e n o e m d e spagaa t aan de orde 

De conc lus ie dat " G e m e e n t e n weinig knelpunten onderv inden DIJ het door jongeren zel fs tandig 
z o e k e n naar werk i i jdens de zoekper iode " E n dat " D e voornaamste knelpunten betrekking hebben op de 
inst roommogel i jkheden van jongeren b innen het onderwi js met name de beperkte ins t roommomenten en 

I het niet toelaten van s o m m i g e jongeren ts voor D ivosa aanleid ing om de staatssecretar is te v ragen o m 
haar co l lega van Onderwi js te v ragen het - a l jaren bes taande - knelpunt van de beperkte 
ins t roommogel i jkheden op te l ossen 

V o o r het over ige e n met betrekking tot de maatschappel i jke participatie van schoo lgaande k inderen geeft 
dit rapport ons g e e r aanle id ing tot het maken van verdere opmerk ingen 

•j Met vr iendel i jke groet. 

s 

V. 
René P a a s 
Voorzit ter 

www.divosa.nl 



'Sir. sthooVsJblMl Mr,<5 VU ittfy.WsÜtlJ i w t j t i t fcCTOF W V i K i SIAM1. ' I f T O 1 hugnrtlus W 3 . 

Lijst van afkortingen 

Awb 
B&VV 
C B S 
c v 
Divosa 

HBO 
MBO 
O C W 
RMC 
ROC 
S B B 
S 2 W 
V N G 
UWV 
Wet SUWI 
WIJ 
W W B 

A lgemene wet bestuursrecht 
Burgemees te r en Wethouders 
Cent raa l Bureau voor de Stat ist iek 
Cur r i cu lum Vi tae 
Neder landse verenig ing van gemeente l i j ke managers op net terrein van 
part ic ipat ie, werk en inkomen (voorheen Veren ig ing va > D -ecteuren 
voor Socia le Arbeid) 
Hoger Beroepsonderwi js 
Midde lbaar Beroepsonderwi js 
Onderw i js , Cul tuur en Wetenschap 
Regionaal Meld- en Coörd inat iepunt 
Regionaal Ople id ingen Cen t rum 
St icht ing Samenwerk ing Beroepsonderwi js Bedr i j fs leven 
Soc ia le Zaken en Werkge legenhe id 
Veren ig ing Neder landse G e m e e n t e n 
Ui tvoer ingsinst i tuut Werknemersve rzeke r ingen 
Wet s t ructuur u i tvoer ingsorganisat ie werk en inkomen 
Wet Investeren in Jongeren 
Wet werk en bi jstand 
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Van schoolgaand kind tot zellstandlg Jongere ACTIEF OP WEG NAAR WERK I Augustus 2013 

Publicaties van de Inspectie SZW, Directie werk en inkomen 

2013 

R13/01 De Soc ia le Verzeker ingsbank 
V e r a n d e r p r o g r a m m a S V B Tien 

R 1 3 / 0 2 De inv loed van onthef f ingen op de arbeidspar t ic ipat ie van wvvB 'ers 
R 1 3 / 0 3 Regierol gemeen ten bij reg ionaal a rbe idsmark tbe le id 
R13 /04 Over s ignaa l , sanct ie en incasso 
R 1 3 / 0 5 Dienstver len ing aan oudere (45+) b i js tandsgerecht igden 
R 1 3 / 0 6 V a n schoo lgaand kind tot zel fstandig jongere ACTIEF OP WEG N A A R 

WERK 
R 1 3 / 0 7 Verordeningspl icht : gemeen ten maatschappe l i j ke part ic ipat ie «. nderen 

2012 

R 1 2 / 0 1 In format ie-u i twissel ing van de S U W l - k e t e n met andere part i jen 
R 1 2 / 0 2 Tussen Wa jong en wenk; het v inden van de ju is te werkplek 
R 1 2 / 0 3 S a m e n de focus op werk 

Een landel i jk beeld van de samenwerk ing tussen profess ionals werk en 
i nkomen en de gezondhe idszorg 

R 1 2 / 0 4 Bredere kijk op gegevens 
R 1 2 / 0 S Werken met beperk ingen 
R 1 2 / 0 6 Implementa t ie zoekper iode jongeren 
R 1 2 / 0 7 Regierol van gemeenten bg regionaal arbe idsmarktbe le iü 
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De Inspectie SZW maakt deel uit van het 
ministerie vtin Sociale 'Uken en 
Werkgelegenheid 

Inspectie SZW 
Postbus 820 I 3500 AV Utrecht 
Telefoon 0800 5151 (gratis) 
wvvwinspectieszw.ni. 

Fotografie 
Mare Blommaert 

Augustus 2013 
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