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Inhoud

• Waarom regionaal samenwerken?

• Samenwerken nieuw?

• Financiële keuzes

• Organisatorische keuzes



Waarom regionaal 
samenwerken?

• De uiteenlopende schaal waarop de 
voorzieningen zijn georganiseerd. 

• Iedere gemeenten krijgt de financiële en 
bestuurlijke verantwoordelijkheid. 

• Voor vooral de kleinere gemeenten 
noodzakelijk om samen te werken op 
regionaal niveau. 



Waarom regionaal 
samenwerken?

• Sommige gemeenten te klein om alle taken uit te 
kunnen voeren. Bundeling van krachten ligt dan 
voor de hand. 

• Om fluctuaties in de vraag naar dure zorg op te 
kunnen vangen is financiële ruimte noodzakelijk.

• Calculaties laten zien dat die ruimte er alleen is als 
gemeenten samenwerken 

• Een schaalgrootte van minstens 300.000 inwoners 
lijkt de meest veilige. 



Waarom regionaal 
samenwerken?

• Voor een effectief beleid 
samenwerken met 
regionaal opererende 
voorzieningen, zoals grote 
scholengemeenschappen, 
gespecialiseerde 
zorginstellingen, de 
rechterlijke macht. 

• Wet passend onderwijs' 
zijn schoolbesturen straks 
verplicht om regionale 
samenwerkingsverbanden 
te vormen.



Regio’s

• 41 regio’s in 

Nederland.

• Medio juli: Weesp en 

Wijdemeren sluiten 

aan. Gaan intensief 

samenwerken met 

Stichtse Vecht.

• Inwoners: 220.000

• < 18 jaar: 25%

• Voor 31 mei jl. 
aangeven in welke 
regio men 
samenwerkt.

• Utrecht West: De 
Ronde Venen, 
Montfoort, 
Oudewater, Stichtse 
Vecht & Woerden



Samenwerken nieuw

• Veel samengewerkt bij Wet 
maatschappelijke ondersteuning

• Gezamenlijke inkoop Hulp bij het 
huishouden, hulpmiddelen, regiotaxi

• Leerplicht

• Schaalvoordelen

• Ruimte voor colour locale, contractbeheer.



Formaliseren samenwerking 
jeugd

• Uiterlijk 31 december ’13 samenwerking 
formaliseren

• Financiële en organisatorische keuzes 
maken



Regionale samenwerking 
formaliseren

Proces: 
bovenregionale werkgroep bereidt keuzes / varianten 
voor.
Keuzes te maken over:
o financiële aspectenals kostenverdeling,     
budgetten, risicoverdeling e.d. 
o organisatorischeaspecten: 
taakverdeling, bestuurlijke en ambtelijke
vormgeving en aansturing.



Financiële aspecten

• Kostenverdeelsleutel

• Risicoverdeling

• Tekorten en overschotten bij (boven)regionale 
samenwerking 

• Terugdringen van wachtlijsten

• Maatwerk

• verschil van mening over financiële aspecten



Organisatorische inrichting en 
aansturing

1. Wie/wat voert de gezamenlijke
contractering/inkoop uit 

2. Aansluiten bij een bestaande organisatie of 
nieuwe gezamenlijke uitvoeringsorganisatie?

3. Uitwerking juridisch kader

4. Sturingsmogelijkheden m.b.t de 
gezamenlijke regionale organisatie:

5. Hoe organiseren de regio’s zich en 
verhouden zij zich tot het bovenregionale



Planning

• Eind oktober 2013
Voorstel en regionale besluitvorming over 
vormgeving regionale samenwerking
• Begin november 2013
Bekrachtiging regionale besluitvorming in 
individuele colleges van deelnemende gemeenten
• December 2013
Bekrachtiging regionale besluitvorming door raden 
van deelnemende gemeenten



Transformatie jeugdzorg Utrecht 
West

Provinciale
experimenteerregeling



Programma

� Provinciale experimenteerregeling
� Projectplan regio Utrecht West en 

doelstellingen
� Experimenten
� Taken coördinator experimenten

transformatie jeugdzorg Utrecht West
� Resultaten



Provinciale experimenteerregeling

� Besluit: provincie, gemeenten regio Utrecht 
West, Bureau Jeugdzorg en zorgaanbieders

� Experimenten in de specialistische jeugdzorg

� Aanstelling coördinator experimenten
transformatie jeugdzorg Utrecht West



Projectplan regio Utrecht West

� De regio Utrecht West wil met experimenten 
de kwaliteiten van de voorliggende 
voorzieningen, de huidige nulde 
lijn,versterken.

� Zorg dichtbij de jeugdigen en zijn
opvoedomgeving, 1 gezin,1 plan.



Regionaal projectplan doelstellingen

� Stelselwijziging is vooral een transformatie: 
gezinnen, kinderen en jongeren zijn het 
uitgangspunt en regiehouder

� Lokale voorliggende voorzieningen zoals
scholen, kinderopvang en sportverenigingen
versterken. Versterken signalering, 
interventie en afstemming. 

� Toevoegen kennis en kunde uit de 2e lijn



De vijf experimenten
Inzet provinciale zorg in de lokale netwerken

� Alle gemeenten: Strippenkaart: verschillende
jeugdzorgvormen inzetten

� Montfoort en Oudewater: opvoedpoli aansluiten bij
het Centrum voor Jeugd & Gezin

� Woerden: vroegsignalering < 4 jaar en versterken
eerstelijn

� De Ronde Venen: versterken onderwijs door 
verstevigen link met zorg en toevoegen
tweedelijnszorg

� Stichtse Vecht: versterken buurtzorg Jong teams met 
tweedelijnszorg



Taken co ördinator experimenten

� September 2013 is in opdracht van de regio 
een coördinator/aanjager aangesteld. 
Opdracht: 

� Experimenten coördineren en begeleiden 
� Monitoring en projectdoelstellingen
� Leereffecten en vernieuwende oplossingen

� Aanbevelingen



Resultaten

Wat willen we bereiken?

� sluitende afspraken tussen partners 

� aanbieden van een programma training en 
scholing  

� het faciliteren/realiseren van passende zorg 
voor kinderen/gezinnen
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Transitie Arrangement en 

Regionale samenwerking

Joost van Ravesteyn 

23 september 2013
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Agenda

1. Introductie op transitiearrangementen

2. Proces totstandkoming regionaal 
transitiearrangement

3. Proces sturing en contractering

4. Kansen en risico’s

© Hiemstra & De Vries pagina 3



© Hiemstra & De Vries pagina 4

5/9 31/1010/9 11-23/9
23 en 
26 /9

Vanaf 
10/10

Aanvullende 
input na 1e

gespreksronde

1e

Gespreksrond
e

Uitwerking en 
interactie ZA en 
gemeenten

2e

gespreksronde
Bestuurlijke 
bespreking, lokaal, 
regionaal, 
bovenregionaal

Uitwerken 2e

concept 
arrangement

Laatste 
aanpassingen in 
teksten

21-
25/10
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Kern van de 
transitie 
arrangementen



Opdracht

• Bestuurlijke afspraak Rijk, IPO en VNG: Gemeenten 
moeten in overleg met relevante zorgaanbieders en 
de huidige financiers arrangementen opstellen. 

• Het doel van een arrangement is drieledig: 

1. de continuïteit van zorgtrajecten garanderen in 
2015

2. een (organisatie)infrastructuur borgen

3. mogelijke frictiekosten zo laag mogelijk te 
houden

• Deadline: 31 oktober 2013

• De Transitiecommissie Stelselherziening Jeugd (TSJ) 
beoordeelt en rapporteert aan het Rijk, VNG en IPO. 



Concreet 

• Een arrangement is een afsprakenkader waarin voor het jaar 

2015 opgenomen staat:

1. (voorgenomen) inkoop: zorg, omvang, kosten en zorgaanbieder

2. Hoe we de toeleiding naar aanbod vanaf 2015 regelen

3. Hoe we de bezuiniging van 4% in 2015 realiseren

4. Welke frictiekosten we verwachten en hoe die zo laag mogelijk te

houden

• De vorm en eisen staan opgenomen in “Handreiking regionale 

transitiearrangementen jeugd” (opgesteld door Transitiebureau 

Jeugd)

• Een arrangement hoeft geen inkoop en sturingskader te 

bevatten

• Wie de frictiekosten betaalt, wordt pas nadien bepaald



3 Cliënt groepen

1. Cliënten in zorg op 31/12/2014

– Zorg wordt gecontinueerd bij dezelfde 
zorgaanbieder. 

2. Cliënten op wachtlijsten op 31/12/1014

– Zorgvorm is bepaald maar zorgaanbieder kan nog 
nader bepaald worden.

3. Cliënten die vanaf 1/1/2015 nieuw instromen

– Valt strikt genomen niet onder de 
overgangsmaatregel maar speelt belangrijke rol bij 
de instandhouding van de zorginfrastructuur. 
Cliënten die onder de eerste twee categorieën 
vallen beslaan nl. ongeveer 40% van het huidige 
budget.
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FACTS & FIGURES
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Totaal budget (x 1mln)
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Uitsplitsing obv uitvraag (alle gemeenten)
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Preventie, signalering, vroeg interventie en toeleiding 6%
Generalistische ondersteuning 9%
Totaal regionaal 14%

Specialistische ondersteuning 28%

Residentiële hulp 37%
Gezinsvervanging 5%
Crisisdienst 2%
MHGK 1%
JB/JR 11%
Totaal bovenregionaal 58%

Totaal alle zorg 100%



REGIONALE 

SAMENWERKING
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28 gemeenten, 6 regio’s, 1 proces
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Proces regionale samenwerking

• start uitvoering 1/1/2015

• contractafspraken maken met zorgaanbieders (medio 2014)

• inrichting van de (boven)regionale samenwerking (vanaf januari 

2014)

• besluitvorming over (boven)regionale samenwerking (november 

door de college en begin december door de raad)

– Financiering

– Uitvoeringsstructuur

• bespreking varianten en opstellen definitief voorstel (oktober)

• concretisering sturing- en contracteringsvarianten en 

intergemeentelijke samenwerking (september)

14
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Geclusterde jeugdzorgopgaven Lokaal Regionaal Bovenregionaal

Preventie, signalering, vroeg 

interventie en toeleiding

U, C C

Generalistische ondersteuning U, C C

Specialistische ondersteuning U U, C U, C

Residentiële hulp U U U, C

Gezinsvervanging U U U, C

Crisisdienst U U, C

Meldpunt Huiselijk Geweld en 

Kindermishandeling (AMHK)

U U, C 

(centrumgemeente)

Jeugdbescherming/Jeugdreclassering U U U, C

U = Uitvoering, C = Contractering



• Gemeente komt aan het 
stuur (4 domeinen)

• Ruimte voor innovatie en 
verandering

• Partners zijn in beeld

• Externe druk maakt 
vernieuwing mogelijk

• Tijdspad is zeer krap

• Veel onduidelijkheden

• Focus op geld en 
structuur ipv cliënt en 
gezin

• Incidenten leiden tot 
control reflex
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Meer weten?

Joost van Ravesteyn
jvr@hiemstraendevries.nl


