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Hierbij ontvangt u de eerste nieuwsbrief over de decentralisaties in het sociale domein. Dit is de eerste uitgave en wij 
willen u graag regelmatig op de hoogte stellen van de nieuwste ontwikkelingen. De nieuwsbrief verschijnt niet regelmatig, 
maar vooral als er nieuwe informatie beschikbaar komt of zich belangrijke momenten voordoen omtrent het onderwerp 
decentralisaties. 

In de bijlagen vindt u tevens een hand-out met interessant cijfermateriaal over de gemeente Woerden. Vanavond lichten 
wij deze uitgebreid toe. 

Wij hopen u hiermee voldoende te informeren. 
Namens wethouder Koster, 

Jeroen Göttgensl Senior beleidsadviseur afdeling Samenleving | Gemeenten Oudewater & Woerden 
Postbus 4S ( 3440 AA i"voo.''def: \ Siskenj 'san 14 f ,::4'̂ 7 GR V/oerden 
T 06 200 94 705 | T QottQens.i@woerden.nl 

Aanwezig maandag t/m donderdag 
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Nieuwsbrief 
Decentralisaties sociaal domein 
Nr. 01 - april 2013 gemeente 

W O E R D E N 

Inwoners centraal 
Op wi.tj; r<<iar ',n-i v/'reée lewen 
Op 27 maart vond in de Willem Alexanderschool een bijeenkomst 
plaats met circa 40 inwoners over de ervaringen die zij hebben met 
jeugdzorg, werk en inkomen, AWBZ-gefinancierde begeleiding en 
passend onderwijs. Yolan Koster - Dreese: "Tijdens deze avond werd 
zichtbaar hoe belangrijk het is dat we als gemeente de decentrali
saties in samenhang oppakken. Er ligt een mooie kans om het voor 
deze gezinnen beter te organiseren. Die kans moeten we grijpen. 
Daarvoor is het belangrijk om zicht te hebben op maatwerkoplos
singen die zoveel mogelijk in de eigen omgeving van mensen zijn 
te organiseren." De gemeente Woerden zet daarom sterk in op de 
betrokkenheid van het eigen netwerk van inwoners, organiseert een 
integrale toegang met het sociaal makelpunt (=werktitel, nieuwe 
naam volgt) en pakt de decentralisaties in samenhang op binnen een 
programmastructuur. Daar komt bij dat intensief wordt samenge
werkt met gemeenten van de regio SZZW: Oudewater, Montfoort, De 
Ronde Venen en Stichtse Vecht (Utrecht West). Yolan Koster - Dreese: 
"Met deze gemeenten scheppen wij de voorwaarden voor zorg, 
begeleiding en ondersteuning die zoveel mogelijk aansluit bij de 
lokale wensen en behoeften van inwoners." 

Iedereen doet mee 

Het college zet in op de maatschappelijke participatie van alle inwo
ners naar hun eigen vermogen. Daarbij is de participatieladder 
(zie bijlage 1) een belangrijk instrument. Er wordt uitgegaan van de 
eigen kracht van mensen en de nadruk ligt meer op wat mensen wél 
kunnen in plaats van wat ze niet meer kunnen. Ook de kwetsbare 
inwoners ontwikkelen dus mogelijkheden om mee te doen, bijvoor
beeld door sociale contacten te onderhouden, door structuur in hun 
leven te hervinden en/of door aangepast (vrijwilligers)werk te doen. 
Wederkerigheid is daarbij een belangrijk begrip. 

Een sterke, lokale samenleving 
Het college staat voor een Woerdense samenleving waarin inwoners 
naar elkaar omkijken, verantwoordelijkheid nemen voor elkaar en 
waarbij sociale netwerken gestimuleerd en geactiveerd worden. Er 
wordt sterker ingezet op het eigen netwerk en minder op professio
nele zorg, begeleiding en hulpverlening. 

f e u veilig Woerden 
De inzet van het college op meedoen en een sterke, lokale samenle
ving, vertaalt zich naar een sterke binding met de eigen straat, wijk 
of buurt. Die binding maakt ook dat inwoners klaar staan als het 
vreselijk mis gaat, bijvoorbeeld als in een gezin huiselijk geweld aan 
de orde is. De veiligheid in de wijk wordt daarbij opgevat als een 
gedeelde verantwoordelijkheid van inwoners, maatschappelijke part
ners en gemeente. 

>e sneer en 
wife 
Programma integrale aanpak decentralisaties Woerden 
Portefeuillehouder Woerden: Yolan Koster - Dreese 
Programmamanager decentralisaties Woerden: Jeroen Göttgens 

Waarom: 
Door de complexe situatie waarin sommige gezinnen verkeren is 
al snel een heel netwerk van instanties en professionals betrokken. 
Gezinnen kunnen te maken hebben met schuldenproblematiek als 
gevolg van werkloosheid. Dat kan van invloed zijn op de psychische 
toestand van de ouders, wat dan weer doorwerkt op het opvoed-
klimaat voor de kinderen. Als een dergelijke situatie ontspoort, kan 
het zomaar gebeuren dat een gezin drie loketten langs moet. Er 
wordt vervolgens drie keer een diagnose gesteld vanuit een ander 
specialisme. Het voordeel van de decentralisaties is dat gemeenten 



integraal verantwoordelijk worden voor dit aanbod van begeleiding, 
hulp en zorg. Hierdoor kunnen zij beter maatwerk organiseren, het 
eigen netwerk mobiliseren en de keten sluitend maken. Het is echter 
van belang deze integraliteit ook voorop te stellen en de stelselwijzi
gingen niet als van elkaar losstaande projecten tot stand te brengen. 
Het vinden van samenhang is van groot belang. 

Pilot Sociaal Makelpunt en integraal merken 

Portefeuillehouder Woerden: Yolan Koster - Dreese 
Projectleiders: Erik van Eijk en Marlieke van Woerkom 

Waarom: 
De decentralisaties hebben verschillende snelheden, waarbij veel 
informatie nog binnensijpelt. Denk bijvoorbeeld aan informatie over 
budgetten, cliëntenaantallen en de kenmerken van de doelgroepen. 
Tegelijkertijd kunnen gemeenten niet wachten. De financiële risico's 
die verbonden zijn aan het louter overnemen van aanspraken en het 
beperkt inzetten op eigen kracht en de beperking van transactie
kosten tussen uitvoeringsorganisaties, zijn groot. Om die reden maakt 
de gemeente Woerden haast met het organiseren van een integrale 
toegang en het invoeren van de sociale makelfunctie. Daarbij wordt 
nadrukkelijk gezocht naar maatwerkoplossingen vanuit de mogelijk
heden die inwoners zelf hebben, bijvoorbeeld door het eigen net
werk te betrekken. Ook is bij complexe vraagstukken binnen gezin
nen een sociaal makelaar betrokken. Deze zet in op de totstandko
ming van een integraal gezinsplan. 

Transitie jeugdzorg 

Portefeuillehouder Woerden en Bestuurlijke trekker regio SZZW: 
Yolan Koster - Dreese 
Projectleider Woerden en regio SZZW: Christian de Jongh 
Ingangsdatum: 1 januari 2015 

Waarom: 
Zorgwekkend is de constatering dat we in Nederland enerzijds het 
hoogste welbevinden onder de 'doorsnee' jeugd hebben, maar 
anderzijds een explosieve groei zien van het aantal jeugdigen dat 
gebruik maakt van een vorm van zorg. Deze ontwikkeling vraagt 
om verklaringen, maar noodzaakt ook tot grondige bezinning op de 
bestaande inrichting van de jeugdzorg. De evaluatie van de Wet op 
de jeugdzorg bevestigt deze conclusie. Het is onvoldoende gelukt om 
de samenhangende zorg te realiseren die met de wet werd beoogd. 
Er is een omslag nodig naar een vereenvoudigd stelsel en een nieuwe 
manier van werken. Het kabinet heeft zich daarom uitgesproken voor 
decentralisatie van jeugdzorg naar gemeenten. 

Passend Onderwijs 

Portefeuillehouder Woerden en Bestuurlijke trekker regio SZZW: 
Yolan Koster - Dreese 

Projectleider Woerden en regio SZZW: Christian de Jongh 
Ingangsdatum: 1 augustus 2014 

Waarom: 
Doel van passend onderwijs 'om de hoek' is zo goed mogelijk onder
wijs te bieden aan ieder kind, ongeacht de extra zorgbehoefte. Met 
het huidige stelsel lukt dat niet. Bij invoering van de leerlinggebon
den financiering in 2003, werd verwacht dat het aantal leerlingen 
met een indicering voor 'zware' zorg zou stabiliseren. Deze verwach
ting is onterecht gebleken. Het stelsel nodigt vooral uit om zoveel 
mogelijk leerlingen te indiceren om daarmee extra middelen aan te 
dragen of te verwijzen naar het speciaal onderwijs of naar speciale 
jeugdzorg. Sommige leerlingen worden daardoor onnodig gestig
matiseerd. Bovendien zijn er wachtlijsten voor het speciaal onderwijs 
en zitten jaarlijks tussen de 2500 en 3000 kinderen langer dan vier 
weken thuis. 

Transitie AWBZ 
Portefeuillehouder Woerden: Yolan Koster - Dreese 
Projectleider Woerden: Nanda de Ridder 
Bestuurlijke trekker regio SZZW: Erika Spil (gemeente De Ronde 

Venen) 
Projectleider regio SZZW: Mark Koetsier (gemeente De Ronde Venen) 
Ingangsdatum: 1 januari 2015 (maar geen nieuwe instroom per 2014) 

Waarom: 
Dagbesteding, begeleiding en persoonlijke verzorging verdwijnen 
uit de AWBZ. Gemeenten krijgen de taak om op basis van de Wmo 
passende ondersteuning te regelen. De begeleiding moet dicht bij de 
burger, op het lokale niveau, georganiseerd worden. Op dat niveau 
kunnen gemeenten ook verschillende beleidsterreinen met elkaar 
verbinden. Zo kan de begeleiding meer doelmatig en meer effectief 
worden georganiseerd. Om die redenen heeft het Rijk besloten de 
functies begeleiding, dagbesteding en persoonlijke verzorging uit 
de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) te schrappen en 
onder de reikwijdte van de compensatieplicht van de Wmo te bren
gen. 

Participa tie me t 
Portefeuillehouder Woerden: Yolan Koster - Dreese 
Projectleider Woerden: vacature 
Bestuurlijke trekker regio SZZW: Jan Vlaar (gemeente Montfoort) 
Projectleider regio SZZW: Ruud van der Blij (gemeente Montfoort) 
Ingangsdatum: 1 januari 2015 

Waarom: 
Mensen met een arbeidsbeperking moeten, meer dan nu het geval 
is, in een reguliere baan aan de slag. Veel mensen die nu vaak nog in 
een uitkering zitten, willen en kunnen dat ook. De arbeidsparticipatie 
moet omhoog voor het behoud van ons stelsel van sociale zekerheid 
en de welvaart in Nederland. Bovendien zal er door de vergrijzing 
ook steeds meer vraag naar nieuwe arbeidskrachten zijn. Het kabinet 
is daarom voornemens om op 1 januari 2015 de Participatiewet in 
te voeren (een uniforme regeling die meer mensen aan werk moet 
helpen). 

Gemeenteraad aan zet 
Wat 
Kadervisie decentralisaties 
Bovenlokale afspraken omtrent decentralisaties 
Verordeningen, beleidsplannen en inkoopnota's 

Commissie Besluitvorming 
11 juni 2013 27 juni 2.013 
11 september 2013 26 september 2013 
3 december 2013 18 december 2013 



Handout decentralisaties, gemeente Woerden 
30 maart 2013 

< 19 jaar % 65 > jaar % Totaal % 
Stichtse Vecht 2012 15.166 24,0 -3,7 10.056 15,9 29,3 63.315 3,5 

2018 14.600 22,6 13.000 20,1 64.600 

Nieuwegein 2012 13.429 22,1 -4,7 8.774 14,4 37,9 60.720 -1,2 
2018 12.800 21,3 12.100 20,2 60.000 

Woerden 2012 12.997 26,0 -1,6 7.377 14;7 27,4 50.052 0,9 
2018 12.600 25,0 9.400 18,6 50.500 

De Ronde Venen 2012 10.678 24,8 -17,6 7.197 16,7 22,2 42.977 -2,5 
2018 8.800 21,0 8.800 21,0 41.900 

Montfoort 2012 3.732 27,4 -14,3 2.031 14,9 32,9 13.601 -3,7 
2018 3.200 24,4 2.700 20,6 13.100 

Oudewater 2012 2.527 25,7 -20,9 1.668 16,9 25,9 9.850 -5,6 
2018 2.000 21,5 2.100 22,6 9.300 

Tabel 1: % groei aantal inwoners gemeenten Utrecht-West in periode 2012 - 2018 

• In december 2012 woonden er 12.997 inwoners die 19 jaar of jonger zijn in de gemeente Woerden. 
• Dit is 26 procent van het totaal aantal inwoners van Woerden in 2012. 
• In december 2018 wonen er in de gemeente Woerden naar verwachting 12.600 inwoners die 19 jaar of jonger zijn. 
• Dit is naar verwachting 25 procent van het totaal aantal inwoners van Woerden in 2018. 
• Ten opzichte van 2012 is het aantal jongeren in de gemeente Woerden in 2018 dan gedaald met 1,6 procent. 
• Ten opzichte van 2012 is het aantal inwoners dat 65 jaar is of ouder in 2018 gestegen met 27,4 procent. 



2012 EPH % MPH % MPH zk % MPH mk % Totaal huishoudens 
Stichtse Vecht 8.123 30,3 18.688 69,7 8.131 43,5 10.557 56,5 26.811 

Woerden 6.140 29,9 14.429 70,1 6.338 43,9 8.091 56,1 20.569 
De Ronde Venen 5.036 28,4 12.695 71,6 5.525 43,5 7.170 56,5 17.731 

Montfoort 1.359 25,5 3.969 74,5 1.694 42,7 2.275 57,3 5.328 
Oudewater 1.095 28,2 2.788 71,8 1.181 42,4 1.607 57,6 3.883 

Tabel 2: % huishoudens gemeenten Utrecht / Utrecht-West / Lekstroom in 2012 

EPH = eenpersoonshuishouden zk = zonder kinderen 
MPH = meerpersoonshuishouden mk = met kinderen 

• In december 2012 woonden er in Woerden 6.140 eenpersoonshuishoudens (EPH). 
• Dit is 29,9 procent van het totaal aantal huishoudens in de gemeente Woerden in 2012. 
• In december 2012 woonden er in Woerden 8.091 meerpersoonshuishoudens met kinderen (MPH mk). 
• Dit is 56,1 procent van het totaal aantal huishoudens in de gemeente Woerden in 2012. 



Huishoudens met voorziening per kern, percentages 

% RV % W % HH % WV %WWB % LV* % IO % S H % WSW % JZ % W E 

Schilders kwartier 1,0 2,5 3,2 2,4 2,4 0,9 6,4 1,4 2,3 0,4 0,5 

Bloemen en Bomenkwartier 0,6 2,0 2,6 1,5 2,4 0,8 5,5 0,5 2,0 0 0,4 

Binnenstad 0,7 1,2 1,1 1,5 1,2 0,1 2,9 0,5 1,9 0 0 

Molenvliet 0,5 1,7 1,9 1,2 3,4 0,7 6,7 1,6 1,4 0,4 0,3 

Staatsliedenkwartier 1,5 2,4 2,9 1,8 1,6 0,5 3,7 0,7 0,8 0 0,1 

Snel&Polanen 1,0 0,8 1,0 1,0 0,8 0,9 1,7 0,4 1,0 0,2 0,2 

Harmeien 1,3 1,5 2,0 0,9 1,4 1,1 2,7 0,5 0,6 0,2 0,1 

Kamerik 0,3 1,1 2,6 1,0 0,9 1,9 1,6 0,4 0,9 0,4 0,3 

Zegveld 0,5 1,5 2,8 0,6 1,0 1,4 2,6 0,9 1,2 1,1 0,2 
Tabel 3: % huishoudens met voorzieningen per wijk in gemeente Woerden, peildatum 1 januari 2013 

RV = rolstoelvoorziening IO = inkomensondersteuning 
W = vervoersvoorziening SH = schuldhulpverlening 
HH = hulp bij het huishouden WSW = sociale werkplaats / beschut werk 
WV = woonvoorziening JZ = jeugdzorg 
WWB = bijstanduitkering W E = vroeg- en voorschoolse educatie 
LV = leerlingenvervoer 

"leerlingenvervoer inclusief vervoer naar religieuze scholen 

• In 2012 heeft 1,0 procent van de huishoudens in de wijk Schilderskwartier een rolstoelvoorziening aangevraagd. 

• In 2012 heeft 1,9 procent van de huishoudens in de wijk Molenvliet hulp bij het huishouden aangevraagd. 

• In 2012 heeft 1,4 procent van de huishoudens in het dorp Harmeien een bijstandsuitkering ontvangen. 

• In 2012 maakte 1,4 procent van de huishoudens in het dorp Zegveld gebruik van leerlingenvervoer. 



Huishoudens met voorziening per kern, nominaal 

RV W HH WV WWB LV* IO SH WSW JZ W E 

Schilderskwartier 39 96 125 93 92 33 245 55 88 14 21 

Bloemen en Bomenkwartier 13 45 58 34 53 17 122 12 43 0 9 

Binnenstad 12 20 18 25 20 2 48 9 32 0 0 

Molenvliet 21 81 87 58 157 31 313 74 66 17 16 

Staatsliedenkwartier 32 51 60 38 34 11 77 14 17 0 2 

Snel&Polanen 36 28 35 36 30 31 61 14 38 6 7 

Harmeien 47 54 72 33 50 38 99 18 23 9 5 

Kamerik 5 18 42 16 15 31 25 7 15 7 5 

Zegveld 5 15 27 6 10 14 25 9 12 11 2 
Tabel 4: aantal huishoudens met voorzieningen per wijk in gemeente Woerden, peildatum 1 januari 2013 

RV = rolstoelvoorziening 
W = vervoersvoorziening 
HH = hulp bij het huishouden 
WV = woonvoorziening 
WWB = bijstanduitkering 
LV = leerlingenvervoer 

"leerlingenvervoer inclusief vervoer naar religieuze scholen 

IO = inkomensondersteuning 
SH = schuldhulpverlening 
WSW = sociale werkplaats / beschut werk 
JZ = jeugdzorg 
W E = vroeg- en voorschoolse educatie 

• In 2012 hebben 39 huishoudens in de wijk Schilderskwartier een rolstoelvoorziening aangevraagd. 

• In 2012 hebben 87 huishoudens in de wijk Molenvliet hulp bij het huishouden aangevraagd. 

• In 2012 hebben 50 huishoudens in het dorp Harmeien een bijstandsuitkering ontvangen. 

• In 2012 maakten 14 huishoudens in het dorp Zegveld gebruik van leerlingenvervoer. 



Jeugdzorg, netto vraag 2012 

Zorgvorm 
Provincie Utrecht Regio Utrecht West Woerden 

Zorgvorm Aantal % Aantal % Aantal % 
Ambulant 847 39 133 53 44 56 

Crisis 565 26 50 20 15 19 
Dagbehandeling 282 13 23 9 7 9 

Pleegzorg 195 9 25 10 9 12 
Residentieel 304 14 20 8 3 4 

Totaal 2.193 100 251 100 78 100 
Tabel 5: Netto vraag trajecten jeugdzorg in 2012 

• In 2012 ontvingen 847 jongeren uit de provincie Utrecht ambulante jeugdzorg. 
• Dit is 39 procent van het totaal aantal jongeren uit de provincie Utrecht dat in 2012 provinciaal gefinancierde jeugdzorg 

afnam. 
• In 2012 ontvingen 9 jongeren uit de gemeente Woerden pleegzorg. 
• Dit is 12 procent van het totaal aantal jongeren uit Woerden dat in 2012 provinciaal gefinancierde jeugdzorg afnam. 



Vervoerstromen leerlingenvervoer 2012 

Bestemming Aantal % 
UTRECHT 98 47,3 

WOERDEN 25 12,1 
ALPHEN A/D RIJN 19 9,2 

GOUDA 10 4,8 
HOUTEN 10 4,8 

ZEIST 9 4,3 
BILTHOVEN 7 3,4 

AMERSFOORT 5 2,4 
DOORN 5 2,4 

MAARSBERGEN 4 1,9 
BODEGRAVEN 3 1,4 

SOEST 3 1,4 
MONTFOORT 2 1,0 

BOSCH EN DUIN 1 0,5 
BREUKELEN 1 0,5 

LEIDEN 1 0,5 
OISTERWDK 1 0,5 
ROTTERDAM 1 0,5 

SINT MICHIELSGESTEL 1 0,5 
ZOETERMEER 1 0,5 

Totaal 207 100 
Tabel 6: Bestemming leerlingenvervoer vanuit gemeente Woerden in 2012 

• In 2012 maakten 98 kinderen uit Woerden gebruik van leerlingenvervoer 
naar een school in Utrecht. 

• Dit is 47,3 procent van het totaal aantal leerlingen uit Oudewater dat in 
2012 gebruik maakte van leerlingenvervoer. 

• Deze aantallen zijn inclusief het leerlingenvervoer naar religieuze scholen. 


