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Geachte heer, mevrouw,

Bijgaand treft u het Jaarverslag 2010 van het Woerdens Beraad aan, met begeleidende brief. Ik
verzoek u vriendelijk deze ter beschikking te stellen aan de raadsleden in uw gemeente.

Het jaarverslag is tevens te downloaden van onze internetpagina www.woerdensberaad.nl.

Bij voorbaat dank voor uw medewerking.

Met vriendelijke groet,

Jefoen"Mekenkamp Gemeente Woerden
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Geachte Raad,

Sinds 2005 is het Woerdens Beraad de krachtenbundeling van alle 52 gemeenten in het Groene Hart,
verspreid over de provincies Utrecht, Noord-Holland en Zuid-Holland. Het Woerdens Beraad zet zich
— met de 6 regionale samenwerkingsverbanden — in voor het gemeentelijk geluid in het Nationaal
Landschap Groene Hart.

Het jaar 2010 was voor het Groene Hart en dus ook voor het Woerdens Beraad een druk en bewogen
jaar. Het Woerdens Beraad heeft zich als krachtenbundeling van alle Groene Hartgemeenten op
verschillende momenten en plekken gemanifesteerd.

Bijgaand treft u het Jaarverslag van het Woerdens Beraad over 2010 aan, overigens ook te
downloaden van www.woerdensberaad.nl. Naast deze terugblik kunt u binnenkort van ons ook een
vooruitblik verwachten: de missie van het Woerdens Beraad en het activiteitenplan. In het kader van
het opnieuw aanhalen van de banden met en tussen gemeenten in het Groene Hart, gaat het
Woerdens Beraad de komende tijd vaker van zich laten horen.

We hopen u in 2011 weer te ontmoeten. Wat ons betreft wordt 2011 een belangrijk en inspirerend
jaar, waarin gemeenten in het Groene Hart voorop staan als het gaat om behoud en ontwikkeling van
ons prachtige Nationale Landschap.

Met vriend
i.e, 77
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VA

groet,

waarnemend voorzitter
burgemeester van Graafstroom
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Voorwoord

2010 was voor het Woerdens Beraad en voor het Groene Hart een
roerig jaar. Ten eerste hebben we een nieuwe voorzitter gekozen na
het vertrek van Frank Koen. De gemeenteraadsverkiezingen van
maart hebben geleid tot flinke verschuivingen in het politieke
landschap. Hierdoor heeft het Woerdens Beraad afscheid moeten
nemen van bijna al haar leden, van wie een aantal reeds sinds de
oprichting van het Woerdens Beraad betrokken was. Het Woerdens
Beraad is deze personen dankbaar voor hun inzet en inspiratie in al
die jaren! Met de nieuwe regiovertegenwoordigers en nieuwe

(,, ' L voorzitter zijn we goed begonnen door geheel in stijl een ‘weisessie’
\ A met elkaar te beleggen. De weisessie heeft geleid tot een visie op de
toekomst. Deze visie wordt vertaald in een concrete agenda voor de komende periode.
Daarmee kunnen we richting deelnemende gemeenten en anderen kenbaar maken waar we
ons mee bezig houden en vooral wat we belangrijk vinden in het belang van het behoud en
ontwikkeling van "ons” Groene Hart.

Ook uit de nieuwe groep komt dus enthousiasme, wat maar aangeeft dat het Woerdens
Beraad springlevend is en zich weer vol gaat inzetten voor het gemeentelijk geluid in het
Groene Hart.

De Tweede Kamerverkiezingen en de daaropvolgende kabinetsformatie hebben gevolgen
voor het Groene Hart. Aan het einde van 2010 wordt al enigszins duidelijk wat de gevolgen
van het ingezette beleid uit het Regeerakkoord zullen zijn. Het Rijk trekt zich steeds meer
terug uit de ruimtelijke ordening en natuurontwikkeling. Alle reden om als regio’s en
gemeenten gezamenlijk op te trekken. Het Woerdens Beraad zal als bindende factor in het
Groene Hart blijven optreden.

We zijn blij dat het programmabureau blijft investeren in de ruimtelijke kwaliteit. Er is
inmiddels een kwaliteitsteam van experts gevormd, dat adviezen geeft over de ruimtelijke
vraagstukken in het Groene Hart. Door het Woerdens Beraad is in het kader van
‘Bestemmingsplannen met Groene Hartkwaliteit’ een intervisieteam geinstalleerd. Ervaren
bestuurders die gemeenten desgewenst terzijde kunnen staan met advies. In goede
samenwerking met het programmabureau zetten we het gewaardeerde project voort.

De evaluatie Woerdens Beraad 2005-2009 biedt goede aanknopingspunten om deze rol te
blijven vervullen en ons optreden te verbeteren. We zullen vaker en via meer wegen van ons
laten horen. De positie die het Woerdens Beraad in de afgelopen periode heeft opgebouwd
willen we hiermee samen met alle gemeenten in het Groene Hart verstevigen. Want
uiteindelijk zijn gemeenten de cruciale overheidslaag als het gaat om het beschermen,
verbeteren en ontwikkelen van Groene Hartkwaliteit.

Helaas heeft Wim de Gelder zo kort na zijn aanstelling als voorzitter van het Woerdens
Beraad eind december 2010 zijn burgemeesterschap tijdelijk neergelegd. Vandaar dat ik nu
het woord tot u richt als waarnemend voorzitter. Ondanks dit tijdelijke gemis van onze
voorzitter gaan we ook van 2011 een goed jaar maken!

Dirk van der Borg
waarnemend voorzitter
burgemeester van Graafstroom




1. Wat is het Woerdens Beraad?

De aanleiding voor de oprichting

Het Woerdens Beraad is op 24 juni 2005 formeel opgericht, een jaar na de opheffing van het
Bestuurlijk Platform Groene Hart. Na de opheffing van het Bestuurlijk Platform Groene Hart
ondertekenden de provincies Zuid-Holland, Noord-Holland en Utrecht een overeenkomst
waarmee zij de regie op het Groene Hart op zich namen.

Met de opheffing van het Bestuurlijk Platform Groene Hart verdween het platform waar
gemeenten op Groene-Hartniveau elkaar en anderen troffen. Om de samenwerking tussen
gemeenten in het Groene Hart te versterken, en om het gemeentelijk geluid effectief in te
brengen in de beleidsvorming rond het Groene Hart, nam een aantal vertegenwoordigers van
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden in het Groene Hart het initiatief om zelf een
platform voor gemeenten te creéren. Dit leidde in 2005 tot het Woerdens Beraad.

Samenwerking via de zes Groene Hartregio’s

Het Woerdens Beraad is het overleg van vertegenwoordigers van de zes intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden in het Groene Hart. In hoofdstuk 5 is de samenstelling van het
Woerdens Beraad weergegeven. Doel van het Woerdens Beraad is om de samenwerking
tussen gemeenten in het Groene Hart te versterken, informatie en deskundigheid te delen en
ontwikkelen en om het gemeentelijk geluid effectief in te brengen in de beleidsvorming rond
het Groene Hart. Elke vertegenwoordiger van het Woerdens Beraad voert hierover overleg
met de portefeuillehouders ruimtelijke ordening of Groene Hartzaken in zijn regio. Bij het
informeren van de portefeuillehouders worden ook buurgemeenten betrokken die, geheel of

gedeeltelijk gelegen zijn in het Groene Hart, maar bestuurlijk geen deel uitmaken van het
samenwerkingsverband.




2. Wat doet het Woerdens Beraad?

Missie en activiteitenplan
In 2010 is de missie en activiteitenplan van het Woerdens Beraad op het Groene Hart
vastgesteld.

Het Woerdens Beraad is in de eerste plaats een doe-club van, voor en door gemeenten in het
Groene Hart. Het zet zich in voor de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit van het landelijk
gebied (het buitengebied) in het Groene Hart. Het organiseert daartoe conferenties,
kwaliteitsateliers, het project ‘Bestemmingsplannen met Groene Hartkwaliteit’, de inzet van
een intervisieteam van oud-bestuurders, en samenwerking met de Kwaliteitsatlas Groene
Hart. Deze activiteiten zijn bedoeld om gemeenten te faciliteren en met elkaar in gesprek te
brengen over gemeenschappelijke problemen, ideeén en duurzame oplossingen rond
ruimtelijke kwaliteit. Door de resultaten van deze activiteiten mede onder de aandacht van
Rijk, provincies en grote steden te brengen probeert het Woerdens Beraad de inbreng van de
gemeenten bij de uitvoering en vorming van het Groene Hartbeleid te versterken. Het Groene
Hartbeleid krijgt hiermee handen en voeten: het gaat er tenslotte om dat gemeenten dit beleid
in praktijk kunnen brengen. Het gaat er ook om dat zij hun burgers hierin meekrijgen.
Gemeenten in het Groene Hart staan immers in direct contact met de burger in het Groene
Hart.

Het Woerdens Beraad streeft er tevens naar onderwerpen te agenderen die in het belang van
Groene Hartgemeenten zijn, zodat hierover met provincies, grote steden en Rijk
gediscussieerd kan worden. De jaarlijkse Conferentie voor Groene Hartgemeenten is hiervoor
de uitgelezen gelegenheid.

In de bijeenkomsten van het Woerdens Beraad wordt veel informatie uitgewisseld, die in de
regionale samenwerkingsverbanden benut kan worden. Ontwikkelingen op Groene
Hartniveau worden gevolgd en beoordeeld op hun gevolgen voor het lokale niveau.

Het Woerdens Beraad treedt niet in de plaats van individuele gemeenten en regio’s. Het is
daarom belangrijk dat gemeenten ook zelf kritisch de ontwikkelingen ten aanzien van het
Groene-Hartbeleid blijven volgen.




3. Wat heeft het Woerdens Beraad in 2010 gedaan?

Gemeentelijk platform voor overleg

Met het Woerdens Beraad beschikken de gemeenten in het Groene Hart over een eigen
platform voor overleg, informatie-uitwisseling en belangenbehartiging. Gemeenten kunnen
met het Woerdens Beraad gecodrdineerd optrekken richting Rijk, provincies, grote steden,
waterschappen en maatschappelijke organisaties. Afstemming over uit te dragen standpunten
vindt plaats in de 6 regio’s.

Project ‘Bestemmingsplannen met Groene Hartkwaliteit’

Het project ‘Bestemmingsplannen met Groene Hartkwaliteit' is in 2007 gestart. Het doel van
het project is tweeledig: ten eerste worden gemeenten gestimuleerd om hun
bestemmingsplannen landelijk gebied te verbeteren, ten tweede moet het gezamenilijk
optrekken van de gemeenten leiden tot een stevige positie in de kwaliteitsdiscussie in het
Groene Hart.

In 2010 hebben weer praktijkkringen plaatsgevonden, waarmee het aantal behandelde
onderwerpen en deelnemende gemeenten weer is toegenomen. Daarnaast zijn rond het
thema schaalvergroting in de landbouw twee kwaliteitsateliers georganiseerd in
samenwerking met het programmabureau Groene Hart. De verbinding van het project met de
kwaliteitsatlas Groene Hart is hiermee versterkt.

Voorzittersoverieg

Het voorzittersoverleg is het overleg tussen de voorzitters van de Stuurgroep Groene Hart
(samenwerkende provincies), het Woerdens Beraad, het Groene Hart Pact (maatschappelijke
organisaties) en de samenwerkende waterschappen.

Het overleg heeft in 2010 twee keer plaatsgevonden. Door het Woerdens Beraad is de
afstemming tussen de provinciale structuurvisies aan de orde gesteld. Bovendien is advies
gegeven over de werkwijze en betekenis van het kwaliteitsteam Groene Hart en is gesproken
over actuele ontwikkelingen.

6° conferentie voor Groene Hartgemeenten

Voor de 6° keer heeft de Conferentie voor Groene Hartgemeenten plaatsgevonden. In het
stadhuis van Woerden waren circa 50 bestuurders en ambtenaren van gemeenten aanwezig
rond het thema ‘Stad versus land? Op zoek naar creatieve verbindingen’. Sprekers waren
Pieter Jannink van het kwaliteitsteam Groene Hart, Mirjam de Rijk, wethouder van Utrecht en
Simon Hofstra van de gebiedscommissie Stad en Land Utrecht.

Uit de soms verhitte reacties op het optreden van Mirjam de Rijk bleek, dat er behoefte
bestaat aan een dialoog met de grote steden in de Randstad. In zijn afsluitende speech gaf
Wim de Gelder aan, de komende periode onder meer te gaan investeren in de relatie tussen
het Woerdens Beraad en de grote steden.

De jaarlijkse Groene Hart Kwaliteit Prijs werd uitgereikt aan de 5 gemeenten in de
Krimpenerwaard, voor hun in goede samenwerking tot stand gekomen Uitvoeringsprogramma
Vitaal Platteland. Wethouder Bart Crouwers van Vlist nam de prijs in ontvangst.
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Evaluatie Woerdens Beraad 2005-2009

Volgens afspraak uit de bestuursovereenkomst Woerdens Beraad 2006-2010 is begin 2010
de evaluatie over de periode 2006-2009 afgerond. De evaluatie is uitgevoerd door een
stagiaire van de VU Amsterdam. Conclusies uit de evaluatie zijn, dat het Woerdens Beraad is
uitgegroeid tot een begrip in het Groene Hart. Bij gemeenten en hogere overheden bestaat
behoefte aan een aanspreekpunt. Het Woerdens Beraad is erin geslaagd invioed uit te
oefenen op het Groene Hartbeleid. De communicatie van het Woerdens Beraad, zowel
richting gemeenten als naar andere partijen zou verbeterd moeten wroden om de positie te
behouden en verstevigen. Het Woerdens Beraad heeft de aanbevelingen overgenomen.

Nieuwe voorzitter

Begin 2010 heeft het Woerdens Beraad een nieuwe voorzitter gekozen. Wim de Gelder,
burgemeester van Alphen aan den Rijn, heeft de voorzitterstaken overgenomen van Frank
Koen, die buiten het Groene Hart burgemeester van Capelle aan den |Jssel is geworden. Het
Woerdens Beraad is hiermee uitgebreid van 6 leden naar 7, omdat de voorzitter zijn taken
niet meer combineert met de vertegenwoordiging van een regio. Vanwege een bestuurlijke
crisis in Alphen aan den Rijn heeft Wim de Gelder eind december 2010 tijdelijk zijn taken
neergelegd. Dirk van der Borg, burgemeester van Graafstroom, neemt zijn taken als
voorzitter van het Woerdens Beraad waar.

Nieuwe leden

Als resultaat van de gemeenteraadsverkiezingen van maart 2010 zijn veranderingen
opgetreden in de samenstelling van het Woerdens Beraad. De vertegenwoordigers van
Holland Rijnland, Alblasserwaard-Vijfheerenlanden, SUW en BRU zijn nieuw. In juli heeft een
‘weidesessie’ plaatsgevonden, waar de leden nader hebben kennisgemaakt en de missie en
strategie van het Woerdens Beraad hebben besproken.

Provinciale structuurvisies

De provinciale structuurvisies en verordeningen blijven continu onderwerp van gesprek in het
Woerdens Beraad, ook in 2010. Het Woerdens Beraad heeft gesignaleerd dat aanpak en
invulling per provincie sterk verschillen, in tegenstelling tot de verwachting op basis van de
Voorloper Structuurvisie Groene Hart. Het Woerdens Beraad heeft hierover zorg uitgesproken
bij de Stuurgroep Groene Hart.

Bestuursovereenkomst 2010-2014

Begin 2010 is aan de regio’s een nieuwe bestuursovereenkomst voor de periode 2010-2014
toegezonden. Eind 2010 hebben 5 van de 6 regio’s ingestemd met voorzetting van de
samenwerking in het Woerdens Beraad. De gemeenten in Samenwerking Utrecht West
(SUW), die per 1 januari 2011 wordt opgeheven, hebben nog geen besluit genomen over een
eventuele nieuwe vorm van samenwerking.

Conferentie voor Groene Hartgemeenten, 8 december 2010




4. Woerdens Beraad in het nieuws

Het Woerdens Beraad is in 2010 diverse keren in het nieuws geweest. De benoeming van
Wim de Gelder als voorzitter heeft tot publicaties geleid, evenals de uitreiking van de Groene
Hart Kwaliteit Prijs aan de gemeenten van de Krimpenerwaard. Ook werd er in de aanloop
naar bijeenkomsten als het Kwaliteitsatelier en de Conferentie voor Groene Hartgemeenten
getwitterd over het Woerdens Beraad.
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5.

Samenstelling Woerdens Beraad

Het Woerdens Beraad wordt gevormd door vertegenwoordigers van de zes
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden in het Groene Hart. Het gaat hierbij om de
samenwerkingsverbanden Bestuur Regio Utrecht, Gewest Gooi en Vechtstreek,

| Intergemeentelijk samenwerkingsorgaan Midden-Holland, regio Alblasserwaard-
Vijfheerenlanden, Holland Rijnland en Samenwerking Utrecht-West. De volgende personen
I vormden het Woerdens Beraad in 2010 (na de gemeenteraadsverkiezingen):
e W. de Gelder, burgemeester Alphen aan den Rijn, voorzitter

T. de Jong, Bestuur Regio Utrecht, wethouder lJsselstein

J. Heybroek, Gewest Gooi en Vechtstreek, wethouder Weesp

J.J. Bouwens, Intergemeentelijk samenwerkingsorgaan Midden-Holland, wethouder
Bodegraven

J. uit den Boogaard, Holland Rijnland, wethouder Kaag en Braassem

M. Schreurs, Samenwerking Utrecht-West, wethouder Woerden

D. van der Borg (vicevoorzitter), Alblasserwaard-Vijfheerenlanden, burgemeester
Graafstroom

De volgende ambtenaren vormen het Ambtelijk Woerdens Beraad en ondersteunen als
zodanig het Woerdens Beraad:

Secretaris van het bestuurlijk en ambtelijk Woerdens Beraad is J.G. Mekenkamp.

H. Gielen, Bestuur Regio Utrecht

Mw. E. Albertis, Gewest Gooi en Vechtstreek

G. van den Toren, Intergemeentelijk samenwerkingsorgaan Midden-Holland
J.J. Boon, Holland Rijnland

A. Lacroix, Samenwerking Utrecht-West

C. Revet, Regio Alblasserwaard-Vijfheerenlanden




Colofon
Dit jaarverslag is een uitgave van het Woerdens Beraad
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2800 AA Gouda
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Met dank aan het ISMH

voor het vermenigvuldigen van het jaarverslag
Foto's (behalve p. 3 en p. 10): Gert van den Toren
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