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Met deze brief informeren wij u over de kaders voor de programmabegroting 
2017 van de VRU waarover het dagelijks bestuur op 14 december jongstleden 
overeenstemming heeft bereikt. Wij stellen voor deze kaders als uitgangspunt 
te hanteren bij de uitwerking van de VRU-programmabegroting 2017. In de 
voorliggende nota hebben wij de adviezen van de bestuurlijke 
adviescommissie Bedrijfsvoering 8i Financiën en de adviescommissie 
Gemeentesecretar issen Veiligheid verwerkt. 

Naast de verwerking van de reguliere loon- en prijsbijstellingen, zijn er diverse 
ontwikkelingen die de begrotingsmaat aangeven. 

Herijkingen binnen het landelijke stelsel van financiering 

Ten eerste is de verdeling van middelen binnen het bestaande volume aan 
rijksdoeluitkering (BDuR) herijkt. Als gevolg daarvan ontvangt de VRU per 
2017 C770.000 minder aan rijksdoeluitkering. Tegelijkertijd is de verdeling 
van middelen binnen het bestaande volume van het Gemeentefonds herijkt. 
Als gevolg daarvan is het subcluster Brandweer en Rampenbestri jding van het 
Gemeentefonds opgehoogd met 75 miljoen euro. Het effect voor de 26 VRU-
gemeenten bedraagt 62.259.000. 

Het Rijk redeneert dat de verlaging van de BDuR zich laat compenseren door 
de ophoging van het subcluster Brandweer 8t Rampenbestri jding. Deze lijn 
wordt in deze Kadernota gevolgd, zij het dat de VRU al een deel van de 
aangekondigde verlaging van de BDuR op eigen initiatief als bezuiniging in de 
begroting had verwerkt, te weten C308.000. Het restant van de rijkskorting, 
ter grootte van C462.000 (2007o van C2.259.000), wil de VRU niet zelf 
opvangen. Deze, zo redeneert het dagelijks bestuur, zou moeten worden 
gecompenseerd door een verhoging van de gemeenteli jke bijdrage. 

Met andere woorden, de VRU vraagt gezien de ophoging van het subcluster 
niet om een automatische verhoging van de bijdrage. Wel is het dagelijks 
bestuur van opvatting dat een compensatie van het nog niet gedekte deel van 
de verlaging van de rijksdoeluitkering op zijn plaats is. Dat lijkt temeer redelijk 
in aanmerking genomen het feit dat de VRU sinds 2010 een stevig dalende 
begroting kent (oplopend tot 210Zo bezuiniging van structurele aard op de 
gemeenteli jke bijdragen in 2018). 
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Bijgestelde i jkpuntscores VRU-f inancieringssystematiek 

Per 2016 wordt een nieuwe verdeling van het clusteronderdeel Brandweer en 
Rampenbestrijding (B&R) ingevoerd als gevolg van groot onderhoud 
(herijking) in het volume en de verdeling van het gemeentefonds. Vanwege de 
herijking van de verdeling van het Gemeentefonds zijn ook de i jkpuntscores 
die hangen aan het Gemeentefonds bijgesteld. Omdat de V R U -
financieringssystematiek voor de gemeenteli jke bijdrage zich baseert op deze 
i jkpuntscores veranderen ook de hoogten van de individuele bijdragen. 

Ofwel, een verandering van de ijkpuntscores leidt automatisch tot een 
verandering van de onderlinge verdeling binnen het totaalbedrag dat 
gemeenten aan de VRU bijdragen. Deze nieuwe verdeling is in deze Kadernota 
verwerkt. Daarbij is het van belang onder uw aandacht te brengen dat op 4 
juli 2014 is besloten tot de VRU-financieringssystematiek in het perspectief 
van deze herijking. 

Een overzicht van de aangepaste verdeling en corresponderende 
gemeenteli jke bijdragen vindt u in een overzichtelijke tabel. 

Voorgenomen VRU-beleidsveranderingen 

Behalve deze twee exogene factoren worden er in deze Kadernota ook twee 
zelfstandige voornemens tot verandering van de gemeentel i jke bijdrage geuit. 
Voor beide wordt bij effectuering de VRU-f inancieringssystematiek gevolgd. 

Het betreft enerzijds het verleggen van middelen vanuit de gemeenten naar 
de VRU, ter dekking van de opleidings-, trainings- en oefeninspanningen in de 
crisissfeer voor gemeenteli jke functionarissen. Deze inspanningen werden 
voorheen door de gemeenten uitgevoerd. In deze Kadernota is voorzien dat 
vanaf 2017, nadrukkelijk mede op verzoek van de gemeenten zelf, dit werk 
effectiever en efficiënter door de VRU kan worden uitgevoerd. 

Anderzijds wordt een collectivisering van de jeugdbrandweer voorgestaan. De 
jeugdbrandweer is een hele belangrijke en gewaardeerde kweekvijver voor het 
gehele VRU-bestand aan brandweervrijwilligers. De bekostiging geschiedt nu 
nog door facturatie aan een aantal gemeenten. In deze Kadernota is voorzien 
dat de jeugdbrandweer voortaan collectief met een gemeenteli jke bijdrage 
wordt gefinancierd, overigens tegen een lager totaalbedrag dan de som van de 
individuele gefactureerde bijdragen. 

Samenvattend 

Samenvattend geldt dat, afgezien van reguliere loon- en prijsbijstellingen, de 
herijkingen binnen het landelijk stelsel van financiering de VRU noodzaken tot 
een verzoek tot compensatie van een deel van de minder te ontvangen 
rijksdoeluitkering. Voorts is de verdeling van gemeenteli jke bijdrage aan de 
VRU, eveneens vanwege deze landelijke herijkingen, bijgesteld. Dat is voor de 
VRU een automatisme, zij volgt de landelijke i jkpuntscores. 

Daarnaast wil het VRU voldoen aan het verzoek van gemeenten om 
gemeenteli jke crisisbeheersingstaken meer collectief en efficiënter te 
ondersteunen in de sfeer van opleiding, training en oefening. De VRU verzoekt 
daartoe de bij de gemeente aanwezige middelen te verleggen. Tevens is er 
een voornemen om de jeudbrandweer vanuit het collectief met een 
gemeenteli jke bijdrage te ondersteunen. 
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Beleidsplan 

Voor het begrotingsjaar 2017 geldt als bijzonderheid, dat de Kadernota 
ongeveer gelijktijdig met het ontwerp VRU-beleidsplan 2016-2019 aan de 
gemeenten voor zienswijze wordt aangeboden. Eens in de vier jaar lopen deze 
processen, gezien de vierjaarl i jkse beleidsplancyclus, gelijk op. 

Bij het vaststel len van het VRU-beleidsplan, medio 2016, zouden daarom 
substantiële begrotingseffecten kunnen optreden die nu nog niet in de 
Kadernota zijn voorzien. In die zin kan deze Kadernota als onvolledig worden 
beleefd. De kans echter dat dit gebeurt, is nihil. Het Beleidsplan 2016-2019 zal 
immers en voortzetting zijn van de visie op de VRU die reeds in 2014 tot 
besluitvorming is gebracht en waarvoor een meerjarenbegroting is opgesteld. 

Verzoek z ienswi jze en verdere procedure 

Wij nodigen u uit op deze Kadernota uw zienswijze te geven en vragen u 
uiterlijk 7 maart 2016 te reageren. Een reactie kunt u zenden aan het 
dagelijks bestuur van de VRU, t .a.v. de secretaris van het bestuur. 

Na ontvangst en verwerking van de zienswijzen van de gemeenten, is de 
Kadernota 2017 de grondslag voor het opstellen van het ontwerp 
programmabegroting 2017 van de VRU. Deze wordt, na behandeling in het 
dagelijks bestuur van 21 maart 2016, vóór 1 april 2016 voor een zienswijze 
voorgelegd aan uw gemeenteraad. De programmabegroting zal vervolgens 
worden vastgesteld ti jdens de vergadering van het algemeen bestuur op 4 juli 
2016. 

Namens het dageli jks bestuur, 

\ 
Dr. P . L J . Bos 
Secretar is 

Uw kenmerk Ons kenmerk 
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1 Inleiding 
De VRU we rk t voo r tdu rend aan de verbe te r ing van haar producten en 
d iens tver len ing . Daarbi j real iseert de VRU z ich, da t zi j zich als 
gemeenschappe l i j ke regel ing steeds moe t b l i jven inspannen o m goed me t 
alle 26 gemeen ten verbonden te b l i j ven . Om te we ten wa t er lokaal leeft , 
om haar v r i jw i l l igers te kunnen onders teunen en om te laten zien wa t de 
gemeenten te rugk r i j gen voor hun gemeente l i j ke b i jd rage. Het VRU-
accoun tmanagemen t dat daarvoor in het leven is ge roepen , zet zich daar 
hard voor in . 

Om de gemeen ten in s taat te stel len de f inanciële kaders van de VRU zo 
vroeg moge l i j k te kunnen becommenta r ië ren , wo rd t deze Kadernota zoals 
me t de gemeen ten a fgesproken relat ief v roeg aan de gemeen ten 
aangeboden. Voor het begro t ings jaar 2017 ge ld t daarb i j als b i j zonderhe id , 
da t de Kadernota ongeveer ge l i j k t i jd ig me t het on twerp VRU-bele idsplan 
2 0 1 6 - 2 0 1 9 aan de gemeen ten voor z ienswi jze word t aangeboden. Eén 
keer per v ier j a a r lopen deze processen, gezien de v ie r jaar l i j kse 
bele idsplancyclus, gel i jk op. 

Bij het vasts te l len van het VRU-bele idsplan, med io 2016 , zouden derha lve 
substant ië le begrot ingsef fecten kunnen op t reden die nu nog niet in de 
Kadernota z i jn voorz ien. In die zin kan deze Kadernota als onvol led ig 
worden beleefd. De kans echter dat d i t gebeur t , is n ih i l . Het beleidsplan 
2 0 1 6 - 2 0 1 9 zal immers een voor tze t t ing z i jn van de visie op de VRU die 
reeds in 2014 to t bes lu i tvorming is gebracht en waarvoor een 
meer ja renbegro t i ng is opgeste ld . 

In 2015 is de VRU gestar t met een reeks bezuin ig ingen waarb i j to t en me t 
2018 op lopend in to taa l 80Zo op de gemeen te l i j ke b i jdrage bezuin igd word t . 
Voor 2017 is een bezuin ig ing van C l . 0 7 5 . 0 0 0 in de begrot ing ve rwe rk t . 
Vanaf de regional iser ing in 2010 to t en me t 2018 zal er zelfs 2107o 
bezuin igd z i jn op de gemeente l i j ke b i jd rage voor de gemeenschappe l i j ke 
regel ing VRU. 

Het bestuur nodig t u van har te u i t uw z ienswi jze op deze begro t ingskaders 
te geven . Alle z ienswi jzen tezamen v o r m e n de input voor de op te stel len 
on twerp p rog rammabegro t i ng van 2017 die medio 2016 to t bes lu i tvorming 
word t gebracht . De on twerp p rog rammabegro t i ng 2017 wo rd t eveneens 
voor z ienswi jzen aan de gemeenten aangeboden. De gemeen ten hebben 
op deze man ie r twee ge legenheden om hun medes tu r ing op de begrot ing 
van de VRU te laten ge lden. 

Namens het dagel i jks bestuur , 
Peter L J . Bos 
A lgemeen Directeur , secretar is van het bestuur 
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Uitgangspunten van financiële aard 
Het f inanciële beleid in 2017 is op hoofd l i jnen een voor tze t t i ng van het 
f inanciële beleid van 2016 . Hieronder schetsen we de be langr i jks te 
f inanciële on tw ikke l ingen en hun ef fect op de begro t ing , voor zover thans 
bekend. Tot s lot geven we de u i tgangspunten die we hanteren bi j het 
u i twerken van de p rog rammabegro t i ng 2017 . In deze kadernota is een 
overz icht opgenomen van de b i jdrage per gemeen te . 

U i tgangspunten begrot ing 
Hieronder worden de technische u i tgangspunten opgesomd die 
gehanteerd worden voor het opstel len van de begrot ing 2 0 1 7 : 

s voor de loonaanpassing worden de cao-wi jz ig ingen als u i tgangspun t 
g e n o m e n . Voor de pr i jsaanpassing word t u i tgegaan van de ci j fers van 
het CPB. Jaar l i jks v ind t een correct ie plaats op basis van de 
gecorr igeerde ci j fers over de voor l iggende twee j a a r ; 

s de begrot ing wo rd t inclusief btw opges te ld ; 

s de salar iskosten worden begroot op basis van werke l i j ke inschal ing van 
de fo rma t ieve funct ies. Daarnaast worden vaste toe lagen en 
a fw i j kende inschal ingen (b i jvoorbee ld als gevolg van de 
reg ional iser ing) apar t begroot ; 

•s als in terne rekenrente word t 4,l0Zo gehan teerd . Op basis van deze 
rekenrente word t in tern rente toegekend aan de ac t ivaposten per 
a fde l ing , o m de vol ledige kapi taal lasten op de j u i s te plek to t 
u i td rukk ing te b rengen. De begrote ren te -u i tgaven z i jn gebaseerd op 
de aanwez ige len ingenpor tefeu i l le . Hoewel de gep lande 
inves ter ingsvo lumes steeds meer worden gereal iseerd is er op d i t 
m o m e n t nog geen sprake van vol led ige bested ing. Wanneer n ieuwe 
f inanc ier ing noodzakel i jk is, wo rd t de in terne rekenrente middels een 
begrot ingswi jz ig ing aangepast . De ve rwach t ing is over igens dat d i t 
tegen een aanzienl i jk lager rentepercentage kan worden gerea l iseerd. 
Dit be tekent dat dan ook de rekenrente naar beneden wo rd t b i jges te ld ; 

s voor de i j kpuntscore van het gemeen te fonds wo rd t de meest recente 
o p g a v e van V&J g e h a n t e e r d ; 

s de Meldkamer Ambulancezorg is in 2013 on tv loch ten ui t de VRU als 
gevolg van de t i jde l i j ke Wet ambu lancezorg . De fac turer ing van de 
b i jdrage b l i j f t echter nog wel via de VRU ver lopen . 

Bezuin ig ingen 
Het a lgemeen bestuur heef t in 2013 besloten to t een opeenvo lgende 
taakste l l ing van in to taa l 80Zo op de gemeente l i j ke b i jd rage voor u i tvoer ing 
van het bas ispakket . Dit k o m t neer op een to taa lbedrag van C5 .335 .000 . 
De taaks te l l ing mag gefaseerd worden ingevoerd en is vana f 2018 in z i jn 
geheel s t ruc turee l ve rwerk t . De taakste l lende reeks ziet er als vo lg t u i t : 
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xci.ooo 2 0 1 5 2 0 1 6 2 0 1 7 2 0 1 8 
2 e t ranche 50Zo 2.100 2 .600 3.075 3.500 
Repressieve ef f ic iency - 600 1.200 1.835 
T o t a a l 2 . 1 0 0 3 . 2 0 0 4 . 2 7 5 5 . 3 3 5 

Dit be tekent da t in 2017 een bedrag van C l . 0 7 5 . 0 0 0 aan taakste l l ing is 
ve rwe rk t ten opz ichte van 2016 , overeenkomst ig het meer ja renperspec t ie f 
voor de taakste l l ing dat reeds in 2015 in de begrot ing was ve rwe rk t . 

Verwerken a fspraken Taaku i t voer inqsovereenkomsten (TUO) 
In een TUO is het aanvu l lende takenpakke t tussen de indiv iduele 
gemeen te en de VRU vas tge legd. Met gemeen ten z i jn inmiddels d iverse 
w i jz ig ingen overeengekomen voor de TUO's voor 2016 en verder . 

Per saldo neemt de gecumuleerde TUO-b i jd rage ten opzichte van de 
p rog rammabegro t i ng 2016 af me t C IO.695 . Dit saldo kan nog wi jz igen 
indien er tussen het m o m e n t van verzenden Kadernota en vasts te l len 
begrot ing 2017 nog muta t ies per gemeen te p laatsv inden (zie ook de 
desbet re f fende tabel in deze no ta ) . 
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Voornemens tot beleidsverandering 
Gemeente l i j ke Cris isbeheersing 2.0 
Daar waar in het ver leden de VRU zich wa t bet re f t bevolk ingszorg slechts 
r icht te op het onders teunen van de gemeente l i j ke cr is isbeheers ing, 
worden thans veel meer taken op het gebied van de bevolk ingszorg door 
de VRU voor de gemeen ten u i tgevoerd . Vanu i t de gemeen ten is de wens 
geu i t deze werkw i j ze te cont inueren. Daarenboven heef t de u i tgevoerde 
evaluat ie van het concept gemeente l i j ke cr is isbeheersing 2.0 aangetoond 
dat het omwi l le van de kwal i te i t voor de bevolk ingszorg voor het hele 
gebied de voorkeur heef t het op le iden, t ra inen en oefenen van lokale 
funct ionar issen meer col lect ief te be leggen. 

Om di t vana f 2016 , zo is de wens, door gemeen ten en VRU gezamen l i j k 
nog beter te kunnen doen d ienen derha lve gemeente l i j ke midde len te 
worden ver legd naar de VRU. Dit is a fges temd me t de g e m e e n t e n , waar 
het passend wo rd t gevonden dat met overdrach t ook de daar toe 
benodigde m idde len , waarover de gemeen ten nog steeds besch ikken, 
o v e r k o m e n . 

Hiermee is vana f 2017 s t ructuree l een bedrag van C165.000 gemoe id . 
Voor 2016 zal in geval van ef fectuer ing een begro t ingswi jz ig ing voor een 
deel van d i t bedrag worden ingediend, namel i j k ter g roo t te van C105 .500 . 
Voor dat j a a r is een deel van het to taa l benod igd. Een en ander wee t zich 
gesteund m e t een posi t ief advies van de bestuur l i j ke adv iescommiss ie 
Cr is isbeheersing en GHOR, de bestuur l i j ke adv iescommiss ie Financiën en 
Bedr i j fsvoer ing en de adv iescommiss ie Gemeentesecretar issen Vei l igheid. 

Jeugdbrandweer 
De huid ige j eugdbrandweerko rpsen z i jn niet reg io-gebonden 
georganiseerd en de f inancier ing van de korpsen geschiedt als maa twerk . 
De bet re f fende gemeen ten on tvangen een fac tuur , voor het to taa l ter 
g roo t te van C201 .296 . De jeugdkorpsen hechten aan hun eigen 
be le idsvr i jhe id , maar er is ook gedeeld begr ip voor het fe i t da t de 
j eugdb randwee r vanu i t een meer col lect ieve aanstur ing op tal van punten 
waarde kan hebben voor de VRU als gehee l , in het b i jzonder het beheer 
van de toekoms t ige kwal i te i t en aanta l len van v r i jw i l l i ghe id . 

Bovendien kan een meer col lect ieve aanpak van het beheer van de 
j eugdb randwee r ook voorde len opleveren voor de j e u g d k o r p s e n , in de zin 
van meer geleide en ef f ic iëntere onders teun ing van op le iden, t ra inen en 
oe fenen. Op deze wi jze va l t bovendien een bespar ing op het to taa l van 
1507o te real iseren, waardoor de kosten kunnen worden begroot op 
C 1 7 1 . 1 0 1 . Het voo rnemen is dan ook om de j eugdb randwee r in sol idar i te i t 
door al le gemeen ten tezamen te f inanc ieren, op basis van een col lect ieve 
b i jdrage die wo rd t bepaald op basis van de VRU-f inanc ier ingssystemat iek . 
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Bij real isat ie van di t voo rnemen zal de aans tur ing van deze col lect ieve 
organisat ie worden ger icht op de dr ie onderscheiden werkgeb ieden die de 
VRU voor z i jn repressieve organisat ie kent . Daardoor b l i j f t de verb ind ing 
tussen j eugdko rps en VRU-korps zo veel moge l i j k gebieds- en lokaal 
gebonden . Het n ieuwe concept gaat dus u i t van kwal i te i tsvers terk ing en 
v r i jw i l l i ge rsmanagement op col lect ieve basis voor de VRU als gehee l , 
waarb i j wo rd t ges tuurd op de lokale verbondenhe id voor de korpsen en de 
gemeen ten zelf. 
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4 Beleidsontwikkelingen 
Duurzaamheidsbe le id 
De VRU is een maatschappe l i j ke organisat ie die z ichtbaar is in de 
samen lev ing . Er worden vanu i t deze voorbee ld func t ie eisen geste ld aan 
duurzaamhe id op het gebied van k l imaat 81 energ ie , innovat ie en 
mater ia len en consumen ten . Dit k o m t te rug in het inkoopbele id van de 
VRU. Ook zal de VRU zich meer focussen op duurzaamhe idsmoge l i j kheden 
b innen de eigen bedr i j f svoer ing . 

Repressieve hu isvest ing 
Het pro jec t Repressieve huisvest ing bet re f t de organisat ie rond het 
e igendom en het onderhoud van de brandweerkazernes in de VRU. Op 4 
ju l i 2014 is besloten dat een eventue le midde lenoverdrach t voor e igendom 
en onderhoud p laatsv indt vo lgens de f inanc ier ingssys temat iek van de VRU, 
eveneens vastgeste ld op 4 ju l i 2014 . 

Het pro jec t loopt nog ; bes lu i tvorming over d i t pro ject moe t nog 
p laa tsv inden. Bij het opste l len van deze Kadernota z i jn er dus nog geen 
beslui ten genomen over het toekomst ig stelsel van e igendom en 
onderhoud van de kazernes. Ind ien overdrach t zou p laa tsv inden, le idt die 
overdrach t t o t een wi jz ig ing in de f inanciële omvang van de gemeen te l i j ke 
b i jdrage zowel voor het to taa l vo lume als onder l ing . Tevens vo lg t als dan 
een wi jz ig ingsvoors te l voor de begro t ing . Of dat de begrot ing 2017 of 
2018 bet re f t is nog niet bekend. Een en ander kan over igens niet eerder 
dan nadat het bestuur en de gemeenten elk voor zich hebben besloten to t 
overdrach t van de huisvest ing (e igendom en /o f b i jbehorend onde rhoud ) . 

Er z i jn derha lve twee bes lu i tmomenten aan di t pro ject ve rbonden : de 
vraag aan VRU en gemeen ten om wel of n iet het e igendom en de 
benodigde midde len over te wi l len dragen en de vraag o m , als een 
eventuee l gevo lg h ie rvan , de gewi jz igde p rog rammabeg ro t i ng goed te 
keuren . 

Vervang ing en innovat ie mater iee l b randweer 
De brandweer van de VRU moet in de komende j a ren veel van haar 
mater iee l regul ier ve rvangen . In deze ve rvang ing van voer tu igen en 
mater iee l s t reef t de VRU-brandweer naar s tandaard isa t ie , innovat ie en 
e e n h e i d v a n op t reden . D a a r u i t vo lg t e e n h e i d van op le iden, t ra inen en 
oe fenen, van ma te r i ee lmanagemen t en van onderhoud . Dit alles kan 
leiden to t het gebru ik van ander mater iaa l en mater iee l en daarmee to t 
een ander inves ter ingspat roon. 

Het pro jec t wo rd t in zeer nauwe samenspraak me t de brandweerpopu la t ie 
op lokaal n iveau u i tgevoerd . Wi j wi l len één VRU z i j n , waarb i j ge ld t dat 
deze keuze voor b randweermidde len op groot d raagv lak moet berus ten . 
Het is dus de bedoel ing dat w i j s tandaard isat ie en eenheid van op t reden 
me t beleid en aandacht voor de posten doorvoeren . 

Het p ro jec t wo rd t thans op z i jn scenario 's en f inanciële consequent ies 
doorberekend . Vanzel fsprekend word t daarb i j naar zowel ef f ic iency als 
duurzaamhe id ges t ree fd , j u i s t ook o m d a t harmon isa t ie en eenheid van 
op t reden op tal van facet ten to t ef f ic iënter werken moet kunnen le iden. De 
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verwach t ing is dan ook dat het pro ject als geheel budgetneut raa l (kapi taa l 
en exp lo i ta t ie ) kan worden u i tgevoerd . 

Samenwerk ing vei l iqheidsreqio 's in het gebied van Midden-Neder land 
De samenwerk ing me t de vei l igheidsregio 's Gooi en Vechts t reek en 
Flevoland wo rd t geïn tens iveerd . In 2015 is een convenant gesloten me t als 
kern dat de dr ie vei l igheidsregio 's toewerken naar een gezamen l i j k , 
un i fo rm inkoopbele id . 

Ook wi l len de dr ie regio's meer samenwerken op het gebied van 
cr is isbeheersing en rampenbes t r i j d ing . Tevens is het vanwege de koms t 
van de gezamen l i j ke me ldkamer Midden-Neder land nodig dat de 
brandweerprocessen op e lkaar z i jn a fges temd. Dit laatste is een regionale 
opgave, en va l t dus bu i ten de scope van het landel i jk pro ject Landel i jke 
Meldkamer Organisat ie . 

Ten s lo t te leven er bi j de VRU en de vei l igheidsregio Gooi en Vechts t reek 
ook ambi t ies om meer gezamenl i j k te oefenen voor het 
b randweerop t reden , waarb i j de regio's zelf zo ef fect ief en ef f ic iënt 
moge l i j k kunnen s turen op de beschikbaarheid en organisat ie van de 
oe fenmoge l i j kheden , bi j voorkeur d icht bij huis. Op d i t m o m e n t worden 
daarover ve rkennende studies u i tgevoerd en gesprekken gevoerd . 

De VRU kan de aan loop- en voorbere id ingskosten voor deze e lementen 
van samenwerk ing b innen de begrot ing d ragen. Ind ien nodig zal de VRU 
proberen een t o e n a m e van voorbere idende werkzaamheden en 
aan loopkosten b innen de begro t ing , moge l i j k in het resu l taat , op te lossen. 
Voor zover thans va l t te overz ien z i jn er geen s t ruc ture le consequent ies 
van meerkos ten aan de samenwerk ing ve rbonden . 
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V E I L I G H E I D S R E G I O U T R E C H T 

5 Algemene ontwikkelingen van externe aard 
Gemeente l i j ke her indel ing 
Er is een beslu i t to t de gemeente l i j ke her indel ing voor de n ieuwe 
gemeen te V i j fheeren landen (V ianen, Zeder ik en Leerdam) . Thans is nog 
niet zeker of de n ieuwe gemeen te onderdeel wo rd t van deze 
vei l igheidsregio dan wel van de vei l igheidsregio Zu id-Hol land Zu id . Zodra 
dat zeker is kan er ook een beter beeld worden verk regen van de 
inv lecht ings- of on tv lech t ingskos ten , f r ic t iekosten en begro t ingsef fec ten 
voor het geheel van de p rog rammabeg ro t i ng , meer in het b i jzonder het 
ef fect op de to ta le b i jd rage van de gemeen ten aan de VRU en de 
onder l inge verde l ing van de b i jd ragen. De ve rwach t ing is da t het ef fect 
van het beslui t zich in 2018 mani fes teer t . S t ruc ture le ef fecten als gevolg 
van overdrach t van midde len vanu i t de vei l igheidsregio Zu id-Hol land Zuid 
worden dus in 2017 nog niet ve rwach t . 

Wel is in 2017 een gedegen voorbere id ing nodig . Het gaat immers om veel 
meer dan een technisch f inanciële exerc i t ie . Het gebied van de VRU wo rd t 
moge l i j k u i tgebre id me t het gebied en al le vei l igheidsregio gere la teerde 
voorz ien ingen, mater ia len en wet te l i j k bepaalde e lementen van de huid ige 
twee gemeen ten Zeder ik en Leerdam. Ook bi j een eventuee l overgaan van 
Vianen naar het gebied van de vei l igheidsregio Zu id-Hol land Zuid is de 
inspanning fors . Derhalve is voorbere id ing nodig in 2017 , waarvoor naar 
schat t ing C200.000 aan p ro jec tbudget moe t worden gevonden bi j de 
in i t ia t ie fnemers van deze n ieuwe samenwerk ing . 

Omgev ingswe t 
Met de koms t van de omgev ingswe t in 2018 zul len er VRU-taken 
veranderen en verschu iven . De klassieke adviestaak in de sfeer van 
(b rand)ve i l ighe id verander t en de toezichtsro l neemt toe . In combina t ie 
h ie rmee, maar exp lo i ta t ieneut raa l , wi l de VRU meer werk maken van het 
concept van s t imu le rende prevent ie , daarmee u i tvoer ing gevend aan de 
beslu i ten van de visie op de VRU ui t 2014 . Deze verander ing kan gevo lgen 
hebben voor de ou tpu t - en prestat ie-e isen die aan het personeel worden 
geste ld . Format ie -gere la teerde f r ic t iekosten worden niet u i tges lo ten , maar 
er zul len in elk geval op incidentele basis kosten voor omscho l ing en 
bi jschol ing moeten worden gemaak t . De VRU zal proberen de inc identele 
opgaven zoveel moge l i j k reeds voor 2017 ve rwe rk t te hebben , door 
daarvoor b innen de begrot ing 2016 midde len te v i nden . 

Landel i jke me ldkamerorgan isa t ie 
Om nu en in de t oekoms t te kunnen b l i jven vo ldoen aan de vraag van 
burgers aan de hu lpd iensten wo rd t t oegewerk t naar één landel i jke 
me ldkamerorgan isa t ie . In het afgesloten t rans i t ieakkoord voor de vo rm ing 
van de landel i jke me ldkamerorgan isa t ie is a fgesproken per regio nadere 
f inanciële a fspraken te maken over de overdrach t van midde len en de 
ver reken ing en vergoed ing van achterb l i j vende kosten. 
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De VRU par t ic ipeer t in de real isat ie van de me ldkamer Midden-Neder land , 
waarvan de op lever ing word t voorz ien in 2019 . Het is de bedoel ing dat het 
beheer van de me ldkamers vanu i t alle vei l igheidsregio 's overgaat naar de 
Nat ionale Poli t ie, me t meegeven van de begrote m idde len . De 
f inanc ier ings- en on tv lech t ingskaders z i jn landel i jk a fgesproken, maar er is 
ook , landel i jk nog veel discussie over de fe i te l i jke bereken ingen en 
overdrach tsbepa l ingen. Daarbi j komt dat het Rijk op de me ldkamers wi l 
bezu in igen. De VRU ste l t zich op het s tandpun t da t haar me ldkamer thans 
pr ima presteer t en er derha lve geen ext ra kosten voor de VRU ui t d i t 
pro ject mogen k o m e n , incidenteel noch s t ruc tu ree l . 
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V E I L I G H E I D S R E G I O U T R E C H T 

Financiële ontwikkelingen van externe aard 
Her i jk ing BDuR en subc luster Brandweer en Rampenbest r i jd ing 
Op verzoek van de min is ter van V8ü en de min is ter van BZK heef t het 
bureau Cebeon onderzoek ver r ich t naar de u i tgaven en kosten voor 
brandweer , GHOR, rampenbes t r i j d ing en cr is isbeheers ing. Dit onderzoek 
r icht te zich op vei l igheidsregio 's en gemeen ten . Het bet rok daar in de BDuR 
en de u i tker ing in het subcluster Brandweer en Rampenbest r i jd ing van het 
Gemeente fonds . 

Uit de BDuR-circula i re van j u n i 2015 b l i jk t dat op basis van di t onderzoek 
de u i tker ing voor de VRU vanaf 2017 a fneemt met C770 .000 , te we ten van 
C10 .080 .000 naar C9 .310 .000 . Tege l i j ker t i jd is door het Rijk het 
subc luster Brandweer en Rampenbest r i jd ing van het gemeente fonds 
opgehoogd . Voor alle 26 VRU-gemeenten tezamen met een bedrag van 
C2 .259 .000 . Het to taa l van het gemeente fonds , alle subclusters t e z a m e n , 
is over igens gel i jk geb leven. 

Het Rijk redeneer t dat de ver lag ing van de BDuR zich laat compenseren 
door de ophog ing van het subcluster Brandweer en Rampenbes t r i j d ing . 
Deze l i jn wo rd t in deze Kadernota gevo lgd , zi j het dat de VRU al een deel 
van de aangekond igde ver lag ing van de BDuR op eigen in i t ia t ie f als 
bezuin ig ing in de begro t ing had ve rwerk t , te we ten C308 .000 . Het res tant 
van de r i j ksko r t i ng , te r g roo t te van C462.000 (20^0 van C2 .259 .000 ) , wi l 
de VRU niet zelf opvangen . Deze, zo redeneer t het bestuur , zou moe ten 
worden gecompenseerd door een verhog ing van de gemeente l i j ke 
b i jd rage. 

Met andere woo rden , de VRU v raag t gezien de ophoging van het 
subcluster niet o m een au tomat ische verhog ing van de b i jd rage. Wel is het 
bestuur van opva t t ing dat een compensat ie van het nog niet gedekte deel 
van de ver lag ing van de r i j ksdoe lu i tker ing op z i jn plaats is. Dat l i jk t 
t emeer redel i jk in aanmerk ing genomen het fe i t dat de VRU sinds 2010 
een stevig da lende begrot ing kent (op lopend to t 2107o bezuin ig ing van 
s t ruc ture le aard op de gemeen te l i j ke b i jd ragen in 2018 ) . 

Feitel i jke ver lag ing BDuR 2017 t .o .v . 2016 - 770 .000 
Reeds zel fs tandig ve rwerk te dekk ing ver lag ing BDuR 308 .000 
S a l d o e x t r a v e r l a g i n g d o o r h e r i j k i n g - 4 6 2 . 0 0 0 

FLO-overoangsrecht 
Veel b randweermedewerke rs hadden to t 2006 recht op funct ioneel 
leef t i jdsonts lag (FLO). Dit FLO is per 1 j anuar i 2006 afgeschaf t . Voor 
medewerkers die onder de FLO-regel ing v ie len , is het zogenaamde FLO-
overgangsrech t a fgesproken . 
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De lasten voor d i t overgangsrech t z i jn als gevolg van de n ieuwe 
f inanc ier ingssystemat iek van de VRU sinds 2015 onderdeel van de 
begrot ing van de VRU. Deze lasten kunnen jaa r l i j ks f luc tueren en 
veranderen doorda t p remies worden aangepast of o m d a t de persoonl i jke 
s i tuat ie van medewerkers ve rander t (u i t d ienst , over l i j den , u i ts te l len van 
keuzemomen t e t c ) . Om die reden is a fgesproken dat j aa r l i j ks de 
mee r j a ren ram ing van de FLO-overgangslasten wo rd t geactua l iseerd. Deze 
geval ideerde berekening is gebaseerd op de reële ve rwach t ing van de 
lasten in de komende j a r e n . 

In de mee r j a ren ram ing van de p rog rammabegro t i ng 2016 was voor 2017 
een bedrag van C2.888 .693 opgenomen aan FLO-lasten. Op basis van de 
recent u i tgevoerde actual isat ie moe t d i t bedrag bi jgeste ld worden naar 
C2 .827 .115 . Hierdoor neemt de gemeente l i j ke b i jdrage af met C61 .578 . 

Indexer ing 
Bij de begro t ing 2012 is de sys temat iek voor indexer ing bekracht igd door 
het a lgemeen bestuur . 

1. Loonaanpassina 2017 
Om zo d icht moge l i j k aan te s lu i ten bi j de sys temat iek van de g e m e e n t e n , 
hanteer t de VRU voor de loonaanpassing de cao-wi jz ig ingen als 
u i tgangspunt . 

Op 3 j u l i 2015 heef t het LOGA afgesproken dat gemeen teambtena ren op 1 
ok tober 2015 en op 1 ju l i 2016 een eenmal ige u i tker ing van 0,7407o 
on tvangen . Zodra n ieuwe cao-afspraken z i jn gemaak t , wo rd t deze 
u i tker ing s t ruc tu ree l . Omda t er op d i t m o m e n t geen zicht is op eventuee l 
n ieuwe a fspraken, maar het de ve rwach t ing is dat het voor de 
medewerke r nooi t m inder word t , houdt de VRU in de begrot ing voor lop ig 
rekening me t 0,74 o7o. 

In de 2 e gewi jz igde begrot ing 2015 is deze u i tker ing incidenteel 
opgevangen binnen de begro t ing . Daarom moet deze u i tker ing nog 
opgenomen worden in een wi jz ig ing van de p rog rammabegro t i ng 2016 en 
de p rog ram ma beg rot ing 2017 . Ten opzichte van de pr imai re 
p rog rammabegro t i ng 2016 neemt de gemeente l i j ke b i jdrage toe me t 
C300.735. Hiervan heef t C294.787 bet rekk ing op het bas is takenpakket en 
C5.948 op het aanvu l lend takenpakke t . 

2. Prijsaanpassing 2017 
Voor de pr i jsaanpassing gaan we ui t van het ci j fer van het Centraal 
Planbureau (CPB). In het b i jzonder hanteren we de pr i j son tw ikke l ing van 
het Bruto Binnenlands Product. Dit c i j fer s taat ook ve rme ld in de circulaire 
van het gemeente fonds . Daarb i j v ind t jaa r l i j ks een correct ie plaats op 
basis van de gecorr igeerde c i j fers over de voor l iggende twee j a r e n . 
Zo wo rd t nooi t te veel o f t e wein ig geïndexeerd. Deze methode k o m t 
overeen me t de werkw i j ze bi j de gemeen ten . 
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V E I L I G H E I D S R E G I O U T R E C H T 

Op basis van de septemberc i rcu la i re 2015 resul teer t de vo lgende 
bi jstel l ing voor de p r i j s indexer ing ; 

O u d ļ N ļ e u w i Mutat ie 
Pri jsindex 2015 ũ . 5 0 % ĩ 0,80CX) i 0 , 3 0 (

ŭ 
Pri jsindex 2016 l,25 07o ī 1,00^6 í - 0 ,25 t

ŵ 
B i j s t e i M n g ^ ^ - 2 0 1 6 ļ 1,750/0 1,80«K) i 0,059/6 

Voor de program ma beg ro t ing 2017 leidt di t per saldo to t de vo lgende 
muta t i es : 

J a a r P r i j s 
Bijstel l ing 2015 0,309ŵ 
Bijstel l ing 2016 \ - 0,2507o 
Verwacht ing 2017 ! 0,5007o 
I n d e x e r i n g 2 0 1 7 | Ō,55

0

7o 

De percentages die fe i te l i jk worden toegepast voor de kaderno ta , worden 
gebaseerd op de dan meest recente ci j fers. Het door rekenen van de 
pr i js index k o m t voor 2017 neer op een verhog ing van de bi jdrage met 
C152.742 . Hiervan heef t C150.394 bet rekk ing op het bas is takenpakket en 
C2.348 op het aanvu l lend t akenpakke t . 

3. Indexering BDuR 2017 
De VRU is per brief van 8 ok tober 2015 geïn formeerd over een s t ruc ture le 
indexer ing van de BDuR. Voor de VRU bedraagt di t naar verwach t ing een 
st ruc ture le ext ra u i tker ing van C34.000 . 

Gevolgen Ind iv iduee l Keuzebudaet (1KB) 
In het pr inc ipeakkoord cao gemeen ten 2 0 1 3 - 2 0 1 5 is het Ind iv iduee l 
Keuzebudget (1KB) geïn t roduceerd . Het vakant iege ld is onderdeel van het 
1KB en moet gereserveerd en ingezet worden in het j aa r dat het word t 
opgebouwd . Door het 1KB onts taa t meer keuzevr i jhe id voor de werknemer . 
Daarmee is een verdere stap gezet in de modern iser ing van de 
arbe idsvoorwaarden . De keuzemoge l i j kheden worden ve r ru imd en hebben 
bet rekk ing op diverse personele onderde len . 

Als gevolg van de invoer ing zal in 2016 een ext ra last van 7 maanden 
vakant iege ld veran twoord moeten worden . Dit betref t een admin is t ra t ieve 
verschu iv ing en betekent een eenmal ige ext ra last van C l . 6 0 0 . 0 0 0 . 
Hiermee is geen rekening gehouden in de begro t ing . Voor de j aa r reken ing 
2015 word t een overschot verwach t van waaru i t deze eenmal ige last kan 
worden gereserveerd . 
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Aanpass ingen BBV 
Het Rijk heef t op 10 sep tember 2015 het concept -wi jz ig ingsbes lu i t BBV 
(Beslui t Begrot ing en Veran twoord ing provincies en gemeen ten ) 
gepubl iceerd te r consu l ta t ie . Het doel is meer t ransparant ie van het 
bes lu i tvormingsproces rond begrot ing en ve ran twoord ing en daa rmee een 
gro tere be t rokkenhe id van alle be langhebbenden bij het 
bes lu i tvormingsproces. V o o r a l l e be t rokkenen is de beschikbare en 
hanteerbare in fo rmat ie over zowel de beoogde als gereal iseerde 
bele idsresul ta ten daarb i j essent ieel . Een betere verge l i j kbaarhe id van 
kosten en bele idsresul ta ten en daarnaast een vers te rk t inzicht in de 
f inanciële posit ie - nu en op t e r m i j n - s taan cent raa l . 

De voors te l len r ichten zich op de u i t voer ings in fo rmat ie , be le ids ind icatoren, 
f inanciële kengeta l len , in fo rmat ie over ve rbonden par t i jen en de wi jze 
waarop in de begrot ing omgegaan moe t worden met de presentat ie van de 
overhead (als apar t p r o g r a m m a ) en de in terne ren te toereken ing . De VRU 
zal deze wi jz ig ingen meenemen bi j het opste l len van de 
p rog rammabegro t i ng 2017 . 

Samenvatting 

Samenva t t i ng muta t ies gemeen te l i j ke b i jdrage basistaken 
Onders taand is in tabe lvo rm weergegeven wa t het ef fect is van de 
f inanciële on tw ikke l ingen van ex te rne aa rd . 

Star ts i tua t ie is de gemeente l i j ke b i jd rage 2017 op basis van de 
mee r j a ren ram ing zoals opgenomen in de p rog rammabegro t i ng 2016 . I n 
deze s tar ts i tua t ie is de indexer ing 2016 nog niet ve rwerk t . I m m e r s deze 
indexer ing was ten t i jde van het opste l len van de meer j a ren ram ing nog 
niet bekend. Zie de p rog rammabegro t i ng 2016 voor deze indexer ing 2016 . 

De her i j k ing van de BDuR, de mu ta t i e in de FLO raming en de indexer ing 
2017 zi jn vervo lgens gesaldeerd me t de s tar tpos i t ie . 

Het geheel aan muta t ies op de s tar tpos i t ie lever t een n ieuwe 
gemeente l i j ke b i jdrage basistaken 2017 op van C69.429 .376 . In de tabel 
is tevens opgenomen w a t het e f fect van de voornemens to t 
be le idsverander ing op de to ta le gemeen te l i j ke b i jdrage 2017 is. 

In de tabel op pagina 20 z i jn de to ta le gemeente l i j ke bedragen 2017 
opgenomen om inz ichte l i jk te maken wa t de b i jdrage per gemeen te is. 
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V E I L I G H E I D S R E G I O U T R E C H T wri/ 

Gemeentelijke bijdrage 2017 conform 
meerjarenraming in 
programmabegroting 2016 

68.599.596 

Indexering 2016: 
Mutat ie loonaanpassing 134.177 ; 
Mutat ie pr i jsaanpassing - 116 .000 
Subtotaal indexering 2016 18.177 

Her i jk ing BDuR 462 .000 
Mutat ie raming FLO t .o .v . 2016 - 61 .578 

Indexering 2017: 
1) Mutat ie loonaanpassing 294 .787 
2) Mutat ie pr i jsaanpassing 150.394 
3) Mutat ie indexer ing BDuR - 34 .000 
Subtotaal indexering 2017 411.181 

Subtotaal 69.429.376 69.429.376 

GC 2.0 165.500 
Jeugdbrandweer 171 .101 

N i e u w e g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e 2 0 1 7 6 9 . 7 6 5 . 9 7 7 

Samenva t t i ng mutat ies gemeente l i j ke bi jdrage aanvul lend t akenpakke t 
In de tabel hieronder is samenva t tend weergegeven hoe de gemeente l i j ke 
bi jdrage voor het aanvu l lend t akenpakke t mutee r t ten opzichte van de 
prog rammabegro t i ng 2016 . 

Gemeente l i j ke bi jdrage aanvu l lend 
t akenpakke t prog ram ma beg ro t ing 2016 
MutatiesrōlT\^ŪŌV2ŌĪ5 

1.242.895 

•10.695 

Indexering 2017: 
Mutat ie loonaanpassing 5.948 
Mutat ie pr i jsaanpassing 2.348 
Subtotaal indexering 2017 8.296 

N i e u w e g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e 
a a n v u l l e n d t a k e n p a k k e t 2 0 1 7 

1 . 2 4 0 . 4 9 5 

NB vanwege afronding op hele euro's kan de optelling een minimale afwijking tonen. 
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7 Aanpassing îjkpuntscores t.b.v. 
f inancieringsmodel 

Op 4 ju l i 2014 is bi j het vasts te l len van het n ieuwe f inanc ier ingsmodel 
door het a lgemeen bestuur a fgesproken dat de i jkpuntscores van het 
Gemeente fonds d ienen als input voor het f inanc ier ingsmodel . De 
i jkpuntscores worden in ons f inanc ier ingsmodel gebru ik t o m de 
procentuele b i jd rage voor basistaken per gemeen te te berekenen. Bij d i t 
vastste l len is nadrukke l i j k ook besproken dat in opdracht van het Rijk nog 
her i jk ing van deze i j kpuntscores zou p laa tsv inden. 

Deze inmiddels u i tgevoerde her i jk ing leidt to t een herverdel ing van het 
bestaande to taa l vo lume b innen het gemeen te fonds , waarb i j de gemeen ten 
een s t i jg ing zien van het subcluster Brandweer en Rampenbes t r i jd ing . 
Landel i jk gezien met een omvang van C75 .000 .000 . 

Deze her i jk ing van het Gemeente fonds heef t vanze l fsprekend ook ef fect 
op de to ta le omvang van de i j kpuntscores . Teneinde deze ef fecten in beeld 
te k r i jgen heef t de VRU aan het bureau Cebeon gevraagd een rappor t me t 
de i jkpuntscores op te s te l len. Het bureau Cebeon had de VRU ook 
begeleid bi j de voorbere id ingen op het beslu i t van 4 ju l i 2014 . 

Uit het r appo r t 1 van het bureau Cebeon b l i j k t dat de to ta le omvang van 
het subcluster Brandweer en Rampenbest r i jd ing vanwege de veranderde 
i jkpuntscores wa t be t re f t de 26 dee lnemende VRU gemeenten is 
t oegenomen van C71 .754 .000 naar C74 .013 .000 , dus me t C2 .259 .000 . De 
onder l inge re lat ieve ve rhoud ing tussen de 26 VRU-gemeenten is daardoor 
ook ve randerd . Dit heef t , zoals op 4 ju l i 2014 aangekond igd , gevolgen 
voor de verde l ing van de gemeen te l i j ke b i jdrage aan de VRU voor de 
basistaken over de dee lnemende gemeen ten . In de tabel h ieronder is per 
gemeen te inz ichte l i jk gemaak t wa t de n ieuwe i jkpuntscores betekenen 
voor de procentuele b i jd rage van de gemeen ten voor het 
bas is takenpakket . Deze procentuele b i jd rage is afgezet tegen die oude 
i jkpuntscores. 

1 CEBEON, 23 ok tober 2015 
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V E I L I G H E I D S R E G I O U T R E C H T 

Bedragen x C 1.000 Oude Onderlinge Nieuwe Onderlinge Procentuele 

ijkpuntscores* relati eve ijkpuntscores** relatieve mutatie 

verhouding verhouding relati eve 

oud nieuw verhouding*** 

Renswoude 270 0,494 279 0,494 0,294 

Eemnes 445 0,694 467 0,694 1,794 

Oudewater 476 0,794 522 0,794 6,394 

Woudenberg 554 0,894 590 0,894 3,294 

Montfoort 629 0,994 703 0,994 8,494 

Lopik 633 0,996 758 1,094 16,194 

Bunnik 717 1,094 845 1,194 14,394 

Rhenen 897 1,394 1.012 1,494 9,494 

Vianen 916 1,394 953 1,394 0,994 

Bunschoten 898 1,394 964 1,394 4,194 

Wijk bij Duurstede 1.055 1,594 1.204 1,694 10,694 

Baarn 1.323 1,894 1.364 1,894 -0,194 

Leusden 1.361 1,994 1.467 2,094 4,594 
IJsselstein 1.615 2,394 1.586 2,194 -4,894 

De Bilt 2.027 2,894 2.361 3,294 12,994 

De Ronde Venen 1.859 2,694 2.293 3,194 19,694 

Soest 2.337 3,394 2.413 3,394 0,194 

Utrechtse Heuvelrug 2.278 3,294 2.684 3,694 14,294 

Houten 2.255 3,194 2.291 3,194 -1,594 

Woerden 2.457 3,494 2.715 3,794 7,194 

Nieuwegein 3.376 4,794 3.444 4,794 -1,194 

Zeist 3.760 5,294 3.461 4,794 -10,894 

Veenendaal 3.398 4,794 3.468 4,794 -1,194 

Stichtse Vecht 2.925 4,194 3.483 4,794 15,494 

Amersfoort 8.807 12,394 8.770 11,894 -3,594 

Utrecht 24.486 34,194 23.918 32,394 -5,394 

Totaal 71.754 10094 74.013 10094 

NB vanwege afronding op hele euro's of 1 decimaal kan de optelling een minimale afwijking 
tonen. 

* Gebaseerd op basis van de start van het financieringsmodel, opgesteld door CEBEON op 9 
oktober 2013 en vastgesteld op 4 juli 2014. 
* * Gebaseerd op de september circulaire Gemeentefonds 2015, opgesteld door CEBEON op 
23 oktober 2015. 
* * * D e procentuele mutatie relatieve verhouding is berekend op basis van de uitkomsten van 
de nieuwe relatieve verhouding ten opzichte van oude. 

De n ieuwe i jkpuntscores z i jn in het VRU-f inanc ier ingsmodel ve rwerk t . In 
dat model is over igens ook, eveneens op 4 ju l i 2014 ove reengekomen , een 
dr ieta l compenserende maat rege len opgenomen , ter ont las t ing van het 
nadeelef fect da t op t rad als gevolg van de mode lve rander ing : 

» inzet tweede t ranche bezu in ig ingen; 
» inzet repressieve e f f i c iencymaat rege l ; 
» inzet s t ruc ture le compensat ie door de voordee lgemeen ten . 
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De tabel h ieronder laat de n ieuwe gemeente l i j ke b i jdrage z ien, 
geredeneerd vanu i t de oorspronke l i j ke m e e r j a r e n r a m i n g . Die word t 
opgehoogd als gevolg van de eerder benoemde exogene on tw ikke l ingen en 
op basis van zowel de oude als de n ieuwe i jkpuntscores ge toond . Hierdoor 
is inz ichtel i jk wa t het gemeen te l i j ke ef fect van de n ieuwe i jkpuntscores is. 

Ten s lot te z i jn de b i jd ragen voor GC 2.0 en de j eugdb randweer 
toegevoegd om inz ichte l i jk te maken wa t het to taa l van de n ieuwe 
b i jdragen aan het bas is takenpakket zou kunnen zi jn indien over beide 
zaken posi t ief wo rd t bes lo ten. Het geheel s lu i t aan bi j de bedragen zoals 
genoemd op pagina 17 o n d e r ' s a m e n v a t t i n g muta t ies gemeente l i j ke 
b i jdrage bas is taken ' . 

Bedragen x C 1.000 Gemeentelijke Gemeentelijke Gemeentelijke Bijdrage Bijdrage Totaal bijdrage 
aijdrage 2017 o.b.v. bijdrage 2017 bijdrage 2017 GC 2.0 Jeugdbrandweer basistaken 

meerjarenraming met exogene met exogene 2017 o.b.v. 2017 o.b.v. 2017 o.b.v. 
Begroting 2016 ontwikkelingen ontwikkelingen nieuwe nieuwe nieuwe 

o.b.v. oude o.b.v. nieuwe ijkpuntscore ijkpuntscore ijkpuntscore 

ijkpuntscores ijkpuntscores 

Renswoude 300,3 304,4 299,2 0,6 0,6 300,5 
Eemnes 473,3 479,4 479,1 1,0 1,1 481,3 
Oudewater 508,6 515,2 530,3 1,2 1,2 532,7 
Woudenberg 587,8 595,4 601,4 1,3 1,4 604,0 

Montfoort 683,7 692,7 720,3 1,6 1,6 723,5 
Lopik 701,7 711,1 772,3 1,7 1,8 775,8 
Bunnik 746,2 755,8 822,7 1,9 2,0 826,5 
Rhenen 899,3 910,5 967,5 2,3 2,3 972,1 
Vianen 930,5 942,1 942,1 2,1 2,2 946,5 
Bunschoten 905,8 917,1 938,9 2,2 2,2 943,2 
Wijk bij Duurstede 1.153,0 1.168,2 1.231,1 2,7 2,8 1.236,6 
Baarn 1.329,1 1.345,7 1.339,1 3,1 3,2 1.345,3 
Leusden 1.325,2 1.341,3 1.344,9 3,3 3,4 1.351,6 
IJsselstein 1.388,0 1.405,7 1.405,7 3,5 3,7 1.412,9 
De Bilt 2.155,5 2.183,5 2.346,4 5,3 5,5 2.357,1 

De Ronde Venen 1.974,2 1.999,8 2.239,2 5,1 5,3 2.249,6 
Soest 2.371,8 2.399,9 2.387,5 5,4 5,6 2.398,5 
Utrechtse Heuvelrug 2.514,2 2.547,6 2.738,9 6,0 6,2 2.751,1 
Houten 1.842,0 1.865,5 1.865,5 5,1 5,3 1.875,9 
Woerden 2.445,1 2.475,3 2.594,0 6,1 6,3 2.606,4 
Nieuwegein 3.041,0 3.079,6 3.079,6 7,7 8,0 3.095,3 
Zeist 3.761,7 3.804,9 3.497,2 7,7 8,0 3.513,0 
Veenendaal 2.444,0 2.475,2 2.475,2 7,8 8,0 2.490,9 
Stichtse Vecht 3.137,1 3.178,0 3.462,3 7,8 8,1 3.478,1 

Amersfoort 8.342,3 8.431,8 8.385,3 19,6 20,3 8.425,2 

Utrecht 22.638,2 22.903,9 21.963,7 53,5 55,3 22.072,5 

Totaal 68.599,6 69.429,4 69.429,4 165,5 171,1 69.766,0 
1MB vanwege afronding op 1 decimaal kan de optelling een minimale afwijking tonen. 
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V E I L I G H E I D S R E G I O U T R E C H T í 

In de tabel h ieronder is de b i jd rage per gemeen te voor het aanvu l lend 
takenpakke t 2017 opgenomen . De som van de b i jdrage per gemeen te , 
z i jnde C l . 2 4 0 . 4 9 5 slui t aan me t de speci f icat ie zoals opgenomen op 
pagina 17. Omda t het ind iv iduele b i jd ragen bet re f t kunnen deze nog 
veranderen indien de VRU en de ind iv iduele gemeente dat tussent i jds 
ove reenkomen . 

Gemeente Aanvullend 

takenpakket 

2017 

Renswoude 2.647 

Eemnes 39.588 

Oudewater 3.107 

Woudenberg 22.921 

Montfoort 21.081 

Lopik 10.541 

Bunnik 13.318 

Rhenen -

Vianen 18.611 

Bunschoten -

Wijk bij Duurstede 16.049 

Baarn 29.270 

Leus den 14.451 

IJsselstein 15.616 

De Bilt 19.392 

De Ronde Venen 22.354 

Soest 39.376 

Utrechtse Heuvelrug 105.183 

Houten 24.350 

Woerden -

Nieuwegein 13.152 

Zeist 21.788 

Veenendaal 85.399 

Stichtse Vecht 30.704 

Amersfoort 58.030 
Utrecht 613.565 

Totaal 1.240.495 
NB vanwege afronding op hele euro's kan de optelling een minimale afwijking tonen. 

Pagina 

21 



Gebeurtenis / r is ico Oorzaak Gevolg Financieel 
effect 

Kans Weerstand 
benodigd 

Het landelijke 
aanbestedingstraject 
verzekeringen leidt 
mogelijk tot een duurder 
verzekeringsover
eenkomst dan is 
voorzien 

Uit noodzaak nieuwe 
verzekeringsover
eenkomst af te sluiten 
heeft VRU heeft zich 
aansloten bij het 
landelijke 
aanbestedingstraject 

Hogere uitgaven 
aan verzekerings
premies 

e 3oo.ooo 80oZo C 240 .000 

Inhuur ter vervanging 
van uitval 

Langdurige ziekte Inhuur is nodig om 
de weggevallen 
capaciteit op te 
vangen 

e 500 .000 750Zo e 375.000 

Evaluatie/nazorg De kosten evaluatie en 
nazorg zijn niet begroot 

Ongedekte uitgaven C 50.000 50^0 C 25 .000 

Crisissituatie De kosten voor een 
feitelijke crisis zijn niet 
begroot 

Ongedekte uitgaven C 100.000 500Zo C 50 .000 

Landelijk is een 
strategische agenda 
vastgesteld voor de 
versterking van de 
Veiligheidsregio's 2 0 1 4 -
2 0 1 6 . Daartoe zijn 6 
projecten opgestart 

Uitvoering van 6 
projecten ihkv de 
strategische agenda 
versterking 
Veiligheidsregio's 2 0 1 4 -
2 0 1 6 

Verzoek om 
aanvullende 
bijdrage voor de 
uitvoering van 6 
projecten door het 
IFV 

e ïoo.ooo 250/0 e 25.000 

Frictie- en 
ontvlechtingskosten die 
agv de overgang naar 
een landelijke 
meldkamer achterblijven 
bij de VRU 

Ontvlechten Meldkamer Hogere bijdrage 
aan LMO 

e 500.000 500/0 C 250 .000 

Herverdeeleffecten ivm 
nieuwe 
financieringssystematiek 
meldkamer 

Nieuwe 
financieringssystematiek 
meldkamer 

Lagere bijdrage agv 
herverdeeleffect 

e 250 .000 50O/O C 125 .000 

Arbeidshygiëne Uit internationaal 
onderzoek is gebleken 
dat brandweermensen 
een verhoogd risico 
hebben op het opnemen 
van kankerverwekkende 
stoffen via de huid 

Maatregelen treffen 
ter voorkoming van 
beroepsziekten 

e 400.000 50oZo e 200.000 

Aanpassen Hoofdstuk 3 
en 4 van de CAR 

In de cao 2 0 1 3 - 2 0 1 5 van 
het VNG is besloten 
Hoofdstuk 3 en 4 van de 
CAR aan te passen om 
zo te vereenvoudigen, te 
harmoniseren en te 
moderniseren 

De VRU verwacht 
dat dit financiële 
consequenties heeft 

C 100.000 50O/O e 50.000 

Afroming BDuR ten 
behoeve van IFV 

In het algemeen bestuur 
van hetIFV en het 
Veiligheidsberaad is 
herhaaldelijk gesproken 
over het versterken van 
de positie van het IFV als 
kennisinstituut voor de 

Voorgesteld is om 
structureel 0,56ozb 
van de BDUR af te 
romen en 
beschikbaar te 
stellen aan het 
Veiligheidsberaad 

e 5 2 . 1 3 6 500Zo e 2 6 . 0 6 8 
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V E I L I G H E I D S R E G I O U T R E C H T 

veiligheidsregio's 

Normalisering 
rechtspositie 

Invoering 2017 wet 
normalisering 
rechtspositie ambtenaren 

Invoeringskosten 
die niet binnen de 
begroting 
opgevangen 
kunnen worden 

C 200.000 5007o e 100.000 

Totaal C 1.466.068 
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