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Toezicht op gemeenschappelijke 
regelingen SW bedrijven 2012 

Geachte raad, 

Naast het financiële toezicht op de gemeenten oefenen wij op vergelijkbare manier toezicht uit op 22 
gemeenschappelijke regelingen. V i j f van die gemeenschappelijke regelingen zijn sociale 
werkvoorzieningschappen (SW bedrijven). Uw gemeente neemt deel aan het werkvoorzieningschap De 
Sluis. 

Uit onze beoordeling van de (meerjaren)begroting 2012-2015 van De Sluis komt naar voren dat de 
komende jaren een verslechtering zal gaan optreden in de financiële positie. Oorzaken hiervan zijn het 
effect van rijks- en gemeentebeleid, zoals de vermindering van de jaarlijkse bijdrage in de loonkosten van 
WS W-werknemers en besluiten tot (eventuele) vermindering van de jaarlijkse bijdrage in het 
exploitatietekort van de gemeenschappelijke regeling. Daarnaast zal de mogelijke invoering per 1 januari 
2013 van de wet "werken naar vermogen" (WWNV) kunnen leiden tot aanvullende nadelige financiële 
gevolgen voor het SW bedrijf. Wij hebben in zijn algemeenheid naar aanleiding van het bovenstaande het 
algemeen bestuur van SW bedrijf De Sluis verzocht maatregelen te treffen gericht op het verkrijgen van 
structureel begrotingsevenwicht. Hiervoor is afstemming en uiteindelijk uw instemming nodig. 

Als toezichthouder op zowel uw gemeente als genoemd SW bedrijf hebben wij gemeend onze zorg over 
de ontwikkeling van de financiële positie van de SW bedrijven door middel van deze brief kenbaar te 
maken. In het verlengde hiervan verzoeken wij u in 2012 zodanige besluiten te nemen dat SW bedrijf De 
Sluis een naar ons oordeel materieel sluitende begroting 2013 en meerjarenraming 2014-2016 kan 
presenteren. In dit verband merken wij op dat de gemeentelijke uitgaven met betrekking tot de bijdragen 
in het exploitatietekort van de gemeenschappelijke regelingen op grond van artikel 193 van de 
Gemeentewet voor de gemeenten verplichte uitgaven zijn. 

Ter informatie treft u een afschrift aan van onze brief aan het SW bedrijf De Sluis over het toezichtregime 
2012 
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Aard begrotingstoezicht 2012 

Geacht bestuur, 

Naar aanleiding van de ons toegezonden begroting 2012 en jaarrekening 2010 delen wij u mede op 23 
december 2011 besloten te hebben, dat uw gemeenschappelijke regeling (GR) voor wat betreft het 
begrotingsjaar 2012 voldoet aan de in artikel 203 van de Gemeentewet gestelde criteria om in aanmerking 
te komen voor repressief toezicht. 

Dit impliceert dat de door u vastgestelde begroting 2012 niet de voorafgaande goedkeuring van ons 
college behoeft. Ook wijzigingen van de begroting 2012 zullen niet aan onze goedkeuring onderworpen 
zijn. Wel attenderen wij u erop dat begrotingswijzigingen binnen twee weken na vaststelling door het 
algemeen bestuur aan ons ter kennisneming dienen te worden gezonden. (Zie hiervoor de artikelen 192 
juncto 191 -beide tweede lid- van de Gemeentewet.) 

Zowel de jaarrekening als de (meerjaren)begroting is beoordeeld met toepassing van het Beleidskader 
Financieel Toezicht 2004. De (meerjaren)begroting is daarnaast ook nog beoordeeld met toepassing van 
het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader "Zichtbaar Toezicht". Deze beoordelingen zijn 
vastgelegd in de documenten, die als bijlage bij deze brief zijn gevoegd. 
In de checklisten zijn de beoordelingsaspecten benoemd en is inzichtelijk gemaakt de relatie en 
punten/aspecten waar uw GR afwijkt van de voorschriften Besluit Begroting en Verantwoording 
provincies en gemeenten (BBV) en het betreffende beleidskader financieel toezicht. 

De opgenomen gegevens zijn ambtelijk afgestemd met de contactpersoon van uw 
Gemeenschappelijke Regeling. Uiteraard zijn wij ook bereid aanvullende informatie te verstrekken over 
de door ons toegepaste werkwijze en/of het resultaat van de uitgevoerde beoordelingen. 

Ter aanvulling hierop nog het volgende. 

Uit onze beoordeling van de (meerjaren)begroting 2012-2015 van De Sluis komt naar voren dat de 
komende jaren een verslechtering zal gaan optreden in de financiële positie. Oorzaken hiervan zijn het 
effect van het rijksbeleid (zoals de vermindering van de jaarlijkse bijdrage in de loonkosten van WSW-
werknemers) en het gemeentebeleid (zoals mogelijke besluiten tot vermindering van de jaarlijkse bijdrage 
in het exploitatietekort van de gemeenschappelijke regeling). Daarnaast zal de mogelijke invoering per 1 
januari 2013 van de wet "werken naar vermogen" (WWNV) kunnen leiden tot aanvullende nadelige 
financiële gevolgen voor het SW bedrijf. Gezien alle ontwikkelingen verzoeken wij u maatregelen te 
treffen gericht op het houden en verkrijgen van een materieel sluitende (meerjaren)begroting. 

Het provinciehuis is per openbaar vervoer vanaf Utrecht CS te bereiken via GVU-lijn 11 (richting De Uithof). 
Heeft u klachten? Provinciale klachtencommissie, 030-2583322. 
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Hiervoor is afstemming en uiteindelijk instemming nodig van de raden van de aan uw 
gemeenschappelijke regeling deelnemende gemeenten. Wij hebben dan ook besloten een afschrift van 
deze brief ter kennisneming te versturen aan deelnemende gemeenten. 
In de begeleidende brief wordt de raad van de deelnemende gemeente verzocht in 2012 zodanige 
besluiten te nemen, dat uw gemeenschappelijke regeling een naar ons oordeel materieel sluitende 
(meerjaren)begroting 2013-2016 kan presenteren. 

Wij hebben met genoegen kennis genomen van de bestuursopdracht "Regievoering W W N V " waarin 
beschreven de beoogde resultaten die uw gemeenschappelijke regeling in samenspraak met het bestuur 
van de gemeenten Bodegraven-Reeuwijk, Montfoort, Oudewater en Woerden in de loop van 2012 wilt 
bereiken in het licht van het in werking treden van de wet "werken naar vermogen". 

Wij verzoeken u ons in het 2 e kwartaal 2012 actief te informeren over de (financiële) ontwikkelingen die 
zich voordoen en van belang zijn voor de beoordeling van de door uw bestuur medio 2012 vast te stellen 
(meerjaren)begroting 2013-2016. 

Tenslotte merken wij nog het volgende op. 

Uit de jaarstukken 2010 van De Sluis Groep (DSG) N V blijkt dat het negatief vermogen per ultimo 2010 
nog € 286.000 bedraagt. Afspraak was dat dit saldo uiterlijk in 2013 zou worden aangezuiverd tot nihil. 
Wij hebben kennis genomen van het besluit om de periode te komen tot eliminatie van het negatief eigen 
vermogen van DSG N V aan te passen. Thans wordt uiterlijk in 2015 het negatieve vermogen 
weggewerkt. Gelet op de effecten van de eerder geschetste ontwikkelingen vanaf 2013 verzoeken wij u 
geen verdere aanpassingen aan te brengen in het tempo waarin het negatief eigen vermogen van DSG N V 
wordt weggewerkt. 

Zodra de begroting 2012 van DSG N V wordt vastgesteld door de raad van commissarissen verzoeken wij 
u deze toe te zenden. Indien dit leidt tot financiële gevolgen voor de door uw bestuur vastgestelde 
begroting 2012, de effecten hiervan door middel van een begrotingswijziging 2012 tot uitdrukking te 
brengen. 

Een afschrift van deze brief zenden wij naar uw dagelijks bestuur en zoals aangegeven aan de raden van 
de aan uw gemeenschappelijke regeling deelnemende gemeenten. 

Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
namens h 

van Lunteren, 

gedeputeerde Mobiliteit, Economie en Financiën. 
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