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Geachte raad en college,
Op 26 september jl. heeft de Gemeenteraad van Oudewater het Rapport Berenschot
samenwerkingsmogelijkheden Lopikerwaard behandeld.
Bijgaand treft u een kopie van het (geamendeerde) raadsbesluit aan.
Met vriendelijke groet,
namens de gerheenteraad
L
(A P wefea O
mr” R.P.A. van Aalst M.C.A.A. Ruigrok — Verreijt Bezoek:
,érlfﬁer voorzitter Maandag t/m vrijdag
& van 8.30 - 12.30 uur;
/ Donderdag bovendien van

13.30 — 17.00 uur en balie
Burgerzaken ook van
18.00 - 19.30 uur.
Buiten-deze tijden alleen
op afspraak.

Telefonisch bereikbaar:
Bijlage: Maandag t/m vrijdag

Kopie raadsbesluit 26 september 2011 inzake rapport Berenschot van 8.30 - 1230 uur;
maandag t/m-woensdag

van 13.30 — 16.00 uur en
donderdag tot 17.06 uur.
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Gemeente Qudewater

Onderwerp: Forum Samenleving
Onderzoek Rapport Berenschot samenwerkingsmogelijkheden Lopikerwaard. 05 september 2011
Voorstel
I Stem in met de conclusies van Bureau Berenschot naar aanleiding van de ;‘ggmember 2011
Verkenning Samenwerking Lopikerwaard;
2. Intensiveer de beleidsmatige- en operationele samenwerking met de
gemeente Woerden; .
3. Intensiveer de strategische samenwerking op de schaal van de Lopikerwaard v°°m;,;"mmer
op het gebied van Landschap.
Inleiding

Op 31 mei 2011 heeft bureau Berenschot het eindresultaat van de verkenning naar
samenwerkingsmogelijkheden in de Lopikerwaard in de vorm van een rapportage aan de
gemeenten aangeboden.

Het eindresultaat van de verkenning van de mogelijkheden om samen te werken is
bekostigd door de Provincie. Om deze reden wordt het rapport van Berenschot ook aan de
Provincie Utrecht aangeboden.

Doel Onderzoek
Aan het instellen van een onderzoek naar samenwerkingsmogelijkheden in de
Lopikerwaard liggen twee motieven ten grondslag:

1. In het verlengde van de bestuurskrachtonderzoeken was nader onderzoek
noodzakelijk met betrekking tot de wijze waarop intergemeentelijke
samenwerking het best gestructureerd en georganiseerd kan worden. Hierbij gaat
het enerzijds om concrete onderwerpen die voor samenwerking in aanmerking
komen en anderzijds om een goede vorm voor en samenstelling van deze
samenwerking;

2. Het besef dat de economische crisis de gemeente voor ingrijpende bezuinigingen
plaatst en het gegeven dat de gemeente steeds vaker wordt geconfronteerd met
complexe opgaven in het kader van de decentralisatie van Rijkstaken.

Onderzoeksvraag
Door bureau Berenschot is op basis van de onderstaande vragen de mogelijkheid van
samenwerking in de Lopikerwaard onderzocht:

1. Analyseer mede aan de hand van de kwaliteitsrapporten en toekomstvisies de
samenwerkingsmogelijkheden - voor de gemeente Lopik, Montfoort,
Oudewater, Woerden en Isselstein, zodat de gemeenten een visie op
samenwerking kunnen definigren;

2. Stel aanbevelingen op voor een samenwerkingskader (strategisch platform en
bestuurlijke visie) waarmee de gemeenten zowel efficiency als gemeentelijke
en regionale bestuurskracht kunnen vergroten.

Conclusies Onderzoek Berenschot SR
In het kader van het onderzoek naar samenwerkingsmogelijkheden zijn door bureau .-
Berenschot de volgende conclusies getrokken: o
I Er zijn meer belemmeringen dan kansen voor samenwerking tussen de vijf”
gemeenten, omdat de Lopikerwaard gemeenten geen natuurlijke partners van.”
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elkaar zijn. Dit vanwege het ontbreken aan een gemeenschappelijke oriéntatie
op sociaal vlak (scholen, wonen, werken, CWI, etc). Ook is de oriéntatie van
de burgers vaak Oost-West in plaats van Noord-Zuid gericht. Dit geldt in
wezen ook voor infrastructurele en natuurlifke landschappelijke
verbindingen. Een ander aspect is, dat geen van de vijf gemeenten de
bereidheid heeft om het collectief van de vijf gemeenten als exclusief niveau
van samenwerking te beschouwen.

2. Zo door gaan met het inzetten op samenwerking in het collectief van de vijf
gemeenten heeft geen zin, omdat het inzetten op samenwerking tussen de vijf
gemeenten geen perspectief biedt. Hier komt bij, dat het inzetten op
samenwerking tussen de vijf gemeenten remmend werkt op het eigen
ontwikkelingsperspectief van de gemeenten.

3. Niets doen is geen optie, gezien de opgaven die op de gemeente afkomen. Te
denken valt aan:

a, de opgaven in het kader van de decentralisatic van Rijkstaken
(WMO,WWB,WSW,AWBZ Jeugdzorg, etc);

b.  de toenemende complexiteit aan regelgeving;

¢.  het meer ketengericht en regionaal moeten orgamseren van de
uitvoering;

d. de schaalvergroting die speelt bij (keten-)partners.

4. Samenwerking in kleinere verbanden lijkt wel perspectiefvol. Een
samenwerkingsagenda voor de vijf Lopikerwaard gemeenten biedt geen
perspectief. In een kleiner verband zijn er wel kansen.

Aanbevelingen

Op basis van het ingestelde onderzoek doet.bureau Berenschot de volgende vijf

aanbevelingen:

I. Continueer de samenwerking in Lopikerwaard verband met het collectief van de
vijf gemeenten op het terrein van het Landschap (Groene Hart);

2. Zet niet langer in op (uitbouwen van) de samenwerking in de Lopikerwaard met
exclusief het collectief van de vijf gemeenten en kies het collectief ook niet als

het natuurlijk startpunt van samenwerkingsgesprekken;

3. Geef elkaar de ruimte voor een eigen ontwikkelspoor voor samenwerking, al dan

niet met andere gemeenten uit de Lopikerwaard;
Bied duidelijkheid aan elkaar;

Yo

Zet in op een alternatieve samenwerkingsagenda en organiseer vanuit

inhoudelijke opgaven en oriéntatie van de gemeenten de samenwerking, waaruit

een passende vorm en werkwijze volgt, langs het spoor:
Montfoort en sselstein;

Oudewater en Woerden;

Lopik met derdén.

Wn wethouders

=l
mr. P.E. Holtrigter J.W. van Wijngaarden
secretaris loco-burgemeester
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Door de Raad is op ?éseptember 2011 met-algemene-stemmen/in meerderheid besloten:
1. In te stemmen met de conclusies van Bureau Berenschot naar aanleiding van de

Verkenning Samenwerking Lopikerwaard; aq Q
2. De beiexdsmatlg& en operationele samenwerking met de gemeente Woerdenke O,.s/
intensiveren;

3. De strategische samenwerking op de schaal van de Lopikerwaard op het gebied
van Landschap te intensiveren.

De griffier,

.P.A. van Aalst
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