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1 Aanleiding    
De gemeenteraad van Woerden heeft in de vergadering van 9 juni 2022 het college gevraagd om het 

programma biodiversiteit en natuurwaarden voorrang te geven in de ontwikkeling en hiervoor een 

startnotitie aan de raad voor te leggen.  

De gemeente Woerden heeft in het bestuursakkoord, onder opgave 5 ‘Goed onderhoud openbare ruimte, 

ontwikkeling van mobiliteit’, vastgelegd dat zij wil inzetten op vergroening en andere beslissingen 

(stadsecoloog) die goed zijn voor flora en fauna, zodat biodiversiteit een plek krijgt. Bij de vertaling van het 

bestuursakkoord naar het collegewerkprogramma staat bij opgave ‘Onderhoud openbare ruimte’ onder 2.2 

“een groene openbare ruimte met meer biodiversiteit", zodat flora en fauna meer ruimte hebben (2.2.1). 

In maart 2023  is er vanuit Realisatie en Beheer een presentatie gegeven in het college. Deze presentatie 

is toegevoegd aan de stukken. Een presentatie volgt tijdens een thema-avond in september/oktober 2023 

in de raad. In deze startnotitie nemen we u mee in de noodzaak voor het opzetten van een programmateam 

Ecologie.  

In Nederland is natuur zeldzaam en de kwaliteit van natuur staat onder druk. Het Nederlandse landschap 

verandert de laatste eeuw sneller dan ooit, meestal door menselijke activiteiten. Verzuring, vermesting, 

versnippering, verdroging en klimaatverandering bedreigen de ecosystemen van planten en dieren. Om de 

biodiversiteit te verbeteren en de kwaliteit van de natuur te herstellen en te verbeteren, is niet alleen actie 

nodig in natuurgebieden. Maar ook in de stedelijke omgeving en in het buitengebied. Door de toenemende 

druk van verschillende functies in de openbare ruimte, te denken aan woningbouw, parkeren, 

klimaatadaptatie, oplossingen voor hittestress, enzovoort, is er steeds meer en meer noodzaak om functies 

voor het gebruik van het openbaar gebied te combineren.  

De gemeente Woerden heeft de ambitie om een gezonde leefomgeving te maken voor mens, plant en dier. 

Ecologische processen en functies zijn hierbij een belangrijk onderdeel. Net als het versterken van de 

biodiversiteit. De gemeente is al goed op weg met het klimaatbestendig inrichten van de openbare ruimte 

en andere ecologische beheermaatregelen, zoals het maaibeleid. Maar om het thema ecologie goed in de 

organisatie te borgen, is het noodzakelijk om capaciteit en middelen vrij te maken. Daarom is het advies 

om een programmateam Ecologie te borgen in de organisatie.   

2 Informatie ecologie op dit moment 
  

Informatie en gegevens over verschillende doelsoorten1 binnen onze gemeente komen verspreid binnen in 

de organisatie. Dit kan zijn binnen projecten met de daarbijhorende projectgrenzen, maar ook bij 

verschillende beheerders; watergangen, groen vastgoedbeheer. Ook verschillende natuurstichtingen (IVN) 

of bijvoorrbeeld inwoners hebben informatie en delen deze via verschillende kanalen. Op dit moment loopt 

er een onderzoek naar vleermuizen en onder daken nestelende vogels. Het programmateam Ecologie gaat 

deze informatie bij de inventarisatie in beeld brengen. De gemeente verzamelt zo steeds kleine stukjes aan 

informatie. Het grotere beeld is niet inzichtelijk.  

Het programmateam Ecologie staat hiervoor aan de lat. Door het verzamelen van de informatie (met een 

bureauonderzoek en veldonderzoek met mogelijk de inzet van camera’s) komen we tot een beter beeld 

wat er binnen de gemeentegrenzen leeft. Deze gegevens koppelen we in eerste instantie aan de 

doelsoortenlijst van het LNV. Waarna we beleid kunnen opstellen.  Maar ook bij de uitvoering van de 

omgevingswet helpt het om gegevens in huis te hebben. Met een goede verzameling aan gegevens kunnen 

we een koers bepalen waar de gemeente Woerden de komende jaren op kan inzetten voor een betere 

leefomgeving. Niet alleen voor de planten en dieren, maar ook voor de inwoners en het bedrijfsleven, 

toerisme en andere thema’s die voordeel hebben van een mooi ecologische gemeente.  

 

 

 

  

Ad1: De voorwaarden in Nederland voor een doelsoort zijn dat deze is bedreigd, zeldzaam en van internationaal belang.  
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3 Bestaand gemeentelijk beleid 

De gemeente Woerden heeft verschillende beleids- en visiedocumenten vastgesteld die van invloed  zijn 

op ecologie. Al deze beleidsstukken raken het thema ecologie, maar geven voor dit thema geen duidelijke 

prestatiedoelen weer. Het programmateam Ecologie gaat met het opstellen van overkoepelend beleid de 

gezamelijke koers uitzetten voor de lange termijn.  

 

3.1 De Omgevingsvisie              
(vastgesteld in 2022) noemt dat de gemeente Woerden een 
voortrekkersrol heeft bij de opgaven die spelen in het Groene 
Hart. Dit houdt onder andere in: het verbeteren van de kwaliteit 
en vitaliteit van het landschap.             
 
In de gemeente Woerden staan een aantal Groene Contour 
gebieden waar een functie als natuurverbinding wordt 
nagestreefd. Er wordt aangegeven de biodiversiteit graag te 
willen versterken en de leefomgeving natuurinclusief te maken. 
Dit wil de gemeente bereiken door oog te hebben voor de 
natuur door groenstructuren en ecologische verbindingen te 
maken, woonwijken te vergroenen en nestgelegenheden in 
onder andere onze gebouwen te maken. Ook wil de gemeente 
inzetten op natuurlijk en insectvriendelijk beheer van 
recreatiegebieden en langs wegen in het  buitengebied.  
 
Verder zijn er ambities om het landschap te ontwikkelen tot een 
duurzaam groengebied. Het open veenweidelandschap ten 
noorden van de Oude Rijn wil de gemeente graag 
toekomstbestendiger maken. Hierin volgen we het door de 
provincie vastgestelde beleid (bijvoorbeeld het weidevogel- en 

groene Contourbeleid). Door het verbeteren van de groene structuur in combinatie met meer bos, wil de 
gemeente bijvoorbeeld het originele, lommerrijke karakter van de Oude Rijnzone vergroten. Door 
hoofdgroenstructuren robuuster te maken en knelpunten weg te nemen, wil Woerden haar functie van poort 
naar het Groene Hart versterken. 

 

3.2 Het Groenblauw Omgevingsplan  
(vastgesteld in 2013 en 2016). beschrijft de groenblauwe hoofdstructuur van Woerden. Hier wordt nog eens 

benadrukt dat ‘ecologisch’ één van de kernwaarden is van de gemeente Woerden. Daarnaast staat er dat 

de gemeente ieder plan aangrijpt om ontbrekende verbindingen in het lokale netwerk aan te leggen, 

barrières weg te nemen en aantrekkelijke leefgebieden te maken in de lokale hoofdstructuur. Het doel is 

het vergroten van gebiedseigen soorten. In voorbereiding op een update van het Groenblauw 

Omgevingsplan. 
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3.3 Het Ecologisch actie- en uitvoeringsplan  
(vastgesteld in 2019 door het college) noemt de ecologische 

kansen en knelpunten in de gemeente. Ook worden er 

ecologische beheer- en inrichtingsmaatregelen voorgesteld. 

Er is een doelsoortenlijst en een maatregelenlijst gemaakt, 

deze zijn gebaseerd op een bureaustudie.   
        

3.4 Het Beleidsplan Gemeentelijk Water en 

Klimaatbestendig 2023-2027    

(vastgesteld in 2023) gaat over hoe de gemeente 

toekomstbestendig ingericht kan worden. Zodat we goed 

om kunnen gaan met afvalwater en hemelwater, te veel of 

juist te weinig water, bodemdaling, een overstroming en 

hete dagen.      
  

 

     

3.5 Het Uitvoeringsplan Klimaatbestendige Openbare Ruimte 

(vastgesteld in 2020) beschrijft alle maatregelen die nodig zijn om de openbare ruimte klimaatbestendig 

te maken. 

 

3.6 Het Convenant duurzaam bouwen  
(2022) heeft als vertrekpunt de ambitie van de provincie Utrecht om de duurzaamheidsambities makkelijker 

en tegen lagere kosten onderdeel te maken van grote woningbouwopgave. Op dit moment wordt er voor 

onder daken nestelende vogels en voor de doelsoort vleermuizen een Soorten Management Plan 

(veldonderzoek) uitgevoerd. 
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4 Bestaand beleid  
Regels van gemeenten, provincies en waterschappen over ontwikkelingen in de openbare ruimte  worden 

gebruikt om te zorgen dat natuur en biodiversiteit niet (of niet onaanvaardbaar) beschadigt. Aan de andere 

kant kunnen ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving worden aangegrepen om ook de natuur en 

biodiversiteit te versterken. 

Nederland heeft zich in Europa en daarbuiten verbonden aan natuurdoelen. In 2013 hebben het Rijk en de 

Provincies samen met maatschappelijke partijen hun natuurambities vastgelegd in het Natuurpact. In het 

Natuurpact staan afspraken over het gedecentraliseerde natuurbeleid in Nederland tot en met 2027. Door 

Europese verplichtingen stelt het Rijk op hoofdlijnen de ambities voor natuur en natuur in agrarische 

gebieden vast. Er zijn kaders waarbinnen die ambities gerealiseerd kunnen worden. Het Rijk zorgt dus voor 

de financiële kaders, nationaal water- en milieubeleid (zoals nationaal stikstofbronbeleid) en wettelijke 

kaders. En legt verantwoording af aan de Europese Commissie voor het voldoen aan de Europese 

verplichtingen voor natuur en biodiversiteit.  

Provincies zijn verantwoordelijk voor de beleidsinvulling en uitvoering van de ambities uit het Natuurpact. 

De drie hoofdambities van het natuurpact zijn:  

• het verbeteren van de biodiversiteit;  

• het versterken van de maatschappelijke betrokkenheid bij natuur en  

• het versterken van de relatie tussen natuur en economie.  

         

Ze hebben hierbij onder andere afgesproken het Natuurnetwerk Nederland (voorheen de Ecologische 

Hoofdstructuur) af te ronden in 2027. Dit is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen 

natuurgebieden. Het Natuurnetwerk Nederland moet een robuust netwerk worden dat veerkrachtig is. Het 

doel is om natuurgebieden beter met elkaar te verbinden en met het omringende agrarisch gebied. 

Sommige natura-2000 gebieden zijn ook onderdeel van het Natuurnetwerk Nederland.           

Het Rijk en de provincies hebben hun plannen in 2019 vastgelegd in hun ambitiedocument ‘Nederland 

Natuurpositief’. Dit is een toevoeging op de bestaande afspraken in het Natuurpact. Hierin staan de 

ambities om naast een biodivers Natuurnetwerk Nederland ook de biodiversiteit buiten dit netwerk te willen 

verhogen. Deze zogenaamde natuurcombinaties moeten natuur herstellen en bevorderen binnen steden, 

de landbouw, op bedrijventerreinen en in de grote wateren. 
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5 Gewenste situatie, urgentie en unieke kans  
 

5.1 Programmateam en beleidsdocument 

Ecologisch beleid richt zich op het herstellen, behouden en bevorderen van de biodiversiteit en de natuur. 

Om ervoor te zorgen dat de gemeente natuur en biodiversiteit goed borgt in de organisatie, is het belangrijk 

dat er een programmateam Ecologie wordt opgericht. Vanuit het programma Ecologie kunnen andere 

medewerkers worden opgeleid op het gebied van ecologie. Het programmateam bevat de volgende rollen: 

programmamanager, stadsecoloog (inhoudelijke expert kennis), programmamedewerker(s) en een 

communicatieadviseur. Hiervoor werven we na het vaststellen van deze startnotitie en de middelen die 

nodig een stadsecoloog.  

5.2 Noodzaak 

Waarom zijn een programmateam en een beleidsdocument wenselijk? Een programmateam en 

beleidsdocument zorgen ervoor dat er binnen de organisatie meer aandacht is voor natuur en biodiversiteit. 

Hiermee kunnen we concrete maatregelen nemen om natuur en biodiversiteit te herstellen en te 

bevorderen binnen de gemeente. Er zijn verschillende redenen waarom het behoud van natuur en 

biodiversiteit belangrijk is.   

Als eerste heeft natuur een intrinsieke waarde. Planten en dieren hebben uit zichzelf bestaansrecht en 

aantasting daarvan moeten we zoveel mogelijk vermijden. Ten tweede vervullen natuurlijke hulpbronnen 

basisfuncties zonder welke de mens niet kan overleven. Biodiversiteit is de basis van onze 

voedselvoorziening, onze medicijnproductie, onze economie en van onze landschappen. Daarnaast 

beschermt biodiversiteit ons tegen negatieve gevolgen van veranderingen in het milieu en het klimaat. 

Zoals uitstoot van fijnstof, wateroverlast, droogte en hitte.  

Maar er zijn ook culturele waarden, zoals recreatiemogelijkheden en aantrekkelijke woonomgevingen. 

Deze argumenten onderschrijven we binnen de gemeente. Het thema krijgt ook veel aandacht in de 

maatschappij en is dus erg belangrijk. Natuurherstel en het bevorderen van biodiversiteit is een grote 

opgave. Het is daarom belangrijk snel te beginnen met het samenstellen van een programmateam en het 

werven van een stadsecoloog.  

5.3 Transitie landelijk gebied 

Ecologie kan ook een actieve rol spelen in de transitie van het landelijk gebied. In het veenweidegebied is 

de agrariche sector de primaire beheerder van het landschap. En daarmee belangrijk voor het behoud 

hiervan. Deze sector staat erg onder druk door onder andere de spanningen tussen het landelijke en de 

stads- en dorpsgrenzen van het stedelijke.  

Bovendien komen ontzettend veel opgaven samen in het landelijk gebied waar we als gemeente voor 

staan. Zoals de stikstofproblematiek, bodemdaling, klimaatverandering, duurzaam waterbeheer en 

afnemende biodiversiteit. De ontwikkeling van het buitengebied hangt daarom nauw samen met de 

ontwikkeling van de landbouw.  Het Bodem- en waterprogramma provincie Utrecht 2022-2027 gaat over 

het duurzaam gebruik van de ondergrond, de periodes van droogte afgewisseld met wateroverlast. Ook de 

Unie van Waterschappen benadrukt dat de afwisseling van droogte en wateroverlast steeds meer bij 

ruimtelijke ontwikkelinigen belangrijk wordt. Deze afwegingen zijn van invloed op en geven ook kans aan 

ecologie. Door kansen te zien in wisselende waterstanden kunnen mooie funcionele ecologische gebieden 

ontstaan. 

Een transitie in de landbouw brengt mogelijk onzekerheden met zich mee door het bestaande agrarische 

gebruik en het karakter van het veenweidegebied. Toch kan deze transitie ook worden gezien als een als 

een unieke kans voor de ecologische doelstellingen die de gemeente heeft. Er liggen daarom ook veel 

mogelijkheden voor ecologie. Door de transitie van het landelijk gebied samen op te laten gaan met 

ecologie, werken we actief aan het behoud van het Groene Hart met de unieke natuurwaarden waar het 

Groene Hart juist zo om bekend staat. De transitie van het landelijk gebied naar ander land(bouw)gebruik 

biedt kansen voor een duurzaam, vitaal en gezond buitengebied. Hier kan het programmateam Ecologie 

een belangrijke rol in spelen. 
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6 (Beleids)opdracht 

Na de start van het programmateam Ecologie, schrijft deze het beleid over ecologie. Het beleid schetst 

kaders en noemt de doelstellingen voor ecologie binnen de gemeente. Het programmateam zorgt ervoor 

dat het beleid wordt opgenomen en gehanteerd binnen de organisatie. Met Kritische Prestatie-Indicatoren 

(KPI's) - variabelen om prestaties van maatregelen te analyseren – monitoren we of de maatregelen hun 

gewenste effect hebben.  

Het programmateam legt met deze KPI's verschillende ecologische scenario's voor aan de raad. De raad 

kan daarna vanuit hun voorkeursscenario de KPI's vaststellen. Het programmateam gaat deze KPI's dan 

monitoren en in de tussentijd bijstellen waar nodig.  

Een voorbeeld van een KPI staat op de onderstaande afbeelding. Het programmateam is van plan om 

dergelijke KPI's geschikt voor de wensen en ambities van de gemeente Woerden op te stellen.  

 

 

Dit jaar kan een programmateam i.o. worden samengesteld. In januari 2024 start het programma Ecologie 

als de kadernota wordt goedgekeurd. Het programma loopt van 2024-2030 en heeft als doel de ecologische 

kennis binnen de organisatie te vergroten en ecologie goed in de organisatie in te bedden. 

7 Draagvlak en risico’s  
Het beleid moet goed worden afgestemd met verschillende stakeholders, waaronder provincie, 

buurgemeenten, natuurorganisatiesen Land- en Tuinbouworganisatie (LTO) Nederland. Het 

programmateam voert daarom een uitgebreide stakeholderanalyse uit.  

Een risico is het niet kunnen aannemen van een stadsecoloog. Door gebrek aan budget of door geen 

geschikte kandidaten te vinden. Dit laatstgenoemde is daarentegen te ondervangen door deze expertise 

in te huren bij ecologische bureaus.  

Daarnaast bestaat het risico dat ecologie onvoldoende wordt geïmplementeerd, zowel intern als extern. 

Het programmateam gaat na vaststelling van het beleid veel inzet plegen op het kenbaar maken van de 

doelstellingen. Door tussentijds blijvend evalueren scherpen we de implementatie aan.  
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8 Globale aanpak  
Projectfase Activiteiten Doorlooptijd 

voorlopige data 

Definitie • Themabijeenkomst startnotitie college 

• Goedkeuren startnotitie door opdrachtgevers/college 

• Themabijeenkomst startnotitie door gemeenteraad 

• Goedkeuren startnotitie door gemeenteraad 

Maart 2023 
Juni 2023 
September 2023 
Sep/ Okt. 2023 

Voorbereiding • Samenstellen programmateam 

• Aanvragen onderzoeksgelden  

• Start werven stadsecoloog  

Q3/ Q4 2023 
Tweede helft 2023  

Uitvoering • Onderzoeken 

• Maken beleid 

• Maken actie- en uitvoeringsplan. 

• Maken monitoringsplan 

2023/2024 

2024 -2025 

Vaststelling • Goedkeuren beleidsproduct door opdrachtgevers/college  

• Goedkeuren beleidsproduct door gemeenteraad 

Tweede helft 2025 

Implementatie • Na vaststelling intern en extern uitdragen van beleid en 

implementeren van actie- en beheerplannen.  

• Doorlopend blijven communiceren/ implementeren van het 

beleid en mooie doelen die we behalen 

Tweede helft 2025 

Na vaststelling - 

2030 

Evaluatie van het 
proces 

• Implementatie en Evaluatie opstellen beleid  Q3 2025 cyclisch 

Evaluatie van het 
beleid 

• Evaluatie en eventuele bijstelling van het nieuwe beleid en 

onderliggende documenten/plannen d.m.v.  

2030 

9 Organisatie  
Het programmateam Ecologie maakt de beleidsnota op. Hiervoor is ecologische kennis nodig. Tot nu toe 

is deze kennis niet binnen de organisatie. Via een stadsecoloog en een ecologische adviesbureau's moet 

deze kennis worden ingekocht. In het participatieproces moeten de stakeholders (nog te bepalen), ook 

worden meegenomen.Ecologie staat steeds meer op de politieke agenda. Vanuit de interne organisatie 

zijn veel verschillende vakinhoudelijke ambtenaren nodig bij het maken van de beleidsnota Ecologie. 

Thema’s die aan ecologie raken zijn divers en uiteenlopend. Hierbij valt te denken aan de invloed van 

stikstof, pfas, brandstoffen, de eerder genoemde druk op de inrichting van het openbaar gebied en de 

transitie landelijk gebied. Maar ook de verbinding met buurgemeentes is van belang. Vanuit het 

programmateam wordt dan ook eerst onderstaande lijst aangevuld.  

• Opdrachtgevers (bestuurlijk en ambtelijk)  

• Beleidsadviseurs van verschillende disciplines. Te denken aan wonen, groen, water, recreatie en 

toerisme, mobiliteit landschap, enzovoort.  

• Beheerders openbare ruimte, Vergunningverleners en Toezichthouders etc. 

• Stadsecoloog  

• Externe inhuur op specialisme 

• Communicatieadviseur/ omgevingsmanager 

Ook bekijkt het programmateam welke mate van invloed en betrokkenheid de partijen hebben of zouden 

moeten hebben en hoe we stakeholders door middel van participatie/werkgroepen kunnen betrekken en 

betrokken houden. Het programmateam Ecologie gaat hierop actief inzetten. Door intern verschillende 

velden goed te betrekken en mee te nemen, zal de implementatie na vaststelling beleid beter inbedden in 

de organisatie.  
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10 Kosten, baten en dekking  
Voor het opzetten van het programmateam Ecologie zijn onderstaande middelen noodzakelijk. In de tabel 

staan de benodigde capaciteit en financiën. De jaarlijkse personeelskosten voor de stadsecoloog zijn 

geraamd op €100.000,-. Hiervan zal 1/3 (€30.000,-) worden doorgelegd als kosten aan de gemeente 

Oudewater. Deze verdeling is gelijk aan de verdeling uit de kadernota.  

Als dekking voor de €70.000,- loonkosten die volledig ten laste van gemeente Woerden wordt gebracht 
hanteren we de volgende bronnen. €35.000,-  op genomen in de Kadernota 2024 en €35.000,-   
doorbelasten aan projecten. Het doorbelasten aan projecten vind plaats bij projecten gerelateerd aan 
grondexploitatie, kostenverhaal of reconstructieprojecten.  

 

Jaar  2023 2024 2025-2030 

Loonkosten 
Stadsecoloog  

Kosten ca 30% 
Oudewater en 
70% Woerden. 
 

 

 

# start wervings-
procedure nadat 
kadernota 2024 is 
aangenomen.  

 

€100.000,- €100.000,- 

Onderzoek en 
literatuur - 
studie 

2023 is Q3 en Q4.  € 75.000,- Nader te bepalen 

 

In de kadernota 2024 zijn onderzoeken met betrekking tot het soortenmanagementplan van onder daken 

nestelende vogels en vleermuizen los opgenomen, te weten  € 12.000,-.  

Na vaststelling van deze startnotitie zal in de tweede helft van 2023 gestart worden  het opstellen van een 

projectplan en met de literatuurstudie. Na de literatuurstudie zal  het programmateam bepaald worden hoe 

de financiële middelen zo efficiënt mogelijk in te zetten. Dit hangt samen met het detailniveau van het 

onderzoek van de doelsoorten die onderzocht gaan worden.  

Om goed te kunnen starten en een goed beeld te krijgen van de ecologische kwaliteit in de gemeente is 

het nodig dat het programmateam middelen heeft om onderzoek en studies te doen. Hiervoor vragen wij 

u een startbudget van € 75.000,-.  

Na het opstarten van het programmateam ecologie en de conclusies na de eerste literatuur/bronstudies 

kunnen de kosten voor nader te bepalen onderzoeken beter worden bepaald.  

11 Vervolgstappen 

Nadat deze startnotitie inclusief de benodigde middelen is vastgesteld door de raad, wordt het 

programmateam Ecologie verder vormgegeven. In de tweedehelft van 2023 en een groot deel van 2024 

zullen de onderzoeken plaatsvinden. Omdat enkele diersoorten in het najaar/vroege voorjaar niet zichtbaar 

in het veld zijn, of planten niet groeien, hebben deze onderzoeken langer de tijd nodig. In de beleidsnota 

wordt een meerjarenplanning opgenomen.  

De voorwaarden in Nederland voor een doelsoort zijn dat deze is bedreigd, zeldzaam en van internationaal 

belang. In totaal staan er 1.046 doelstoorten op de lijst van het ministerie van LNV. In eerste instantie 

onderzoeken we door literatuurstudie welke soorten we binnen de gemeentegrens kunnen verwachten. 

Vanuit het programmateam word de raad geadviseerd welke doelsoorten in verschillende fases worden 

onderzocht, onder andere door veldonderzoeken.    

Het provinciale natuurbeleid van de provincie Utrecht ligt vast in de Natuurvisie met ambities van 2017-

2027. Hierin staat de realisatie van het Natuurnetwerk Nederland centraal. Daarnaast zetten zij in op 

agrarisch natuurbeheer. Het programmateam Ecologie gaat deze ambities vertalen naar wat dit betekent 

voor het gemeentelijk grondgebied.  


