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Landelijk kader
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• Klimaatwet

• Klimaatakkoord: nieuwe taken gemeente 

• 30 regionale energiestrategieën voor

elektriciteit en gebouwde omgeving

https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi93rPRhpviAhUJblAKHZFPBBkQjRx6BAgBEAU&url=https://energeia.nl/energeia-artikel/40075312/regio-indeling-regionale-energiestrategie-bekend&psig=AOvVaw16caSyPZHeQWf5LVGL0_Cm&ust=1557924352872969


Klimaatakkoord en de elektriciteitsopgave

49% basispakket

Wind op zee 49 TWh

Hernieuwbaar op land > 

15kW

Zon op dak < 15kW

35 TWh

7 TWh

Totaal 91 TWh

Startnotitie RES U16: 

verwachte verdeling 30 RESsen 1-2 TWh

Onderzoek 2030 1/3 

energieneutraal
3,6 TWh

Ontwerp RES met concept bod 1,8 TWh

Per gemeente van U16 50% van 

elektriciteitsvraag in 

2030

Landelijk kader



Waarom een afwegingskader?

➢ Samen met inwoners de voorwaarden voor grootschalige duurzame elektriciteit 

onderzoeken (technisch, ruimtelijk en lokaal eigenaarschap)

➢ Input van inwoners geeft richting voor inbreng m.b.t. landschap, lokaal eigenaarschap, 

netwerk, gezondheid in afwegingskader

➢ Participatieproces is input voor raad ➔ raad neemt definitieve beslissing

➢ Het afwegingskader bepaalt bijdrage van Woerden aan de regio (RES)

➢ Tijdspad met regio en landelijk is spannend
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Besluitvormingsproces

Voorstel

20-11-2020



Voorstel voor besluitvormingsproces

• Fase 1: besluitvorming over hoofdlijnen & bandbreedte voor bod aan RES

• Fase 2: nadere invulling en volledig afwegingskader

• Procesvoorstel voor beide fases:

– Concept publiceren voor schriftelijke reacties

– Schriftelijke reacties verwerken

– (Aangepast) voorstel aanbieden aan raad voor besluitvorming, inclusief ontvangen 

reacties
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Voortraject



Participatietraject Woerden
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Breed gedeeld fase 1

➢ Zo veel mogelijk gebruik maken van zon op daken, parkeerterreinen en andere 

industriële locaties. 

➢ Het Groene Hart en de daarbij behorende flora en fauna hebben een belangrijke waarde. 

➢ Het opwekken van windenergie het liefste zo ver mogelijk van de kernen af. 

➢ Het is belangrijk dat iedereen mee moet kunnen doen bij lokale participatie. 
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Breed gedeeld fase 2

➢ Sterk inzetten op zon op (grootschalig) dak.  

➢ Opwek langs infrastructuur wordt sterk verkozen boven opwek in het Groene Hart. 

➢ Over de keuze liever zonnevelden of windmolens verschillen de meningen, maar lichte 

voorkeur voor windmolens. Voornamelijk door de grotere opbrengst per oppervlakte.  

➢ Het is belangrijk ruimtelijke keuzes integraal af te wegen in de omgevingsvisie. 

➢ Belangrijk om omwonenden van grootschalige duurzame energieprojecten te betrekken.
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Breed gedeeld fase 2

➢ Deelnemers verwachten dat windmolens gebouwd door grote projectontwikkelaars 

zorgen voor weerstand bij omwonenden. Initiatieven zouden idealiter vanuit een 

energiecoöperatie moeten komen.

➢ Slagschaduw, geluidsoverlast, en landschapsvervuiling/horizonvervuiling zijn zorgen die 

het meest worden aangedragen m.b.t. grootschalige windenergie
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Ontwikkelingen
Regio, netwerk, expertsessies



Energielandschappen RES-U16
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Rapport te vinden op 

website RES U16:

Energieregio Utrecht

https://www.energieregio

utrecht.nl/

https://www.energieregioutrecht.nl/


Denklijnen regio windenergie
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Denklijnen regio zone-energie
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Voorlopige analyse Stedin
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Consortium nabij Reijerscop wil:

• 3 tot 5 windturbines

• 28 ha Zonneveld

• Doorgroeien naar 8 windmolens en 200 

ha zonneveld

Daarnaast zijn meerdere plannen ingediend

voor de Nedereindse plas

Energielandschap Rijnenburg-Reijerscop
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Voorlopig
advies GGD –
ODRU:
WHO norm
Buffer:

• Woonkern - 500m

• Losse woonbebouwing- 500m

• Gebieden binnen 500 m worden uitgesloten

voor wind

• Gebieden erbuiten monitoren op nachtgeluid



Andere ontwikkelingen

➢ Groene Hart benoemt tot NOVI gebied

➢ Advies Provinciale Adviseurs Ruimtelijke Kwaliteit (PARK) over Het Groene Hart en 

energietransitie:

➢ PARKs van Noord-Holland, Zuid-Holland en Utrecht

➢ Advies betreft alle 7 RES regio’s

➢ Woerden heeft landschapsarchitect naar voren geschoven ter ondersteuning 

kernteam RES U16

➢ Publicatiedatum nog onbekend
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Fase 3
Voorlopige uitkomsten



Activiteiten fase 3

➢ Webinar RES met 7 andere gemeenten van U16, 200 deelnemers, ongeveer 50 uit 

Woerden. Nog ruim 200 keer bekeken op internet.

➢ Straatgesprekken: ongeveer 100 gesprekken op 3 locaties en dagdelen.

➢ Fysieke en online avonden: 5 avonden, in totaal 143 aanmeldingen en ongeveer 125 

aanwezigen.

➢ Aankondigingen via gemeentepagina, nieuwsbrief, raadsinformatiesysteem, 

driehoeksborden in Woerden, via (websites van) wijk- en dorpsplatforms, digitaal 

informatiebord Harmelen, flyers in gemeentehuis, Facebook, Instagram, Twitter.
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Opbrengst straatgesprekken

➢ Straatgesprekken lenen zich goed voor het voeren van gesprekken over prioritering. 

➢ De meest genoemde voor- en tegenargumenten tegen de komst van wind en zonne-

energie passeren de revue. 

➢ Een wezenlijke groep respondenten heeft geen sterke mening en zegt “ik snap dat we 

een opgave hebben”.

➢ Een wezenlijke groep respondenten zegt geen voorkeur te hebben of duurzame energie 

opgewekt moet worden door zonnevelden of windmolens, maar kijkt tegen beide redelijk 

positief aan.
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Opbrengst inloop/online avonden

• Nogmaals: veel waardering voor het open landschap. 

• Tegelijkertijd: er moet iets gebeuren om klimaatverandering tegen te gaan.

• Zon op dak wordt gewaardeerd, gevolgd door zon en wind langs infrastructuur.

• Zorgen ten aanzien van wind: landschapsvervuiling, geluid/gezondheid, vogels.

• Voorkeur voor kleinschalige zonnevelden ten opzichte van grootschalige.

• Richt je op koppelingen met andere opgaven.

• Inwoners willen zo vroeg mogelijk betrokken worden bij energieprojecten.

• Voorkeur voor omvang bod aan RES tussen 50% en 100% eigen elektriciteitsverbruik

20-11-2020



Opbrengst fase 3 bijdrage aan RES
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50-100% van geschikte 

grote daken. 1-5 windturbines

(5,6 MW, 240m tip)
30-170 ha

zonneveld

➢ Expert judgement: maximaal 

30% van grootschalige daken 

is geschikt voor 

zonnepanelen

➢ Dat levert 37-73 GWh op, dat 

is gelijk aan 35% van eigen 

verbruik

➢ Beschikbare capaciteit Stedin

= ?

50-100% verwacht eigen elektriciteitsverbruik in 2030

= 105 GWh - 210 GWh, 0,1-0,2 TWh

= 6-11% van bod regio U16



Opbrengst fase 3 m.b.t. prioritering

Top 4 Meest geschikt voor zonne-energie Minst geschikt voor zonne-energie

1 G – bebouwing B – open landschap

2 F – spoorzone A – stadsrandzone 

3 H – A/-N weg C – open landschap

4 J – open landschap D en E – open landschap 

20-11-2020

Top 4 Meest geschikt voor windenergie Minst geschikt voor windenergie

1 H – A/-N weg A – stadsrandzone

2 J – open landschap B – open landschap

3 F – spoorzone C – open landschap

4 Geen andere zone G – bebouwing  



Concept 
afwegingskader

November 2020



Afwegingskader – voorwaarden 

- Ruimtelijke voorwaarden: 

o Er wordt een onderscheid gemaakt in ‘kleine’ zonnevelden bedoeld voor eigen (tot 0,5 ha) en grootschalige 

zonnevelden (>10 ha). 

o Maximaal 3 hoogten turbines en hierbij afstemming bij andere gemeenten. Kleinschalig wind zijn ‘boerenmolens’ 

tot 20 meter, grootschalig is ofwel 3MW-turbine (140 m tiphoogte) of 5.6-MW-turbine 

o Voorkeur voor lijnopstelling; dus geen mogelijkheid voor een grid-opstelling

- Participatieve voorwaarden

- Technische voorwaarden 

- Procesvoorwaarden

- Tijdsvolgorde / prioritering



Indeling Woerden
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Zones – bijv. Zone C 

• Kleinschalige zonnevelden mits goed ingepast in landschapskarakteristieken (zie 

bijlage landschap karakteristieken)

o Maximaal 1,5 m hoog 

o Voorkeur oost-west opstelling (lager)

o Meenemen transformatorhuisjes ed in inpassingsplan

o Panelen in de richting van het landschap

o Niet sloten dempen 

• Geen grootschalig of kleinschalig wind

• Geen grootschalig zon, behalve in zone C-12, mits er geen kleinschalige projecten 

in dezelfde polder plaatsvinden.

• Ontwikkeling van zon buiten eigen gebruik moet gekoppeld worden aan in ieder 

geval 1 van de thema’s die hier spelen. Bovendien moeten de waarden van deze 

thema’s niet geschaad worden. 

o Bodemdaling in C12 en C13  (zie bijlage bodemdaling)

o Droogte in C24 en C11  (zie bijlage droogte) 

o Hoge waarden van biodiversiteit in C 24  (zie bijlage biodiversiteit)

o Lage waarden van biodiversiteit in C11 (zie bijlage biodiversiteit) 

o Veel cultuurhistorische elementen aanwezig (zie bijlage cultuurhistorische 

elementen)



Voorkeursvolgorde
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Concept voorstel



Voorgestelde opdeling van zoekgebieden

1. Opties die meteen inzetbaar zijn en zoekgebieden die opengesteld worden t.b.v. opgave 

2030;

2. Zoekgebieden t.b.v. opgave 2030 die mogelijk in te zetten zijn, maar aanvullend 

onderzoek behoeven;

3. Zoekgebieden t.b.v. opgave 2040, die aanvullend onderzoek behoeven. Onderzoek bij 

voorkeur uit te voeren voor 2030;

4. Gebieden die uitgesloten worden als zoekgebied.
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Voorkeursvolgorde (1/3)

1. Voorkeurszones: 

a. Zon op alle bebouwing;

b. Kleinschalig wind voor eigen gebruik; 

c. Kleinschalig zon voor eigen gebruik; 

d. Zon op geluidsschermen en bermen in snelweg en spoorzone

e. Grootschalig wind in de dynamische zone (dit zijn zones H23 -snelweg en J- open 

landschap). 

f. Grootschalig zon in de dynamische zone (dit zijn zones H23 -snelweg en J- open 

landschap). 



Voorkeursvolgorde (2/3)

2.     Onderzoek naar zones; deze zones worden nog niet opengesteld voor vergunningsverlening:

a. Grootschalig zon in het open landschap: Onderzoek vanuit RO gemeente voor grootschalig 

zon in combinatie met recreatie-ontwikkeling, bodemdalingsopgave etc. Hierbij wordt 

tevens onderzocht waar en wanneer deze ander opgaven worden ingevuld. Bij de afweging 

van een grootschalig zonneveld wordt nadrukkelijk benoemd dat deze in één van de polders 

van D, E, C of B gaat landen. Vanuit het traject met de bewoners is de voorkeursvolgorde 

binnen deze polders van hoog naar laag:

i. Zone D

ii. Zone E

iii. Zone C

iv. Zone B 

b. Wind langs de N-weg of de spoorlijn: hiervoor is verdiepend onderzoek nodig. Bovendien is 

deze voorkeur sterk afhankelijk van de ontwikkelingen van wind in de dynamische zone en 

van de ontwikkelingen bij de buurgemeenten



Voorkeursvolgorde (3/3)

3.  Geen voorkeur: deze zones worden uitgesloten en voorlopig ook niet onderzocht:

a. Wind in het open landschap, uitgezonderd zone J). 

b. Zon in de stadsrandzone.



Wat betekent dat voor zon? 
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Wat betekent dat voor wind? 
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J: grootschalig wind mogelijk

I: kleinschalige wind mogelijk 

(initiatiefvoorstel CDA)



Planning
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Voorlopige planning

❑ Januari: schriftelijke reacties op hoofdlijnen voorstel

❑ April: besluitvorming over raadsvoorstel op hoofdlijnen

❑ April: bestuurstafel RES 1.0 met bod

❑ Mei: schriftelijke reacties op concept afwegingskader

❑ Mei/juni: besluitvorming raad over RES 1.0

❑ Juli/september: besluitvorming raad over afwegingskader
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