RAADSVOORSTEL e
20R.00375 % >~

e —
gemeente
WOERDEN

Indiener: College van burgemeester en wethouders

Datum: 12 mei 2020

Portefeuillehouder(s): Wethouder Noorthoek en Wethouder De Weger
Portefeuille(s): Poort van Woerden

Contactpersoon: J. van Wijk

Tel.nr.: 06 -30399865 E-mailadres: wijk.j@woerden.nl

Onderwerp:

Voorkeursmodel ontwikkeling stationsgebied

Samenvatting:

Wij stellen de raad voor om het voorkeursmodel voor ontwikkeling van het stationsgebied vast te
stellen. Het voorkeursmodel is globaal van aard en bestaat uit een aantal keuzes voor bouwstenen
en een voorbeelduitwerking. Het geeft daarmee richting aan de uitwerking tot stedenbouwkundige
visie voor het stationsgebied in de komende periode.

Gevraagd besluit:

1. het voorkeursmodel voor ontwikkeling van het stationsgebied, zoals toegelicht in 20i.02088,
vast te stellen;

2. het college opdracht te geven de bouwstenen, die samen het voorkeursmodel vormen, uit te
werken in een stedenbouwkundige visie.

Inleiding
Waarom wordt dit voorstel nu voorgelegd?

In de omgeving van station Woerden spelen allerlei ontwikkelingen. Zo is er volop sprake van
plannen voor en realisatie van woningbouw, zoals op het Defensie-eiland, het voormalige Campina-
terrein, het voormalige Pels-terrein, Nieuw-Middelland en Snellerpoort. Ook werkt de gemeente
samen met de provincie aan een snelfietspad parallel aan de spoorlijn tussen Woerden en Utrecht.
Om deze en andere ontwikkelingen goed op elkaar te laten aansluiten, gaat de gemeente ook met
het gebied rondom het station aan de slag. Dit biedt ook de kans om de stationsomgeving te
verbeteren voor de komende tientallen jaren.

Op 12 februari 2019 heeft de raad de Startnotitie Poort van Woerden vastgesteld (19R.00128).
Hierin is opgenomen dat een stedenbouwkundige visie zal worden opgesteld voor het
stationsgebied. Het bureau SVP Architectuur en Stedenbouw is in november 2019 gestart met het
proces om te komen tot een visie. Eerste stap was het uitvoeren van een analyse van het gebied.
Na participatiemomenten in de afgelopen periode en uitwerking van tussenproducten is nu het
moment om een voorkeursmodel vast te stellen. De bouwstenen, die samen het voorkeursmodel
vormen, zullen worden uitgewerkt tot een stedenbouwkundige visie.
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Participatieproces
Hoe is dit voorstel tot stand gekomen

Medio 2019 is, tijdens een meedenkavond, met circa 100 belangstellenden gezamenlijk nagedacht
over de toekomst van het stationsgebied. Deze bijeenkomst leverde veel bruikbare input op voor de
vervolgstappen. Op 29 januari 2020 heeft vervolgens het werkatelier ontwikkeling stationsgebied
plaatsgevonden. Hierbij waren ruim 130 bewoners, bedrijven en andere geinteresseerden aanwezig
om mee te denken over de toekomstige ontwikkeling van het stationsgebied. Tijdens deze avond is
een toelichting gegeven op de tot dan toe doorlopen stappen, op de analyse van het gebied, op de
bouwstenen waaruit een visie kan bestaan en op twee mogelijke modellen, de Groene Poort en de
Blauwe Poort. Met de aanwezigen is aan tafels gesproken over de bouwstenen en modellen. De
ideeén, tips en opmerkingen die zijn verzameld hebben we gebruikt voor aanscherping van de
bouwstenen en voor het opstellen van het voorkeursmodel. Beide zijn gepresenteerd aan de
Commissie Ruimtelijke Kwaliteit en Erfgoed op 22 april 2020. De Commissie heeft positief
gereageerd op de gekozen landschappelijke structuur en een aantal aandachtspunten meegegeven
voor de uitwerking tot visie.

Twee scenario’s:
Bouwstenen Groene en
Blauwe Poort

Analyse van het Input uit

. Voorkeursmodel
omgeving

gebied

Wat willen we bereiken?

Het bepalen van het voorkeursmodel voor de ontwikkeling van het stationsgebied is een tussenstap
in de totstandkoming van de stedenbouwkundige visie. Een stedenbouwkundige visie is een eerste
stap in de ontwikkeling van een gebied. Een visie legt de basis voor uitwerkingen in (bouw)plannen
waarmee delen van het gebied kunnen worden ontwikkeld: in de richting van stedelijke ontwikkeling
van het stationsgebied en de verbetering van de kwaliteit van verbindingen, bereikbaarheid en
openbare ruimte. De stedenbouwkundige visie zal verdere uitspraken doen over de invulling van het
stationsgebied (openbare ruimte, programma, functies, bouwvolumes, bouwhoogtes, etc.).

Met de keuze voor het voorkeursmodel leggen we een aantal principes met elkaar vast; deze
vormen de basis waarop we verder werken. In het voorkeursmodel komen, op een hoog
abstractieniveau, aspecten als ruimtelijk raamwerk, infrastructuur en hoofdverbindingen aan bod. De
expliciete keuze voor deze aspecten is nodig om samen verder te werken in de richting van de visie.
Dit raadsvoorstel en het besluit over het voorkeursmodel vormen daarmee een belangrijk moment in
het proces om te komen tot een visie voor het stationsgebied.

Wat gaan we daarvoor doen?

Het voorkeursmodel voor de ontwikkeling van het stationsgebied is een combinatie van
verschillende bouwstenen en het resultaat van een modellenstudie. In deze modellenstudie zijn
verschillende bouwstenen, die een rol spelen bij de invulling van het gebied, in samenhang met
elkaar onderzocht. Doel was niet zozeer om uiteindelijk één van de modellen te kiezen, maar te
leren van de modellen en de goede vondsten te combineren tot een voorkeursmodel. In de studie
stonden twee modellen centraal: de Groene Poort en de Blauwe Poort. Zie voor een toelichting
hierop de bijlage Toelichting bouwstenen stationsgebied (20i.02088). In deze bijlage worden ook de
verschillende bouwstenen toegelicht en van een advies voorzien. De combinatie van de bouwstenen
vormt het voorkeursmodel voor de ontwikkeling van het stationsgebied.

Argumenten
1. Het voorkeursmodel voor ontwikkeling van het stationsgebied vast te stellen, want
1.1. het voorkeursmodel is tot stand gekomen met gebruikmaking van de input die vanuit de
bewoners, bedrijven en andere geinteresseerden is opgehaald.
Tijdens het werkatelier op 29 januari jl. zijn de modellen Groene Poort en Blauwe Poort
getoond en besproken. Opvallend was de consensus over het aanpakken van de
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Polanertunnel: ‘weg met dat vele autoverkeer in het gebied’ was een veel gehoorde kreet.
De groene kwaliteit van het model Groene Poort werd gewaardeerd, maar het stadsbalkon
vonden mensen te hoog, evenals de torens in het nieuwe park. Het wegwerken van
parkeren onder de taluds werd zeer positief beoordeeld en ook de verblijfskwaliteit van het
model werd hoog gewaardeerd. Het model Blauwe Poort kreeg erg veel bijval. Realistisch
en faseerbaar, maar vooral ook ‘logisch’, ‘vanzelfsprekend’ en ‘een Woerdense oplossing’.
Men noemde deze oplossing ‘rustig, strak en overzichtelijk’.

1.2. het voorkeursmodel is de ideale mix tussen de twee modellen Groene Poort en Blauwe
Poort.
Het onderzoeken van de bouwstenen (zie de bijlagen bij dit raadsvoorstel) heeft veel
inzicht gegeven in het functioneren van het gebied. De beide modellen laten de extremen
zien: begin opnieuw en kies voor spektakel 6f gebruik wat er al is en bouw daar verder op
voort. In het voorkeursmodel kiezen we voor ‘groen’ én ‘blauw’. Immers, als stad midden in
het Groene Hart zijn water en groen de belangrijkste kwaliteiten van Woerden als fijne
woon- en werkstad. We zetten in op Woerdense maat en schaal, maar gaan ook voor
ambitie. Er wordt maximaal ruimte gemaakt voor voetgangers en fietsers, de auto krijgt
een kleinere rol in het gebied. Een spectaculaire verbrede onderdoorgang verbindt
letterlijk en figuurlijk het noorden en zuiden van Woerden. Hiermee wordt de stad weer
‘heel’ in de beleving van voetgangers en fietsers en ontstaat een toekomstbestendig en
aantrekkelijk nieuw stationsgebied. De verbrede onderdoorgang biedt de kans om een
toekomstbestendig, compact nieuw station te maken en het oude monumentale
stationsgebouw te herontwikkelen als nieuw visitekaartje voor Woerden. Meer ruimte voor
de Wetering en een betere beleefbaarheid van het water sluiten ook goed aan op de
werkzaamheden die momenteel worden verricht voor de Singel.

1.3. deze combinatie van bouwstenen geeft op de beste wijze invulling aan de geformuleerde
ambities en doelstellingen.
Eind januari bespraken we de bouwstenen tijdens het werkatelier met bewoners, bedrijven
en andere geinteresseerden. In de afgelopen periode zijn de opmerkingen verwerkt. Na
zorgvuldige afweging van de mogelijkheden voor invulling van de bouwstenen is het
voorkeursmodel ontstaan. Dit voorkeursmodel geeft richting aan de ontwikkeling en
beantwoordt daarmee de doelstellingen zoals vastgesteld in de startnotitie Poort van
Woerden:
a. De bereikbaarheid per OV, auto en fiets duurzaam te versterken door aanpassingen in
de diverse infrastructurele voorzieningen;
b. Verbindingen tot stand te brengen tussen de projecten Snellerpoort, Stationsgebied en
Middelland en tussen deze projecten en de binnenstad (oost-west én noord-zuid)
c. Bouwprogramma in het stationsgebied te faciliteren: welke functies en voorzieningen
zijn gewenst en realistisch?
d. De samenhang tussen de projecten Snellerpoort, Stationsgebied en Middelland te
verbeteren door afstemming te bewerkstelligen tussen de ruimtelijke en programmatische
invulling.

2. Het college de opdracht te geven de bouwstenen, die samen het voorkeursmodel vormen, uit

te werken in een stedenbouwkundige visie, want

2.1. het voorkeursmodel is globaal van aard; nadere detaillering op diverse aspecten is nodig
zodat de visie als kader kan gaan dienen (bij bijvoorbeeld bestemmingsplanwijzigingen en
bouwaanvragen).
In de verdere uitwerking komen aspecten als programma en functies, ontsluiting en
verbinding, uitwerking van groen en water, fasering, de belangrijkste planologische
aspecten, etc. aan de orde.

Kanttekeningen, risico’s en alternatieven

1.

Het voorkeursmodel voor ontwikkeling van het stationsgebied vast te stellen, met als
kanttekening dat de keuze voor deze combinatie van bouwstenen betekent dat een principieel
andere uitwerking in de stedenbouwkundige visie dan is uitgesloten.

Met de keuze voor dit voorkeursmodel worden principes vastgelegd. Deze gaan we uitwerken in
de visie. Dit betekent dat deze invulling voor de bouwstenen niet meer verandert. Als voorbeeld:
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na keuze voor dit voorkeursmodel wordt in de stedenbouwkundige visie opgenomen dat de
belangrijkste verbinding in het stationsgebied tussen noord en zuid de verbrede onderdoorgang
onder het spoor wordt, niet over het spoor. Die keuze wordt nu gemaakt.

2. Het voorkeursmodel voor ontwikkeling van het stationsgebied vast te stellen, met als
kanttekening dat de voorbeelduitwerking/schets en toelichting van het voorkeursmodel in de
bijlagen een zekere verwachting wekken voor invulling van het stationsgebied.

Het voorkeursmodel is het resultaat van een modellenstudie en is globaal van aard. In de
uitwerking naar visie gaan we de verschillende onderdelen gedetailleerder onderzoeken en
ontwerpen. Het is mogelijk dat de stedenbouwkundige visie daarmee net anders wordt ingevuld
dan de voorbeelduitwerking van het voorkeursmodel nu suggereert. Als dat zich voordoet zullen
we dit te zijner tijd uiteraard goed onderbouwd aan u voorleggen.

Financiéle gevolgen van het voorgestelde besluit

Met uitvoering van dit voorstel zijn geen aanvullende kosten gemoeid; voor het opstellen van de
stedenbouwkundige visie heeft bureau SVP architectuur en stedenbouw reeds opdracht. Deze
kosten worden betaald vanuit de post Bestemmings- en Structuurplannen. Voor het project wordt te
zijner tijd een grondexploitatie geopend.

Communicatie

Voorafgaand aan besluitvorming in de gemeenteraad worden bewoners, bedrijven en andere
geinteresseerden via de digitale weg geinformeerd over het collegebesluit over het voorkeursmodel.
De vorm en invulling hiervan worden momenteel onderzocht.
Het collegebesluit zal tevens via de volgende kanalen bekend worden gemaakt:

- Persbericht aan de media

- Gemeentelijke website

- Woerdense Courant (infopagina)

- Social media-kanalen (Twitter, Instagram en facebook).

Het raadsbesluit zal te zijner tijd tevens bekend worden gemaakt via een bericht op de

gemeentelijke website en digitaal aan de bewoners, bedrijven en andere geinteresseerden.

Vervolgproces

In de komende periode stellen we de stedenbouwkundige visie op. Hiervoor gaan we uiteraard
(opnieuw) in gesprek met bewoners, bedrijven en andere geinteresseerden. Ook spelen onze
partners bij deze ontwikkeling een belangrijke rol: provincie Utrecht, NS en Prorail. In de uitwerking
komen concretere keuzes aan de orde voor bijvoorbeeld:

- Raamwerk en ontwikkelvlekken;

- Infrastructuur, ontsluiting en bereikbaarheid;

- Programmering en functies;

- Gebruiksmogelijkheden water;

- Bouwen langs het spoor;

- Typologieén voor parkeeroplossingen;

- Logistiek rondom het station;

- Uitwerking openbare ruimte;

- Klimaatbestendigheid en waterberging.

De aansluiting en verbinding met de binnenstad en Nieuw-Middelland en Snellerpoort speelt bij alle
keuzes een belangrijke rol. In de volgende fase besteden we tevens, naast de inhoudelijke
onderwerpen die bij de visie een rol spelen, nadrukkelijk aandacht aan de faseerbaarheid en
financiéle haalbaarheid van de ontwikkelingen. Vragen die daarbij aan de orde zullen komen zijn
bijvoorbeeld: wat is het gewenste eindbeeld en hoe zien tussenstappen er uit? Welke (aanvullende)
financieringsmogelijkheden zijn er?

De inschatting is dat de stedenbouwkundige visie voor het stationsgebied in het najaar van 2020

gereed is. Uw raad zal te zijner tijd worden gevraagd om een besluit te nemen over de
stedenbouwkundige visie voor het stationsgebied.

Pagina 4 van 5



Bevoegdheid raad:

De raad is bevoegd om over dit voorstel een besluit te nemen op grond van artikel 147, tweede lid,
gelezen in samenhang met artikel 108 van de Gemeentewet.

Bijlagen:

- Voorkeursmodel ontwikkeling stationsgebied (20i.02139)
- Toelichting bouwstenen stationsgebied (20i.02088)
- Concept raadsbesluit (20R.00400)

Het college van burgemeester en wethouders,

A
Drs. M.H.Brander V.J.H. Molkenboer
Gemeentesecretaris (wnd.) Burgemeester
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