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1. Inleiding

Jaarlijks biedt het griffieplan de gelegenheid aan de raad en de griffie om nieuwe accenten voor
2020 te benoemen en kort terug te blikken op het voorgaande jaar. Het is daarmee niet in beton
gegoten. Vaak worden (gemeentelijke) plannen door de actualiteit ingehaald en dat zal zeker ook
gelden voor een griffieplan. Kortom, het is een dynamisch document.

2. Team griffie

De griffie voert haar vaste activiteiten uit, te weten de inhoudelijke en logistieke ondersteuning van:
1. de gemeenteraad

raadsleden en fractieassistenten

de agendacommissie

de auditcommissie

het presidium

raadswerkgroepen

de rekenkamercommissie

Nogakowd

De griffie heeft als hoofdtaak het goed in positie brengen van de gemeenteraad. Wij willen kwaliteit
leveren en zo mogelijk verbeterslagen maken. Daarbij maken wij gebruik van onze politiek-
bestuurlijke sensitiviteit en onze proactieve houding.

Belangrijk(er): dit willen wij te allen tijde op een onafhankelijke en integere manier doen.

Dit betekent primair onafhankelijkheid in onze professionaliteit; wij praten de raad, raadsleden en
fractieassistenten, fracties, coalitie, oppositie, voorzitters enz. niet naar de mond, maar adviseren
en ondersteunen vanuit onze professionele integriteit.

Ons streven daarbij is om toegankelijk te zijn, geen onnodige drempels op te werpen.

Ook zijn wij gericht op een goede samenwerking met de ambtelijke organisatie, want we doen het
met z’'n allen.

De griffie rekent tot haar taken:

1. Het voorbereiden van en inhoudelijke ondersteuning tijdens raadsvergaderingen;

2. Het voorbereiden van en inhoudelijke ondersteuning tijdens de overige vergaderingen

binnen Raad op Donderdag;

3. Het voorbereiden van en inhoudelijke ondersteuning tijdens vergaderingen van de

agendacommissie;

4. Het ondersteunen van raadsleden en fractieassistenten (vraagbaak- en coachfunctie);
Tegelijk is de griffie intern voor de ambtelijke organisatie, maar ook voor het college en
derden / externen een eerste aanspreekpunt voor commissie- en raadsaangelegenheden,;
Het adviseren en voeren van een secretariaat van het presidium;

Het adviseren en voeren van een secretariaat van de vertrouwenscommissie;

Het adviseren en voeren van een secretariaat van de auditcommissie;

Het bewaken van de door de raad vastgestelde procedures;

Ondersteuning bieden in contacten tussen de raad en burgers;

10. Voorlichting over Raad op Donderdag, alsmede het verzorgen van het representatie- en
communicatiebeleid van de raad en zijn onderdelen;

11. Het verzorgen van de raadscommunicatie (onder meer de informatiepagina in de

Woerdense Courant en nieuwsbrieven van de raad);

12. Het organiseren van werkbezoeken en overige (externe) activiteiten van de raad;
13. Het codrdineren van themabijeenkomsten;
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14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
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De facilitaire ondersteuning van het raadsinformatiesysteem;

De informatievoorziening op het raadsinformatiesysteem;

Het afhandelen van alle correspondentie aan de raad;

Het beheren van de raads- en griffiebudgetten en het budget van de
rekenkamercommissie;

Financiéle administratie en verwerken declaraties van raadsleden en fracties;
Verbeteren kwaliteit besluitvormingsproces;

Het voorbereiden en opstellen van verordeningen met betrekking tot de raad,;
Ondersteuning van de rekenkamercommissie Woerden;

Het onderhouden van contacten met verbonden partijen.

De griffier staat aan het hoofd van de griffie. Bovenstaande kerntaken worden in 2020 door de
onderstaande functies ingevuld:

raadsadviseur| 0,75 fte
taken 2,3,4,7,8,9,18 en 22

N.B.

griffier | 1 fte
taken1, 2,4,5,6,8,9, 17,19, 20 en 22

raadsadviseur | 1 fte raadscommunicatieadviseur| griffiemedewerker | 0,78 fte

taken 2,4,6, 8,9,11, 12,21 1fte taken 4, 8,9, 11, 12, 13, 14,
en 22 taken 2,4, 9, 10,11 en 12 15,16 en 18

Bovenstaande verdeling is indicatief van aard. Gelet op de grootte van de griffie komt het
voor dat taken worden waargenomen of gedeeltelijk worden overgenomen.
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3. Terugblik op 2019

Een kleine opsomming:

e Op 22 februari 2019 is de burgemeester tijdens een bijzondere raadsvergadering in het
kader van zijn herbenoeming beédigd door de commissaris van de Koning.

o Op 4 april 2019 heeft de raad besloten zijn betrokkenheid en de rol bij de totstandkoming
van het Regionaal Economisch programma (REP) te vergroten en hiervoor een
raadswerkgroep te formeren. Doel van de werkgroep is meer verdieping op deze belangrijke
strategische onderwerpen, zodat bij de raad tijdig een goed zicht op de mogelijke scenario’s
en de afwegingskaders per perspectief ontstaat. Dit inzicht is relevant voor de integrale
afweging die gemaakt zal moeten worden ten behoeve van de positie van Woerden in het
licht van de regionale gesprekken over het REP. Vanwege het belang van de Regionale
Energiestrategie (RES) is er naast de werkgroep REP ook een werkgroep Energietransitie
geformeerd.

e Op 18 april 2019 vond de eerste bijeenkomst in de nieuwe raadzaal van het gerenoveerde
gemeentehuis plaats, te weten een gesprek met de Raad van Bestuur van St. Antonius
Ziekenhuis over de toekomst van de ziekenzorg in Woerden.

e In 2019 heeft de raad besloten om de rekenkamerfunctie te continueren als
rekenkamercommissie (rkc) met drie (in plaats van vijf) externe leden. Hiervoor heeft een
uitgebreide wervingsprocedure plaatsgevonden. De nieuwe rkc is tijdens de
raadsvergadering van 11 juli 2019 geinstalleerd. In september 2019 is heeft de griffier in
overleg met de voorzitter van de rekenkamercommissie mevrouw Wanders aangewezen als
secretaris van de rkc.

¢ 9 mei 2019 heeft de raad de Gedragscode Privacy en Persoonsgegevens Woerden
vastgesteld. Daarin is overzichtelijk gemaakt hoe met privacygevoelige gegevens wordt
omgegaan die te maken hebben met de werkzaamheden van de gemeenteraad.

o De gemeenteraad heeft het besluit genomen om de griffie uit te breiden met een
functionaris die 0.a. meer vorm en inhoud gaat geven aan de profilering en externe
communicatie van de gemeenteraad. Tijdens de raadsvergadering van 6 juni 2019 heeft de
raad in dit kader mevrouw Van den Hoek als raadscommunicatieadviseur benoemd.

¢ In 2019 heeft een debattraining voor de raad plaatsgevonden en is door de griffie voor het
eerst een zogenoemde ‘Raadsacademie’ georganiseerd waarin de nieuwe
rekenkamercommissie een introductieprogramma voor de raad heeft verzorgd over de rol en
taken van lokale rekenkamer(commissies) en een doorkijk heeft gegeven naar haar
jaarplanning.
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4. Accentenin 2020

a. Doorontwikkeling vergadermodel

Eind 2019 heeft een brede evaluatie van het Woerdense vergadermodel ‘Raad op Donderdag’
plaatsgevonden. Uit de gesprekken met de hoofdgebruikers van deze vergaderwijze (raadsleden,
fractieassistenten, wethouders) kwam naar voren dat er veel draagvlak is om dit model zich verder
(tot volle wasdom) te laten ontwikkelen. De gemeenteraad heeft op 13 februari 2020 besloten
verder te werken met dit vergadermodel met een aantal verbeterslagen.

Een belangrijke opgave is om in de beeldvorming voor meer maatwerk te zorgen, waarbij ook meer
recht wordt gedaan aan de wens om inwoners beter bij het besluitvormingsproces van de raad te
betrekken. De griffie zal hiervoor in 2020 de nodige voorstellen doen.

b. Gesprekken over de vergadercultuur

Een robuuste vergaderstructuur is zonder meer ondersteunend aan de vergaderorde, maar zegt
niet automatisch iets over de kwaliteit van de vergaderingen. Daarentegen kan de gemeenteraad
met een gezonde, constructieve vergadercultuur waarschijnlijk met welke vergaderstructuur dan
ook goed uit de voeten. Tijdens de evaluatiegesprekken over het vergadermodel kwam de nodige
ontevredenheid naar voren over de gebrekkige vergaderdiscipline en daarmee de noodzaak van
een spreektijdenregeling vanwege de grote hoeveelheid vragen, moties (vreemd aan de orde van
de dag), raadsvragen etc.

De griffie rekent het (vanuit haar in de missie benoemde grondhouding) tot haar taak om hierin
mee te denken en de raad te helpen beter in zijn kracht te komen. De griffie ziet voor zichzelf een
katalyserende rol en zal de komende periode hierover verder met de raadsleden van gedachten
wisselen.

c. Afwegingskader participatie

Inwonersparticipatie is een thema dat de raad na aan het hart ligt. Het is dan ook goed dat de raad
bepaalt welke rol hij voor zichzelf ziet bij verschillende typen processen in het fysieke en sociale
domein. De griffie zal samen met de raad en de organisatie een kader ontwikkelen over zijn
rolopvatting en over hetgeen de raad richting college en ambtelijke organisatie mee wil geven
inzake participatieprocessen. Hierin kunnen ook afspraken staan over de samenwerking en
afstemming tussen raad en college in participatietrajecten (welke afspraken en kaders legt de raad
in startnotities vast? Hoe en wanneer wil de raad van de voortgang op de hoogte worden
gehouden?).

De Omgevingswet is tevens aanleiding om kaders op te stellen over de wijze van participatie in
projecten en initiatieven in de fysieke leefomgeving. Het raadskader participatie komt tegemoet
aan deze wettelijke aanleiding en kan een algemeen kader bieden voor participatieregels in de
toekomstige Omgevingsvisie. De griffie zal een themabijeenkomst over participatie organiseren.
Het participatiekader is niet alleen van toepassing op de fysieke leefomgeving, maar ook op
andere beleidsterreinen.

Verder heeft de raad aangegeven behoefte te hebben aan een overzicht van alle momenten
waarop participatie plaatsvindt. Het geeft de raadsleden inzicht in momenten waar ze bij aan
kunnen sluiten en helpt de organisatie met de planning omdat het inzichtelijk maakt wie wat

wanneer doet.
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d. Verdere profilering en positionering raadswerk

Ook in 2020 zullen slagen gemaakt worden in het beter bekend maken van het raadswerk voor de
inwoners van Woerden. Sleutelwoorden daarbij zijn profilering (extern en intern) en
toegankelijkheid. Het is van belang dat meer Woerdenaren weten wat de rol van de raad, welke
besluiten de raad neemt en welke afwegingen aan een besluit ten grondslag ligt.

Eind 2019 is de griffie gestart met het maken van digitale nieuwsbrieven over de vergaderingen en
overige werkzaamheden van de gemeenteraad.

Daarnaast is van belang dat de raad nadenkt over wat hij wil uitdragen, wat zijn kernwaarden zijn
en hoe de raad met zijn inwoners wil communiceren. De griffie zal over deze ‘waarden van de
raad’ in gesprek gaan met de raad. De interne waarden (omgangsvormen) zullen ook in de
gesprekken aan bod komen.

In 2020 is er nog volop werk aan de winkel voor de griffie op het vlak van de interne communicatie
(richting ambtelijke organisatie) over de werkzaamheden van de raad en van de griffie. Begin 2020
is een aanvang gemaakt met het actief uitnodigen van nieuwe medewerkers en andere collega’s
voorafgaand aan en tijdens de raadsvergadering voor het kennismaken met de raadsleden en
uitleg over de werkzaamheden van de gemeenteraad. Het is de bedoeling dit twee keer per jaar te
organiseren.

Verder zal de griffie bij gelegenheid een zogenoemde ‘Eten=Weten’-lunch organiseren voor de
collega’s over voor de raad belangrijke onderwerpen.

Via het intranet deelt de griffie informatie over o.a. geheimhouding, de juiste formulering van
ontwerp-raadsbesluiten en werkwijzen inzake het geven van zienswijzen op ontwerpbegrotingen
van verbonden partijen.

e. Quick Scan Lokale Democratie

Woerden is een van de pilotgemeenten van de Quick Scan Lokale Democratie (QSLD) van
Democratie in Actie. De QSLD is een digitale vragenlijst die door vertegenwoordigers van de
gemeenteraad, college van B en W, ambtelijke organisatie en inwoners wordt ingevuld. Het betreft
vragen over thema’s als inwonersparticipatie, bewonersinitiatieven, transparantie van het lokale
bestuur etc.

Het geeft een beeld, een momentopname, van hoe het staat met de lokale democratie in Woerden.

Dit beeld dient vervolgens als startpunt voor maatregelen binnen de gemeente en om in gesprek
met burgers de lokale democratie te versterken. Het doel is dus dat met behulp van de scan een
aantal verbeterslagen plaatsvinden waarmee het ‘lokale samenspel’ is gediend. Dit project wordt
door de griffie begeleid in samenspraak met een begeleidingscommissie bestaande uit raadsleden,
inwoners en ambtenaren.

f. Raadstevredenheidsonderzoek

Door de renovatie van het gemeentehuis heeft de raad een goed geoutilleerde raadszaal en een
commissiekamer gekregen. Dit maakt parallel vergaderen beter mogelijk dan in het oude
‘vergadercentrum’.

Toch valt er nog veel te verbeteren. In het najaar van 2020 zal een nieuw
raadstevredenheidonderzoek plaatsvinden. Daarin zal o.a. de tevredenheid over de
vergaderfaciliteiten, de uitstraling, de catering, de inzet van bodes, de informatievoorziening op het
raadsinformatiesysteem etc. worden meegenomen.
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g. Versteviging inhoudelijke ondersteuning raad

De griffie heeft van de raad de ruimte gekregen om zich verder op inhoud en in haar adviesrol door
te ontwikkelen. Naast een grotere inzet op procesbewaking hecht de raad aan een meer
inhoudelijke ondersteuning, coaching en advisering (gevraagd en ongevraagd) vanuit de griffie
voor de raadsleden en fractieassistenten. Met de benoeming van een raadscommunicatieadviseur
en een tweede raadsadviseur wordt mogelijk gemaakt dat de raad meer inhoudelijk in positie wordt
gebracht, o.a. door middel van goede annotaties bij raadsvoorstellen.

In het verlengde (en ter verbijzondering) van deze intensivering van de inhoudelijke ondersteuning,
ziet de griffie mogelijkheden om haar eigen werkprocessen te verbeteren en een belangrijke
bijdrage te leveren aan verbetering van de bestuurlijke processen van de organisatie. De kwaliteit
van raadsvoorstellen en de follow up van besluitvorming en toezeggingen blijven aandachtspunten.
Het monitoren van de voortgang m.b.t. de uitvoering van moties, het nakomen van toezeggingen
enz. zijn zaken die binnen de ‘controlerende taak’ van de raad vallen en de griffie heeft de ambitie
om de raad hierin beter te faciliteren. In dit kader zal van de langetermijnagenda (Ita) een
betekenisvoller en overzichtelijker instrument voor de raad worden gemaakt.

Voor de zomer zal een nieuwe griffiemedewerker worden geworven. Het is de bedoeling om in juni
2020 een geschikte kandidaat voor te dragen aan de gemeenteraad.

h. Herstructurering stukkenstroom op het RIS

Woerdenaren weten de weg naar de gemeenteraad steeds beter weten te vinden. Hoewel dit
positief is en de bekendheid van de raad aantoont, vergroot het ook de stukkenstroom richting de
raad. Het komt regelmatig voor dat inwoners de raad aanschrijven over een onderwerp dat geen
(of nog geen) betrekking heeft op de besluitvorming. Om ervoor te waken dat de stukkenstroom te
groot wordt, doet de griffie in opdracht van het presidium een voorstel om de stukkenstroom aan
de raad te herstructureren.

Ook de Wet digitale toegankelijkheid overheid zal leiden tot belangrijke wijzigingen op het RIS.

i. Raadsacademie

Voor de versterking van de raad en raadsleden organiseert de griffie jaarlijks een aantal leerzame
bijeenkomsten of trainingen. In februari van dit jaar heeft een tweeluik over de Omgevingswet
plaatsgevonden. Ons streven is om in 2020 nog een tweetal Raadsacademies te organiseren over
aansprekende onderwerpen.

j. Gesprekken met alle raadsleden

Aan het begin van de bestuursperiode heeft de voorzitter van de raad samen met de griffie
kennismakingsgesprekken gevoerd met nieuwe raadsleden. Voor de zomer zullen voorzitter en
griffie met alle raadsleden afzonderlijke gesprekken voeren over o.a. het functioneren van de raad,
de uitvoering van het raadslidmaatschap en de vergadercultuur.

k. Raadswerkgroepen Energietransitie en REP

De gemeenteraad heeft 4 april jl. 2019 twee raadswerkgroepen geinstalleerd, te weten een
raadswerkgroep Ruimtelijk Economisch Programma (REP)/Omgevingsagenda en een werkgroep
Energietransitie. De raadswerkgroepen hebben als doel zich te laten informeren door het college
over belangrijke thema’s die spelen binnen het REP en de energietransitie. Deze informatie heeft
de raad nodig voor het maken van een integrale afweging voor Woerden en voor haar regionale
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positie. De werkgroepen komen frequent bijeen en de griffie bereidt deze bijeenkomsten voor met
de werkgroepvoorzitters en de vakafdeling.

[.  Ontmoeting raad en samenleving

De griffie werkt samen met de raad aan het uitbreiden en versterken van de mogelijkheden waarop
raad en samenleving elkaar kunnen ontmoeten en met elkaar mee kunnen denken. De nadruk ligt
daarbij op het versterken van meer informeel en laagdrempelig contact en het actief uitnodigen van
een bredere kring van mensen die met de raad in gesprek gaat. Nu weet een vrij kleine kring van
inwoners de raad goed te vinden en zijn de mogelijkheden vooral gelieerd aan het formele
vergadermodel. Inspreken voor de raad ervaren inwoners veelal als een drempel.

Twee moties van de raad geven hier mede richting aan. De motie ‘Bijeenkomst rondom
strategische heroriéntatie’ is inmiddels uitgevoerd in de vorm van de rondetafelgesprekken op
maandag 9 maart. Uit de evaluatie onder enkele deelnemers bleek dat zij deze mogelijkheid tot
gesprek zeer hebben gewaardeerd. Zij gaven ook aan graag vaker op zo’'n laagdrempelige manier
met de raad in gesprek te kunnen, bijvoorbeeld in de vorm van inloopspreekuren.

De gemeenteraad heeft tijdens de begrotingsraad van 31 oktober 2019 de motie ‘Inwoners
centraal op Woerdense motiemarkt’ aangenomen. Met deze motie is 0.a. het verzoek aan de griffie
gedaan om alle voorbereidingen te treffen om bij aanvang van elke begrotingscyclus inwoners een
concrete mogelijkheid te bieden om hun stem te laten horen en ideeén aan de raad mee te geven.
De griffie legt in het tweede kwartaal een concrete uitwerking voor aan het presidium.

Daarnaast werkt de griffie een voorstel uit voor twee laagdrempelige ontmoetingsvormen die met
enige regelmaat herhaald kunnen worden, te weten ‘Gast van de raad’ en ‘inloopspreekuren’ van
de raad. De eerste is vooral voorlichtend van aard en biedt inwoners de mogelijkheid om op
toegankelijke wijze eens kennis te maken met het werk en de werkwijze van de raad. Hier ligt de
nadruk wat meer op ‘zenden’. De andere vorm is meer gericht op ‘halen’ en biedt de inwoners
volop de gelegenheid hun zorgen, ideeén of al het andere dat zij willen delen met de raad in te
brengen, zonder dat ze daar formeel voor hoeven in te spreken of dat zij dat schriftelijk hoeven te
doen. Voor beide vormen zoeken we actief naar manieren om nieuwe doelgroepen te bereiken.

Vastgesteld tijdens de presidiumvergadering van 15 april 2020.
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