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Aan de leden van het presidium,

In het presidium van 9 juni 2015 is er gesproken over de verantwoordingsverslagen 2014 van de
verschillende fracties. Tijdens de behandeling is toen afgesproken om in een volgend presidium te
spreken over de besteding van het fractiebudget. Om de geplande discussie te voorzien van een
onderlegger verschijnt deze memo. In de memo zal geschetst worden wat het huidige kader is, aan
welke zaken het meeste geld wordt uitgegeven en wat andere bestedingsmogelijkheden zijn. Tenslotte
zal er kort aandacht worden geschonken aan wat kanttekeningen.

Het huidige kader

Het huidige kader is vastgelegd in de Verordening op de fractieondersteuning. In deze verordening
staat geregeld hoeveel iedere fractie jaarlijks ontvangt. De huidige berekening is gebaseerd op een
bezuinigingsopdracht uit de bestuursperiode 2006-2010. Een uitwerking van die opdracht was de
samenvoeging van het opleidingsbudget voor raadsleden met het fractiebudget. Hierdoor is het
fractiebudget toen geplust en is de ‘zetelvariabele’ toegevoegd aan de berekening.*

Van recentere datum is de duidelijke(re) afbakening van waar het budget wel en waar niet aan
besteed mag worden.? Eén van de achterliggende gedachten is dat de fracties aan de hand van de
genoemde criteria zelf gemakkelijker hun verantwoordingsverslag kunnen opstellen.

Hoeveel aan wat?

In 2014 was er een bedrag van € 15.300 begroot voor fractieondersteuning. In werkelijkheid is er voor
€ 10.979 aan declaraties binnengekomen bij de griffie. Maar aan wat wordt nu hoeveel uitgegeven? In
bijgaand cirkeldiagram een ruwe procentuele verdeling van de kosten.®

! Het fractiebudget bestaat uit een basisbedrag van € 1.250 plus € 298 per zetel.

2 Zie bijlage 1, bladzijde 3.

% Onder zaalhuur vallen ook themacafe’s, achterbanraadplegingen, enzovoort. Overige is bijvoorbeeld het inhuren
van een mobiele barista, het laten componeren van een lied, de actie ‘Win een wethouder’, bankkosten,
enzovoort. Het blijft een ruwe schatting waarbij interpretatieverschillen over wat nu precies bij welk onderdeel
hoort mogelijk zijn.
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Wat opvalt is dat een kwart van alle bestedingen richting de verschillende websites gaat. En iets meer
dan een vijffde gaat op aan zaalhuur voor fractie- en/of coalitiebijeenkomsten of bijvoorbeeld
achterbanraadplegingen. De fractiehulp is een vrijwilligersvergoeding die slechts door één fractie wordt
uitbetaald.

Andere bestedingsmogelijkheden

Over het algemeen lijken de fracties goed gebruik te maken van alle mogelijkheden waaraan het
budget besteed mag worden.* Wellicht kunnen de fracties nadenken over een andere verdeling van
het budget over de verschillende onderdelen genoemd in de cirkeldiagram.

Er zijn echter twee zaken waarvoor bijna niets ten laste van het fractiebudget wordt gebracht. Deze
twee zaken gaan voornamelijk over de inhoudelijke voorbereiding op voorstellen en onderwerpen:
1) Inhuren van deskundigen waardoor de fractie zich voorbereidt op de behandeling van een
voorstel in de raad (accountant, inhoudelijk deskundige).
2) Bijwonen van congressen en seminars door individuele fractieleden.

Daarnaast is het nu gebruikelijk dat bijvoorbeeld de portretfoto’s van de raads- en commissieleden
voor op de website of de drankjes tijdens fractievergaderingen via andere begrotingsposten worden
betaald. Het presidium kan zich afvragen in hoeverre het opportuun is dat alle foto’s (bijvoorbeeld
extra foto’s door wisselingen in het fractieassistentenbestand) en alle drankjes tijdens
fractievergaderingen niet ten laste worden gebracht van het fractiebudget.

Kanttekeningen

e Onderbesteding: Hoewel er voor € 15.300 begroot is voor de fractieondersteuning, hebben de
fracties voor 2015, conform verordening, recht op een bedrag van € 22.952. leder jaar is er sprake
van een substantiéle onderbesteding door de fracties.” In 2014 heeft slechts één fractie het gehele
budget gebruikt. De raad kan nadenken of de verordening (fractiebudget) moet worden aangepast
aan de begroting of vice versa.

e leder jaar mogen fracties 30 procent van het fractiebudget (indien resterend en exclusief reserve
van het voorgaande jaar) als reserve meenemen. Dit zorgt voor een administratieve rompslomp in
de boekhouding van de fracties (verantwoordingsverslag) en de griffie (extra handelingen bij
verkiezingen, fractiesplitsingen, enzovoort). Ook zorgt het ieder jaar weer voor een opgeblazen
fractiebudget. Voorgesteld wordt om de verordening aan te passen en de bepalingen over de
reserve te schrappen.

* Zie Bijlage 1, bladzijde 3.
® In 2014 een restant van € 4.321 t.o.v. de begroting. Nog los van wat de fracties eigenlijk hadden mogen uitgeven
conform verordening (in dat geval nog geen 50 procent uitgegeven van het totaal).
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De fractie heeft vrijheid in de besteding van het budget. Minimumvoorwaarde is dat de bijdrage besteed wordt aan
raadswerkzaamheden. Verder is een aantal zaken genoemd waarvoor de bijdrage niet gebruikt mag worden.
Daarmee wordt onder andere voorkomen dat met de bijdrage verkiezingscampagnes worden gefinancierd en dat
raadsleden hun eigen vergoeding voor het raadswerk (vastgelegd in het rechtspositiebesluit raads- en
commissieleden, dat zijn grondslag vindt in de artikelen 95 en 96 van de Gemeentewet) aanvullen met de bijdrage
voor fractieondersteuning.

Artikel 33, lid 3 van de Gemeentewet schrijft onder meer voor dat er regels worden gesteld ten aanzien van de
besteding van de budgetten ter ondersteuning van de raadsgroeperingen. Hieronder is zo uitputtend mogelijk
aangegeven waaraan het budget wel en niet mag worden besteed.

e Uitgaven waaraan het budget wel mag worden besteed:

o

Vergoedingen aan fractieassistenten voor onkosten die direct verband houden met de
ondersteuning van de fractie. Dit betreft reiskosten, kosten van papier, inktcassettes voor printers.
Let op fiscale aspecten.

Kosten van achterbanraadplegingen voor zover dit direct te maken heeft met een actueel onderwerp
op de agenda van de raad (kosten van het huren van een zaaltje, consumpties tijdens de
achterbanraadpleging, uitvoeren van enquétes, organisatie van een politiek café).

Inhuren van deskundigen waardoor de fractie zich voorbereidt op de behandeling van een voorstel
in de raad (accountant, inhoudelijk deskundige).

Versterking van de fractie (extern begeleidde strategie- of trainingsdagen inclusief kosten van
trainers, accommodatie en verbruikskosten).

Kosten van congressen en seminars van individuele raadsleden en opleidingskosten voor
individuele raadsleden.

Hotelovernachtingen van raadsleden en fractieassistenten e.d. voor fractieactiviteiten.

Kosten van ontwikkelen en onderhoud website, voor zover deze site overwegend voor
fractiedoeleinden wordt gebruikt.

Kosten van publicaties in week- en dagbladen, voor zover die overwegend zijn gericht op het
functioneren van de fractie (en dus niet op de partij of met het oog op verkiezingen).

Kopieer- en drukkosten voor zover deze direct te maken hebben met het functioneren van de fractie.
Representatiekosten.

e Uitgaven waaraan het budget niet mag worden besteed:

o

o O O O O (@]

o

Activiteiten, gericht op de verkiezingen (folders, enquétes die input leveren voor
verkiezingsprogramma's, kraam- en zaalhuur, advertenties).

Activiteiten, gericht op de partij: partijbijeenkomsten, bestuursvergaderingen, vergoedingen aan
personen die activiteiten voor de partij verrichten (en dus niet uitsluitend voor de fractie), activiteiten
die gericht zijn op alle leden.

Vergoedingen aan secretariaatsmedewerkers, waar geen directe relatie kan worden aangetoond
tussen het functioneren van de fractie en de secretariaatswerkzaamheden.

Aanvullende vergoedingen aan raadsleden naast de onkostenvergoeding en tegemoetkoming.
Kosten van wijziging van statuten van een partij.

Inschrijfkosten bij de Kamers van Koophandel.

Onkosten die raadsleden en fractieassistenten redelijkerwijs zelf moeten betalen (abonnement op
dag- en weekbladen, telefoonkosten).

Kosten van PC en internetgebruik.

Kosten van ontwikkelen en onderhoud website, als deze site niet overwegend voor fractiedoeleinden
wordt gebruikt.

Giften.

Leningen.

Afdrachten aan landelijke politieke partijen.
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