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Inleiding 
In het Presidiumoverleg van 12 november jongstleden is gevraagd om een memo, waarin de 
afspraken en gevolgen van een splitsing van een fractie of vorming van een nieuwe fractie 
aan de orde komen. Directe aanleiding is het uittreden van de fractieleden uit de partij 
Inwonersbelangen en het doorgaan van diezelfde fractieleden onder de nieuwe fractie 
STERK Woerden. Een aantal raadsleden heeft daar vragen over. In deze memo wordt op 
bovenstaande nader ingegaan. Het Presidium wordt voorgesteld kennis te nemen van deze 
memo. 
 
Verkiezingen 
Het Nederlands kiesstelsel is zodanig ingericht dat kiesgerechtigden op individuele personen 
stemmen en niet op partijen. De Kieswet kent het fenomeen “partij” ook niet. Dat betekent dat 
elk gekozen raadslid een (individueel) mandaat voor vier jaar heeft gekregen van de kiezer. 
Dit staat los van het feit dat in de praktijk de meeste gekozenen via een (kies)lijst waarop 
meerdere kandidaten staan hun zetel bemachtigen. 
 
Fracties 
In het (standaard) Reglement van Orde is geregeld dat gekozen raadsleden met elkaar een 
fractie kunnen vormen en zo gezamenlijk kunnen optrekken. Dit is echter geen verplichting. 
Logischerwijs is het zo dat raadsleden die via dezelfde kieslijst zijn gekozen, doorgaans 
toetreden tot dezelfde fractie. De naam van de fractie heeft de naam van de kieslijst. Dit is 
geen verplichting, maar is vanwege de herkenbaarheid natuurlijk logisch en verklaarbaar. De 
raad kan hierover regels of richtlijnen stellen in het eigen Reglement van Orde. 
 
Afsplitsing 
Een gemeenteraad kan aanvullende bepalingen opnemen over de vorming van fracties in het 
eigen Reglement van Orde, mits deze niet in strijd zijn met de wet.  
In Woerden is dat enige jaren geleden gebeurd, door de bepaling op te nemen dat het 
verboden is om als raadslid zich gedurende een raadsperiode bij een andere fractie aan te 
sluiten. Opgemerkt dient te worden dat dit vooral een symbolische bepaling is. De facto kan 
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een raadslid zich gedragen als dat hij tot een andere fractie behoort (stemgedrag, bijwonen 
fractievergaderingen, etc.). 
 
In het huidige regelement van Orde is ten aanzien van fracties het volgende bepaald. 
 
Artikel 7 - Fracties 
1. De leden van de raad, die door het centraal stembureau op dezelfde kandidatenlijst 
verkozen zijn verklaard, worden bij aanvang van de zittingsduur van de raad als één 
fractie beschouwd. Is onder een lijstnummer slechts één lid verkozen dan wordt dit 
lid als een afzonderlijke fractie beschouwd. 
2. Indien boven de kandidatenlijst een aanduiding was geplaatst, voert de fractie in de 
raad deze aanduiding als naam. Indien geen aanduiding boven de kandidatenlijst 
was geplaatst, deelt de fractie in de eerste vergadering van de raad aan de voorzitter 
mee welke naam deze fractie in de raad wil voeren. 
3. De naam van degene die als voorzitter van de fractie optreedt wordt zo spoedig 
mogelijk doorgegeven aan de voorzitter. 
4. a. Indien: 
1° één of meer leden van een fractie als zelfstandige fractie gaan optreden; 
2° twee of meer fracties als één fractie gaan optreden; 
wordt hiervan zo spoedig mogelijk schriftelijk mededeling gedaan aan de 
voorzitter, met vermelding van de naam of namen van de nieuw gevormde 
fracties. 
b. Met de onder a beschreven situatie wordt rekening gehouden met ingang van de 
eerste dag van de maand volgend op de mededeling. 
c. Een fractie bedoeld in het vierde lid, onder a, sub 1, wordt aangeduid met de 
naam (namen) van degenen die de fractie vormt (vormen). 
5. Uitgezonderd van de bepalingen in het vierde lid onder a, is het voor raadsleden niet 
toegestaan om zich tijdens een raadsperiode aan te sluiten bij een andere fractie. 
 
De voormalige leden van de fractie Inwonersbelangen hebben in een gesprek met de 
burgemeester en griffier verzocht om de fractienaam STERK Woerden te mogen voeren. Zo 
willen zij zich uiten naar de samenleving. Omdat dit een unieke situatie betrof (artikel 7, lid 4a 
onder 1 en c zijn naar mening van de burgemeester en de griffier niet zonder meer van 
toepassing), is dit in dit specifieke geval, mede vanwege de urgentie, toegestaan en 
(mondeling) aan de raad in de vergadering van 26 september 2013 gemeld. 
 
Hierbij zij nogmaals opgemerkt dat er geen wettelijke verplichting bestaat als fractie de naam 
van de lijst of partij waarmee de verkiezingen zijn ingegaan te gebruiken. 
 
Consequenties afsplitsing 
Omdat de raadsleden in dit geval de facto niet meer dan een andere fractienaam zijn gaan 
voeren, zijn er anders dan die van administratieve aard, nauwelijks tot geen consequenties.  
 
Om een beeld te schetsen welke consequenties er (kunnen) zijn als een raadslid zich 
gedurende een raadsperiode afsplitst van een fractie, waardoor er een extra fractie ontstaat, 
worden deze onderstaand toegelicht. 
1. Doorgaans krijgt het desbetreffende raadslid/fractie een nieuwe plek in de raadzaal, dient 
de interne administratie worden aangepast, dient de website te worden aangepast, etc. 
Veelal zijn dit eenmalige handelingen die geen tot nauwelijks kosten met zich meebrengen. 
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2. Het afgesplitste raadslid vormt feitelijk een nieuwe fractie. Fracties hebben “recht” op een 
fractiekamer binnen het Stadhuis. Overigens is dit recht nergens vastgelegd maar uit 
gewoonte voortgekomen. Dit kan mogelijk kosten met zich meebrengen. 
 
3. De nieuwe fractie kan een beroep doen op ambtelijke bijstand, conform hetgeen hierover 
is geregeld in de desbetreffende verordening. Dit levert in beginsel geen meerkosten op. 
 
4. Fracties hebben op grond van de verordening op de fractieondersteuning jaarlijks recht op 
een financiële bijdrage ten behoeve van de fractieondersteuning. In deze verordening zijn 
bepalingen opgenomen in het geval een raadslid zich afsplitst van een fractie.  
In het kalenderjaar waarin de afsplitsing plaatsvond, vindt een verdeling naar rato plaats. In 
het daarop volgende jaar en verder wordt de afgesplitste fractie als “volwaardig” beschouwd 
en heeft dan recht op de jaarlijkse bijdrage. Hier zijn meerkosten aan verbonden en deze 
dienen structureel in de raadsbegroting worden opgenomen.  
 
5. Op basis van de verordening op de fractieassistenten mag elke fractie drie 
fractieassistenten aandragen als commissielid. Dat geldt ook voor een fractie die is ontstaan 
na afsplitsing, want hierover zijn geen bepalingen opgenomen. Fractieassistenten hebben 
recht op presentiegeld voor elke bijgewoonde raadscommissievergadering of 
informatiebijeenkomst (voor beide geldt: aan de vergadertafel zitten) en in de nabije toekomst 
op een tablet (Ipad) ten behoeve van het digitaal vergaderen. Deze meerkosten dienen ook 
structureel in de begroting te worden opgenomen. 
 
 
 


