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1. Terugblik afgelopen periode 

➢ Inhoudelijk: koers Sociaal Domein (MAG)

➢ Financieel: hoe is het verloop van de budgetten in het 

Sociaal Domein

2. Stand van zaken uitvoering koers

➢ Monitor Sociaal Domein en sturingsmaatregelen

3. Vragen?

Agenda themabijeenkomst



2. Terugblik afgelopen periode 
(financieel en inhoudelijk) 
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Maatschappelijke Agenda, vastgesteld 12-10-2023
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Koers Sociaal Domein

14-10-2025

Inkoop

Lokaal team

Sociale basis 

Inkoop

Lokaal team

Sociale basis 

Positieve gezondheid: 

brede blik op ondersteuning 

inwoners



Na vaststelling MAG diverse ontwikkelingen



Bezuinigingen begroting 2025: totaal 3,7 miljoen structureel oplopend naar 4,5 miljoen:

✓ Terug naar scenario 1 MAG

✓ Aframing aantal reguliere budgetten en SPUK’s anders ingezet

✓ Taakstellingen Wmo en Jeugd (bestuursopdrachten)

→ zie bijlagen presentatie voor onderbouwing van de bedragen per jaar en per onderwerp

Bezuinigingen 2025 Sociaal Domein

14-10-2025



✓ Inventarisatie alle mogelijke maatregelen cf organisatiebrede opdracht (‘alles op tafel’)

✓ Score maatregelen a.d.h.v. inhoudelijke toetsingscriteria: 

1) Besparingspotentieel

2) Maatschappelijke impact

3) Bijdrage aan de inhoudelijke koers (MAG)

4) Waterbedeffect

5) Uitvoerbaarheid

➢ Mei 2025: meicirculaire→ extra middelen Rijk voor terugbrengen tekorten en investeren in (sturings) 

maatregelen

➢ Oktober 2025 (begroting):

- Extra taakstelling maatwerk Jeugd 2025 (800k) vervalt

- Aanvullende sturingsmaatregelen in lijn koers MAG leiden tot extra taakstellingen progr 3 en 5

- Investeringen in lijn met koers MAG (deels herstel scenario 2) → investeringsplan

(Sturings)maatregelen 2026: inzet intensiveren koers MAG

14-10-2025
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Waarom intensiveren koers MAG → het werkt! 
1) Kwaliteit ondersteuning omhoog: inwoners zijn tevreden

☺ Inwoners tevreden over sociale voorzieningen (HartvWoerden, vrijwilligersorganisaties, Kwadraad, WoerdenWijzer)

☺ Inwoners weten ontmoetingsplaatsen goed te vinden

☺ Vrijwillige inzet stijgt, tegen landelijke trends in

2) Veel draagvlak en betere samenwerking met partners

☺ Strategische samenwerking met NIO en andere partners is verbeterd

☺ Participatieraad positief over ontwikkelingen

3) Cijfers laten dalende trend zien ondanks toename maatschappelijke problematiek

☺ Zwaardere problematiek, toch daling aantal inwoners in maatwerk

☺ Meer inwoners worden geholpen via de sociale basis 

☺ Inwoners in maatwerk nemen af

4) Taakstellingen Jeugd en Wmo (bijna) gerealiseerd

☺ De kosten voor Jeugd en Wmo zijn gedaald t.o.v. 2024

☺ Dalende trend zet door
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Resultaten monitor Sociale Kracht
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2. Financien Sociaal Domein 

14-10-2025



Sociaal Domein in de programmabegroting

Sociaal Domein onderverdeeld in 3 programma’s:

➢ Programma 3. Participatiewet, Wmo, Jeugd, subsidies/welzijn 

→ open-einde regelingen, welzijn/sociale basis

➢ Programma 4. Cultuur

➢ Programma 5. Onderwijs en sport 

→ geen open-einde regelingen (m.u.v. leerlingenvervoer), financiële verplichtingen op basis van wet- en 

regelgeving

De Maatschappelijke Agenda in de begroting

➢ Integraal beleidsplan over de programma’s heen om maatschappelijke doelen te realiseren

➢ Beleid aanvullend op wettelijke regelingen en financiële verplichtingen.

→ Uitgaven MAG zijn verwerkt in programma 3, 4 en 5

→ Dekking uitgaven via rijksmiddelen (Algemene Uitkering, Hervormingsagenda Jeugd en specifieke uitkeringen)
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Begroting 2026 – deel Sociaal Domein

14-10-2025

➢ Begroting MAG begroot onder geel gemarkeerde taakvelden

➢ Overige taakvelden zijn wettelijke verplichtingen en open-einde 

regelingen met beperkte beleidsvrijheid

➢ ‘Min’ in begroting: hervormingsagenda Jeugd, bezuinigingen 2024, 

2025 en 2026

➢ ‘Plus’ in begroting: hervormingsagenda Jeugd, specifieke uitkeringen, 

Maatschappelijke opvang en beschermd wonen, rijksmiddelen 

Jeugdmeicirculaire 2025, (forse) indexatie maatwerkkosten Jeugd en 

Wmo

Programma 4 Omschrijving Begroot
5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie & cultuurparticipatie 1.754.402

5.4 Musea 333.740
5.6 Media (inclusief subsidie bibliotheek) 1.532.981

Totaal programma 4 deel SD 3.621.123

Programma 5 Omschrijving Begroot
0.10 Mutaties reserves 1.069.820

4.1 Openbaar basisonderwijs 84.878

4.2 Onderwijshuisvesting 3.964.354 

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 3.227.256
5.1 Sportbeleid en activering 754.416

5.2 Sportaccommodaties 5.577.918

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 214.570
Totaal programma 5 14.893.212

Programma 3

Taakveld Omschrijving Begroot 2026

0.10 Mutaties reserves

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 9.360.648       

6.21 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen Wmo 337.786         

6.22 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen Jeugd 109.876         

6.23 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen Integraal 1.266.415       

6.30 Inkomensregelingen 22.164.959     

6.4 WSW en beschut werk 6.383.262       

6.5 Arbeidsparticipatie 2.062.000       

6.6 Hulpmiddelen en diensten (Wmo) 2.336.202       

6.711 Huishoudelijke hulp (Wmo) 4.528.774       

6.712 Begeleiding (Wmo) 2.341.338       

6.713 Dagbesteding (Wmo) 4.071.286       

6.752 Jeugd ambulant regionaal 8.305.760       

6.762 Jeugdhulp met verblijf regionaal 9.852.129       

6.791 PGB Wmo 155.768         

6.792 PGB Jeugd 397.271         

6.811 Beschermd wonen (Wmo) 94.538           

6.821 Jeugdbescherming 1.960.955       

6.91 Coördinatie en beleid Wmo 841.332         

6.92 Coördinatie en beleid Jeugd 2.520.518       

7.1 Volksgezondheid 3.348.619       

Totaal programma 3 82.439.436   



4. Lokaal beeld: Inkomsten programma 3 (bron: septembercirculaire 2025)

Inkomsten algemene uitkering per cluster * Inkomsten 2026

Participatie (incl BUIG) € 25.124.345

Sociale basisvoorziening € 13.912.025

Individuele voorzieningen Jeugd € 18.721.751

Individuele voorzieningen Wmo € 12.610.402

Volksgezondheid + overig € 1.554.859

Algemene uitkering inkomsten totaal € 71.923.382

Overige inkomsten Sociaal Domein Inkomsten 2026

Armoede en impulsbudget infrastructuur € 312.258

Beschermd Wonen € 1.113.346

Eigen bijdragen Wmo/CVV € 303.903

IZA/GALA en brede SPUK € 812.162

Decentralisatie inkomsten totaal € 2.237.766

Verdeling inkomsten Algemene Uitkering per cluster

Participatie (incl BUIG) Sociale basisvoorziening

Individuele voorzieningen Jeugd Individuele voorzieningen Wmo

Volksgezondheid + overig Algemene uitkering inkomsten totaal

• Inkomsten zijn exclusief overhead en 

organisatiekosten (deze zitten in het cluster 

bestuur en ondersteuning van de AU)



2. Monitor Sociaal Domein
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Doel: Monitoren bestuursopdrachten, prognoses, kerncijfers Wmo/Jeugd en uitvoering MAG

➢ Monitor Q2 2025 beschikbaar. Cijfers geven beeld over het eerste half jaar

➢ Op onderdelen is de monitor aangescherpt n.a.v. evaluatie 1e monitor

➢ M.b.t. doorontwikkeling Woerden Wijzer zijn resultaten toegevoegd

➢ De prognose monitor is nog steeds in ontwikkeling:

✓ Risico op afwijkingen

✓ We prognosticeren open-einde regelingen: onverwachte ontwikkelingen zitten nooit goed in de cijfers

➢ De monitor is bij de P&C momenten beschikbaar voor raad en college

Inhoudelijke toelichting

1) Sturen op prijsindex of op autonome ontwikkelingen en trends kan niet, dit zorgt echter wel voor 

kostenstijging:

➢ Complexiteit  van de casuïstiek/zorgvragen neemt toe

➢ Maatschappelijke ontwikkelingen zoals: 

❖ Uitstellen eigen bijdrage Huishoudelijk Hulp

❖ Uitstellen van de Wet aanpak meervoudige problematiek sociaal domein (WAMS)

❖ Ouderen moeten langer thuis wonen, waardoor meer zorg nodig is

➢ Toename van het aantal inwoners in Woerden.

2) Sturen kan wel op aantal inwoners in zorg, op de intensiteit van zorg en de inzet van groepsgericht aanbod 

ipv individueel aanbod. Dit is waar de ingezette sturingsmaatregelen zich op richten

Monitor Sociaal Domein



Jeugd



Analyse Jeugd

Toelichting en conclusie cijfers Jeugd

Inzet sturingsmaatregelen:

✓ Aangepaste (regionale) werkafspraken met de 3 Gecertifieerde Instellingen om stapeling zorg en 

inzet  24/7 zorg bij begeleiding ambulant, dagbesteding en behandeling te verminderen.

✓ Aangescherpte afspraken bij directe verwijzingen door de huisartsen

✓ Bij zorgverlenging vanuit zorgaanbieder altijd inhoudelijke betrokkenheid WoerdenWijzer. 

✓ Vanaf 1 mei 2025 zorgverlenging alleen nog door jeugdige (16+) en/of ouders

✓ Inzet op proeftuin doorontwikkeling Woerden Wijzer

Effect:

✓ Er worden minder minuten/uren zorg verstrekt

✓ Er is sprake van een daling van de aangegane verplichtingen

✓ Verwijzingen vanuit huisartsen dalen

✓ Aantal jeugdigen in zorg (Q) in 2025 is 990 t.o.v. 1108 in 2024. Daling zet door naar 899 jongeren.

✓ Instroom jeugdigen is lager dan in 2024. Uitstroom is hoger. Dat betekent minder jeugdigen in zorg.

✓ De wachtduur (duur van eerste aanvraag tot datum besluit) daalt en is nu rond de 4 maanden. 

Spoedvragen worden met voorrang opgepakt. 



Jeugd

Aantal jeugdigen in zorg 2023 – 2024 - Q2 2025



Jeugd
Verwijzers naar jeugdhulp



Wmo



Analyse Wmo

Toelichting en conclusie cijfers Wmo

Inzet sturingsmaatregelen, o.a.:

✓ Alle indicaties zijn beoordeeld en bekeken is of ondersteuning anders kan worden ingezet (algemene 

voorziening of minder uren)

✓ Welzijnscoaches en inzet sociale basis wordt meer benut

✓ Inzet en effectiviteit zorg beter monitoren

✓ Terugroepactie voorzieningen

✓ Inzet op proeftuin doorontwikkeling Woerden Wijzer

✓ Er is sprake van wachtlijstbeheer. Spoedvragen worden met voorrang opgepakt.

Effect:

✓ Aantal inwoners in zorg in 2025 lager dan 2024, behalve bij individuele begeleiding en huishoudelijke hulp

✓ Bij individuele begeleiding toename van 483 naar 537 inwoners (oorzaak: complexiteit hulpvragen). Bij 

begeleiding Groep afname van 246 naar 222 inwoners.

✓ Looptijd afgegeven verstrekkingen op hulp bij het huishouden en groepsbegeleiding neemt af. Bij Individuele 

begeleiding blijft de looptijd stijgen.

✓ Bij Wmo Begeleiding lopen de wachttijden op door deelname aan de proeftuin Doorontwikkeling 

WoerdenWijzer. Om deze uren te compenseren zijn twee tijdelijke krachten ingezet.

✓ Het aantal geïndiceerde uren daalt. Echter, de gemiddelde gedeclareerde uurprijs stijgt (prijsindex), net als 

de gemiddelde looptijd waardoor de totale kosten toch stijgen. 



Wmo

Totaal aantal cliënten in zorg per product



Prognose Jeugd en Wmo
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Kostenontwikkeling prognose 2025

Uitgaven aan geïndiceerde jeugdzorg exclusief SVMN en Yeph

Kostenontwikkeling Jeugdzorg (2025=prognose)

13.808.710
16.170.000

13.808.710
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Begroting 2025 vs prognose Jeugd  stavaza Q2

14-10-2025

➢ Begroting vs prognose op koers. Prognose kan geen rekening houden met onverwachte ontwikkelingen. Open-

einde: extra 'dure' cliënten kunnen tot kostenstijging leiden. 

Jaarrekening 

Begroot 

(incl taakstelling 

-1,2 miljoen)

Prognose Verschil begroot 

obv prognose

2024 2025 2025

Maatwerk Jeugd 15.129.000 15.341.859 16.170.000 - 828.141

Pgb Jeugd 233.000 397.271 108.000 289.271

SVMN 1.261.148 1.776.143 1.358.160 417.983

YEPH 1.242.343 1.000.000 983.606 16.394

Totaal op basis van prognose - 104.513

Taakstelling 2025 Netto bedrag behaalde 

taakstelling

Percentage behaald Restant taakstelling

(september 25)

-1.200.000 1.095.487 91,12 104.513

➢ Taakstelling op 104k na behaald. Dalende trend zet door. Verwachting dat gehele taakstelling gerealiseerd wordt.

➢ Geen correctie via NJR

Stand van zaken realisatie taakstelling Jeugd

Stand van zaken begroot vs prognose Jeugd



Kostenontwikkeling prognose 2025

Uitgaven aan geïndiceerde WMO

Kostenontwikkeling WMO (2025=schatting)

9.265.896

10.348.436
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Begroot vs gerealiseerd Wmo stavaza Q2

14-10-2025

Jaarrekening

2024

Begroot 2025 Prognose 2025 Verschil begroot 

obv prognose

Wmo maatwerk (BG, voorzieningen, 

hulp bij het huishouden)

9.268.000 9.836.829 10.348.436 - 511.607

Wmo Pgb 125.000 155.768 95.000 60.768

Inzet budget beschermd wonen 80.000

Totaal 9.363.000 9.992.597 10.443.436 - 370.839

➢ Begroting vs prognose op koers. Prognose kan geen rekening houden met onverwachte ontwikkelingen. 

Risico kostenstijging blijft altijd bestaan als gevolg van open-einde regeling. 

Taakstelling 2025 Netto bedrag behaalde 

taakstelling

Percentage behaald Restant taakstelling

(september 25)

-1.000.000 629.161 62,92 370.839

➢ Taakstelling op 370k na behaald. Dalende trend zet door. Verwachting dat taakstelling gerealiseerd wordt.

➢ Geen correctie via NJR

Stand van zaken realisatie taakstelling Wmo

Stand van zaken begroot vs prognose Wmo



5. Rondvraag en afsluiting
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Vragen?
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5. Bijlagen
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Bezuinigingen begroting 2025: totaal 3,7 miljoen structureel oplopend naar 4,5 miljoen 

✓ Terug naar scenario 1 MAG

✓ Aframing aantal reguliere budgetten en SPUK’s anders ingezet

✓ Taakstellingen Wmo en Jeugd (bestuursopdrachten)

Bezuinigingen 2025 Sociaal Domein

14-10-2025

Categorie 2025 2026 2027 2028

Aframing reguliere budgetten €    -766.073 €     -766.073 €    -766.073 €    -766.073 

Taakstelling Jeugd en Wmo € -2.200.000 €  -3.000.000 € -3.000.000 € -3.000.000 

MAG inrichting Sociaal Domein €    -226.584 €     -195.414 €    -195.414 €    -195.414 

MAG Kansrijk €    -198.500 €     -198.500 €    -198.500 €    -198.500 

MAG Gezond en Vitaal €    -254.000 €     -254.000 €    -254.000 €    -254.000 

MAG Leefbaar en Ondernemend €    -105.603 €       -80.000 €      -80.000 €      -80.000 

Totaal bezuinigingen €  -3.750.760 €  -4.493.987 € -4.493.987 €  -4.493.987 



Overzicht bezuinigingen 2025 e.v. op taakveld

14-10-2025

Aframing reguliere budgetten 
JEUGD MWJeugdbovenregionaal -173.527€                
JEUGD MW Jeugd PGB’s -220.000€                
WMO MW  Wmo PGB’s -165.000€                
OHV OHV vandalisme en graffitibestrijding -25.000€                   
MAG Sportoverleg -6.000€                      
Inclusie Adviesraden inclusie -26.127€                   
MAG Minima- en armoedebeleid -15.000€                   
MAG Cliënttevredenheidsonderzoek -10.000€                   
MAG Inburgering maatschappelijke ondersteuning -125.419€                
Totaal bezuiniging reguliere budgetten -766.073€                

Taakstellingen Jeugd en Wmo 
JEUGD MWTaakstelling jeugd maatwerk -1.200.000€            
WMO MW Taakstelling Wmo maatwerk -1.000.000€            
Totaal taakstellingen -2.200.000€            

Inrichting Sociaal Domein en Regie 
MAG Werkgroepen -15.000€                   
MAG Participatie inwoners en ervaringsdeskundigen -28.414€                   
MAG Onderzoek en monitoring SD -31.170€                   
MAG Doorontwikkeling sociale basis (integrale opdracht) -32.000€                   
MAG  Informatiepunten  (30.000 blijft behouden) -20.000€                   
MAG Ontmoetingsplaatsen (50.000 blijft behouden) -100.000€                
Totaal bezuiniging inrichting sociaal domein en regie -226.584€                

Kansrijk Woerden
MAG Preventie middelengebruik -6.000€                      
MAG Verordening leerlingenvervoer -10.000€                   
MAG Inburgering beschikbaar aanbod in beeld brengen -20.000€                   
MAG Opstellen jongerenparticipatieraad -17.500€                   
MAG Inzetten op onderwijsachterstandenbeleid (o.a.BSO+) -85.000€                   
MAG Doorontwikkeling stadspas -60.000€                   
Totaal bezuiniging Kansrijk Woerden -198.500€                

Gezond en Vitaal Woerden 
MAG Mentale weerbaarheid jeugd (aanvullend aanbod sociale basis) -50.000€                   
MAG Uitbreiding jongerenwerk -50.000€                   
MAG Mantelzorgondersteuning -15.000€                   
MAG Ouderenzorg eenzaamheid -29.000€                   
MAG Ouderenzorg dementie -20.000€                   
MAG Gezonde leefstijlinterventies -15.000€                   
MAG Ouderenzorg technologische hulpmiddelen -15.000€                   
MAG MOBW  (Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen) -45.000€                   
MAG Langer thuis wonen bestuurlijke tafels zorgaanbieders en woonsector -15.000€                   
Totaal bezuiniging gezond en vitaal Woerden -254.000€                

Leefbaar en ondernemend Woerden 
MAG Budget cultuur -15.000€                   
MAG Leefomgeving budget aansluiting leefomgeving en gezondheid -25.603€                   
MAG Vergroten betrokkenheid ondernemers bij sociale vraagstukken -65.000€                   
Totaal bezuiniging leefbaar en ondernemend Woerden -105.603€                



Overzicht bezuinigingen en investeringen 2026

14-10-2025

Progr Categorie 2026 2027 2028 2029
Bezuinigingen

3 Inkomstenverhoging (SROI, externe subsidies, IZA/AZWA) -50.000 -50.000 -50.000 -50.000
3 Business cases/meer inzet informele zorg jeugd en Wmo -250.000 -250.000 -250.000 -250.000

3
Aanscherpen afspraken GR-en en partners (inkoop, jongerenwerk, 
Ferm Werk, samenwerking sociale basis) -100.000 -100.000 -100.000 -100.000

3 Evaluatie en aanscherpen verordeningen jeugd en Wmo -35.000 -35.000 -35.000 -35.000
3 Technische begrotingswijzigingen -15.000 -15.000 -15.000 -15.000

5
Evaluatie en aanscherpen beleid (subsidieplafond, valpreventie bij 
MBVO docenten, leerlingenvervoer) -125.000 -125.000 -125.000 -125.000

5 Aanscherpen afspraken GR-en en partners -75.000 -75.000 -75.000 -75.000
5 Technische begrotingswijzigingen -75.000 -75.000 -75.000 -75.000
5 Inkomstenverhoging (SROI, externe subsidies, IZA/AZWA) -75.000 -75.000 -75.000 -75.000

Totaal bezuinigingen -800.000 -800.000 -800.000 -800.000
Investeringen

3 Motie BSO+ 75.000 75.000 75.000 75.000
3/5 Invoeringsbudget (o.a. implementatie SROI) 100.000 100.000 100.000 100.000

3 Investeringsplan (herstel scenario 2 MAG) 707.000 536.000 621.000 683.000
Totaal investeringen 882.000 711.000 796.000 858.000



Overzicht investeringen 2026
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Overzicht totaal begroting en bezuinigingen MAG

14-10-2025

Begroting MAG 2023-2027 2024 2025 2026 2027
Totale Kosten scenario 2 3.265.489 3.667.868 3.383.730 3.380.038 

Extra budget Woerden Pas (ambitie uit scenario 3) 90.000 90.000 90.000 90.000 

Extra budget Cultuurmakelaar en Kunstmenu Zilver ( ambitie scenario 3) 68.000 68.000 68.000 68.000 

Totale kosten scenario 2 inclusief ambities 3.423.489 3.825.868 3.541.730 3.538.038 

AF: bezuinigingen 2025 -784.687 -727.914 -727.914 
Bij: investeringsplan 2026 707.000 536.000 
Bij: motie BSO +

75.000 75.000 
Nieuwe begroting 2025 e.v. 3.423.489 3.041.181 3.595.816 3.421.124 



Was/wordt begroting SD

14-10-2025

Voor 

bezuinigingen

1.Bezuinigingen 

2025. 

2. MAG naar 

scenario 1. 

3.Prijsindex

1. Begroting 

2026  

investeringen, 

taakstellingen,

2.Prijsindex. 

3. Motie BSO+



Overzicht sturingsmaatregelen en investeringen na kadernota 2026

14-10-2025

Categorie 2025 2026 2027 2028 2029
Aframing reguliere budgetten €     -766.073 €     -766.073 €        -766.073 €       -766.073 €        -766.073 
Taakstellingen  maatwerk Jeugd en Wmo € -2.200.000 € -2.200.000 €    -2.200.000 €  -2.200.000 €    -2.200.000 

MAG inrichting Sociaal Domein €     -226.584 €     -195.414 €        -195.414 €      -195.414 €        -195.414 

MAG Kansrijk €     -198.500 €     -198.500 €        -198.500 €      -198.500 €        -198.500 

MAG Gezond en Vitaal €     -254.000 €     -254.000 €        -254.000 €     -254.000 €       -254.000 

MAG Leefbaar en ondernemend €     -105.603 €       -80.000 €           -80.000 €        -80.000 €          -80.000 

2026 Sturingsmaatregelen programma 3 €     -450.000 €        -450.000 €     -450.000 €        -450.000 

2026 Sturingsmaatregelen programma 5 €     -350.000 €        -350.000 €     -350.000 €        -350.000 

Totaal taakstellingen € -3.750.760 € -4.493.987 €    -4.493.987 € -4.493.987 €    -4.493.987
2026 Investeringsplan SD €       707.000 €         536.000 €       621.000 €          683.000

2026 Invoeringsbudget €      100.000 €         100.000 €       100.000 €          100.000 

2026 Motie BSO+ €         75.000 €           75.000 €         75.000 €            75.000

Totaal investeringen €       882.000 €         711.000 €       796.000 €          858.000
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