
Transitie Jeugdzorg

Woerden,
17 oktober 2013
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Inhoud

• Stand van zaken Jeugdwet
• Regionaal Transitiearrangement
• Regionale Samenwerking



Jeugdwet

• Voor de zomer wetsvoorstel ingediend
• 9, 10 en 15 oktober: plenaire behandeling 

Tweede Kamer commissie VWS 
• Vandaag: 20.10 uur Jeugdwet aangenomen 

in de Tweede Kamer
• November – december: Eerste Kamer
• 1 januari 2014: publicatie Staatsblad
• 1 januari 2015: ingangsdatum wet



T S J 

Opdracht Rijk, IPO & VNG: 
monitoring voortgang + 
aanbevelingen naar TK:
1e advies (feb. ’13): 
vorm regio’s!
2e advies (juni’13): 
waarborg continuïteit 
Zorg en beperk frictiekosten!
3e advies: eind 2013



Transitiearrangement

• Bestuurlijk overleg 
van 26 april 2013 
tussen het Rijk, 
VNG en IPO: 
afspraken maken 
voor het 
overgangsjaar 2015



Transitiearrangement

• Gemeenten maken in 
regionaal verband 
transitiearrangementen 
jeugdzorg.  

• Uiterlijk op 31 oktober 
dienen de 
arrangementen 
aangeleverd te zijn aan 
de Transitiecommissie 
Stelselherziening jeugd 
(TSJ). 



Transitiearrangement

• Afspraken tussen gemeenten,  
zorgaanbieders en financiers met 
betrekking tot:

  Garanderen van continuïteit van de 
zorg in 2015; 

 Borgen van de benodigde infrastructuur;
 Beperken van de frictiekosten. 



Zorgvormen

• Lokaal/Regionaal
• Preventie, signalering & 

vroeg interventie en 
toeleiding 

• Generalistische 
ondersteuning 

• Specialistische 
ondersteuning

• Bovenregionaal
• Specialistische 

ondersteuning 
• Residentiële hulp Residentiële hulp 
• Gezinsvervanging Gezinsvervanging 
• Crisisdienst Crisisdienst 
• Meldpunt Huiselijk Geweld Meldpunt Huiselijk Geweld 

en en 
Kindermishandeling (AMHK) Kindermishandeling (AMHK) 
• Jeugdbescherming/Jeugdbescherming/
JeugdreclasseringJeugdreclassering



(Boven)Regio



Regio

• De Ronde Venen, Montfoort, Oudewater, 
Stichtse Vecht en Woerden.

• + Weesp, Wijdemeren (intensieve 
samenwerking Stichtse Vecht)

• Meicirculaire ‘13: Woerden  €  6,8 mln
• Regio: € 30 miljoen voor jeugdzorg
• 220.000 inwoners, 25% < 18 jaar
• 2018: 21,5% bij gelijk aantal inwoners



Bovenregionaal en landelijk

• Bovenregionaal: 26 Utrechtse 
gemeenten en Weesp en Wijdemeren 
(Noord Holland).

• Landelijke afspraken b.v. over 
jeugdzorg plus, GGZ met een landelijke 
functie, Behandeling van jongeren met 
licht verstandelijke beperking en 
complexe, meervoudige problematiek.



Concreet

• Afsprakenkader voor het jaar 2015 waarin 
opgenomen staat:
1.(voorgenomen) inkoop: zorg, omvang, kosten en 

zorgaanbieder

2.Hoe we de toeleiding naar aanbod vanaf 2015 regelen

3.Hoe we de bezuiniging (4  6,8%) in 2015 realiseren

4.Welke frictiekosten we verwachten en hoe die zo laag 
mogelijk te houden



Concreet

• De vorm en eisen staan opgenomen in 
“Handreiking regionale transitie
arrangementen jeugd”; 

• Een arrangement hoeft geen inkoop en 
sturingskader te bevatten;

• Wie de frictiekosten betaalt, wordt pas 
nadien bepaald.



Planning 
Transitiearrangement

Uitvraag naar 60 zorgaanbieders over 
cliënten in zorg en analyse van de 

aangeleverde informatie 

Juli – augustus
Response: 56 aanbieders

Gezamenlijke voorbereiding door alle 28 
gemeenten 

27 augustus en 3 
september 

Eerste gespreksronde met 
zorgaanbieders 

5 en 6 september

Uitwerking resultaten eerste 
gespreksronde door gemeenten en 
zorgaanbieders 

7 t/m 23 september

1e gesprek TSJ (over proces en 
knelpunten)

23 september

Gezamenlijke voorbereiding door alle 28 
gemeenten op 2e gespreksronde

23 september



Planning Transitiearrangement
Tweede gespreksronde met 
zorgaanbieders 

26 september

Bestuurlijke accordering
         Bestuurlijk platform
         Breed wethouders overleg
         Colleges B&W 

3 oktober
10 oktober
14 – 18 oktober

Verwerking en laatste afstemming door 
bestuurlijk platform 

2129 oktober

Aanleveren aan TSJ  Uiterlijk 31 oktober

Tweede gesprek TSJ (inhoud 
arrangement)
Raadsvoorstel 

31 oktober 
december



Resultaat uitvraag 
aanbieders

• Hele provincie:
 Meicirculaire: € 220 

mln
 Uitvraag over 2012
Bij > 60 aanbieders: 
€ 258 mln

• Uitvraag nog excl. 
vrijgevestigden, PGB’s, 
correct toepassen  
woonplaatsbeginsel, 
onbekende aanbieders.

• Grootste aanbieders nu 
zijn: BJU, Lindenhorst 
Almata, Trajectum, 
Zandbergen, Reinaerde, 
De Rading, Lijn 5.



Resultaat gesprekken 
aanbieders

Allen Waardevol, nuttig, waardering gezamenlijke 
opzet & gesprek. Goede start.

Provinciale Al omslag aan het maken. 

Randvoorwaarde succes: Een ‘geoliede’ 
keten en sterke eerste lijn

VB Al veel in beweging: -> ambulant, organisaties 
flexibel, risico: vastgoed + andere personeel. 
Innoveren

J-GGZ BasisGGZ = 20% minder spec.hulp, meer 
ambulant, kortere doorlooptijd.
E-health. Aandacht voor toeleiding



Onzekerheden
• Budget
• Transitie en transformatie met 

minder geld
• Stapelingen van kortingen 

sociaal domein
• Wet
• Huidige veranderingen / 

transformatie (volumes, aard)
• Vastgoedmarkt
• Garanties????



Budget

• Uitvraag zorgaanbieders 13% hoger dan budget 
meicirculaire (verschil circa € 38 mln) 

• Gesprek met VWS: 
1. Jeugdzorgplus: deel van budget niet toegekend aan  

gemeenten 
2. JGGZ cliënten: jongeren in gezinnen niet meegeteld 
3. AWBZpgb: 10uurs PGBmaatregel vervalt 
4. Tarieven DBC’s: tarieven ZA mogelijk te hoog. 



Garanties?

• Van garanties per 
aanbieders in geld,

• Naar garanties in 
percentages 
zorgvorm

• Naar intenties om 
hierover door te 
praten als er meer 
duidelijkheid is.



Opbouw arrangement

• Partners
• Regionale uitgangspunten
• Bovenregionale uitgangspunten
• Intenties m.b.t. continuïteit van zorg en 

infrastructuur
• Geen budgetafspraken
• Eerste aanzet m.b.t. beperken frictiekosten
• Koppeling landelijke afspraken



Wat ligt nu op tafel? 

• Arrangement op intentie niveau, met stevige 
inhoudelijke boodschap 

 Focus op de gewenste beweging, vernieuwing en 
transformatie 

 Keuze om nu in te zetten op transformatie aan de 
voorkant van de keten. Je kan niet alles tegelijk

 Transformatie agenda om proces uit te werken en 
ontstane beweging en samenwerking vast te houden 



Wat hebben we niet 
gedaan?

• Wat we niet hebben gedaan: 
 Afspraken maken: het is geen contract
 Treden (nog niet) in het budgetrecht van 

de raad 
 Harde cijfers voor 2015 



Onder voorbehoud(en)

• Instemming 
gemeenteraden

• Wet
• Certificering
• Kwaliteitseisen
• Macrobudgetten 

(Meicirculaire 2014)
• Wijzigingen volumes



Reacties aanbieders

• Prettig samen op te 
trekken

• Transformatie is 
hoofddoel

• Grote zorgen nog 
continuïteit, behoud 
infrastructuur en 
frictiekosten



Oordeel T S J?

• Tussenrapportage 
begin oktober:

 Versnelling en verdieping 
 Verwachting dat eind 

oktober de afspraken nog 
niet concreet genoeg zijn

 Aandacht positie Bureaus 
Jeugdzorg

• Aanbevelingen
 Beter inzicht budget voor 112
 Afspraken Rijk & VNG met 

zorgverzekeraars voor 111
 Helderheid inkoop JGGZ voor 

111
 Duidelijkheid BJZ december



Samenwerking

28 gemeenten, 6 regio’s, 
1 proces



Regionale samenwerking 
formaliseren

• Proces: bovenregionale werkgroep bereidt 
keuzes / varianten voor:

• keuze te maken over:
o    financiële aspecten als kostenverdeling, 
      budgetten, risicoverdeling e.d. 
o    organisatorische aspecten: 
      taakverdeling, bestuurlijke en ambtelijke
      vormgeving en aansturing.



Financiële aspecten

a.  Kostenverdeelsleutel
b.  Risicoverdeling
c.  Tekorten en overschotten bij (boven)regionale 

 samenwerking 
d.  Terugdringen van wachtlijsten 
e.   Maatwerk
f.    Verschil van mening over financiële aspecten



Organisatorische inrichting 
en aansturing

a.  Wie/wat voert de gezamenlijke contractering uit?
b.  Aansluiten bij een bestaande organisatie of 
nieuwe gezamenlijke uitvoeringsorganisatie?
c. Uitwerking juridisch kader
d. Sturingsmogelijkheden (ambtelijk, college, raad) m.b.t 

de gezamenlijke regionale organisatie
e. Hoe organiseren de regio’s zich en verhouden zij zich 

tot 
het bovenregionale?



Planning (onder voorbehoud)

• Eind oktober 2013
Voorstel en regionale besluitvorming over 
1e richting vormgeving regionale samenwerking
• Begin november 2013
Besluit colleges van deelnemende gemeenten
• December 2013
Bespreken in de gemeenteraden van deelnemende 
gemeenten



Week van de jeugdzorg
• 18 t/m 24 november 2013
• Hét moment om op een positieve 

manier aandacht te vragen voor 
jongeren en professionals uit de 
jeugdzorg. 

• In 2013 in het teken zetten van het 
perspectief van de cliënt. 

• Met jongeren in gesprek gaan over 
wat zij belangrijk vinden als ze hulp 
nodig hebben. 



Beleidsplan / raad

(Concept) Integraal beleidsplan sociaal
domein 

• Collegebesluit december 2013

• 6 januari 2014:  19.00 uur technisch vragenuurtje 
raad

• 8 januari 2014: Commissie Welzijn

• 30 januari 2014: Raad ter besluitvorming
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