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De raad besluit: 

1. Kenn is te nemen van de Jaars tukken 2011 D e S lu i s G r o e p N.V. en gelet op art ikel 25 van 
de Gemeen tewe t art. 10 lid 1 sub c. van de W e t openbaarhe id v a n bestuur de 
gehe imhoud ing op dit document te bekracht igen; 

2. Kenn is te nemen van de Jaars tukken van W V S D e S lu i s 2011 ; 
3. E e n z ienswi jze uit te brengen over de meer jarenbegrot ing 2013 -2016 v a n W V S D e S lu i s 

conform de brief van het co l lege a a n het A l g e m e e n Bes tuur W V S D e S lu i s in de bi j lage. 

Inleiding: 

D e conceptbegrot ing 2013-2016 is opgeste ld in tijd van s terke turbulentie in het soc ia l e d o m e i n . 
Het Wetsvoors te l W e r k e n naar Ve rmogen is, na de val van het kabinet, cont rovers iee l verk laard . 
D e samenvoeg ing van versch i l lende doe lg roepen en d e ontschott ing van de budget ten in het 
soc ia le domein is echter nog s teeds onderwerp van gesprek . D e uiteindeli jke k e u z e s v a n het 
toekomst ige kabinet zijn nu nog onbekend en d a a r m e e ook d e f inancië le si tuat ie v a n d e k o m e n d e 
ja ren. 

Naas t d e z e externe ontwikkel ingen zijn er ook ingr i jpende interne ve rander ingen g a a n d e . D e vier 
gemeen ten die dee lnemen a a n de G R van W V S D e S lu i s , bere iden een n ieuw 
samenwerk ingsverband voor. T a k e n van de I A S Z (Woerden , Montfoort en Oudewate r ) , van de 
afdel ing W e r k & Inkomen Bodegraven-Reeuwi jk en van D e S lu i s wo rden daar in gebunde ld . D e 
f inanciële gevo lgen van d e z e samenwerk ing , in het N i e u w e Werkbedr i j f , zijn nog niet inzichtel i jk. 

V a n w e g e al le onbekende factoren is W V S D e S lu i s in d e Meer ja renbegro t ing 2 0 1 3 - 2 0 1 6 u i tgegaan 
van de bestaande gemeente l i jke situatie. O o k is u i tgegaan v a n bes taande wet- en rege lgev ing en 
de huidige f inanc ier ingsbronnen. 

D e omstand igheden veranderen de komende jaren ingr i jpend. Derha lve is de voo rspe l l ende 
w a a r d e van de conceptbegrot ing zeer beperkt. 



Bevoegdheid: 

Zoa ls o p g e n o m e n in d e gemeenschappe l i j ke regel ing stelt het Dagel i jks Bes tuur van W V S D e S lu i s 
jaarli jks een conceptbegrot ing op. 
D e raad is bevoegd e e n z ienswi jze uit te b rengen, waarvoo r e e n wettel i jke termijn van 6 w e k e n 
geldt. Vóór 15 juli dient het A l g e m e e n Bestuur van W V S D e S lu is de begrot ing vas t te ste l len en bij 
de provincie in te d ienen . 
Vanwege het z o m e r r e c e s is het niet mogeli jk om de raad tijdig te v ragen e e n gemeente l i j ke 
z ienswi jze te formuleren. Het co l lege heeft op 21 augus tus 2012 e e n voor lop ige z iensw i j ze 
geformuleerd. D e raad wordt gevraagd om d e z e z ienswi j ze vast te s te l len. D e z e za l wo rden 
meegenomen bij opste l len van de gewi jz igde begrot ing W V S D e S lu is in 2 0 1 3 . 

Beoogd effect: 

• Uitvoering van d e wetteli jke gemeente l i jke taken W s w z o d a n i g dat d e doe lg roep ook in 
toekomst verzekerd is van adequate voorz ien ingen . 

• E e n betaalbare uitvoering van de wettel i jke gemeente l i jke taken W s w door W V S D e S lu i s . 

Argumenten: 

Jaar reken ing 2011 

1. Gehe imhoud ing Jaars tukken 2011 De S lu i s G r o e p N.V. 

D e z e jaarstukken in de A l g e m e n e Vergader ing van A a n d e e l h o u d e r s op 5 juli 2 0 1 2 g o e d g e k e u r d . 
Met het oog op de transparant ie worden d e z e a a n de raad voorge legd . E r wordt gev raagd 
geheimhouding op te leggen in verband met d e concur rent iegevoe l ighe id v a n s o m m i g e onderde len 
van de s tukken. 

2 Het resultaat 2011 is minder negatief dan geprognos t i ceerd . 

Doordat het resultaat 2011 gunst iger uitviel dan eerder begroot wordt e e n lager bedrag 
doorberekend a a n de gemeenten . O p grond van de begrot ing 2011 heeft W o e r d e n a a n 
voorschotten een bedrag betaald van € 427K . Dit bed rag komt nu uit op € 4 0 1 K , zoda t een bed rag 
van € 2 6 K wordt terugontvangen over 2011. 

2.1 Door col leg ia le overdracht van de taakstel l ing is c a . € 180.000 b e s p a a r d 

Voor de gemeen te W o e r d e n was er in 2011 sp rake van e e n overreal isat ie van de taakste l l ing W S W 
van het Rijk. Bij de gemeenten Montfoort en O u d e w a t e r w a s er sp rake van onderrea l isat ie . D o o r 
onderl inge uitruil kon dit worden g e c o m p e n s e e r d . Voor de gemeen te W o e r d e n be tekende dat e e n 
verlaging van de kos ten met c a . € 180.000. 

Door de onder l inge overdracht w a s er 2011 g e e n sp rake mee r van overrea l isat ie v a n d e 
taakstel l ing. D e totale onderreal isat ie van W S W plaats ingen w a s uiteindeli jk in 1,4. O m d a t je W s w 
gerecht igden overdraagt , resulteert de uitruil voor W o e r d e n in 0 ,1 . 

2.2 Wsw-geïnd iceerden op de wachtli jst kri jgen Wsw-schake l t ra jec ten a a n g e b o d e n 

O p d e z e wachtl i jst s taan Wsw-geïnd iceerden d ie nog niet geplaats t kunnen wo rden . V o o r a l s n o g 
krijgen zij geen Wsw-d iens tve rband a a n g e b o d e n maar worden zij geac t i veerd midde ls W s w -
schakel t ra jecten. Daar in s taan aangepas te arbe id , a rbe idsgewenn ing en w e r k n e m e r s v a a r d i g h e d e n 
centraal . Med io 2012 nemen 19 van de 41 pe rsonen h ieraan vrijwillig dee l . D e S lu i s gaat e rvan uit 
dat er vanaf 2014 w e e r ruimte is om structureel W S W d iens tverbanden W s w te bekos t igen . 



2.3 Exploitatie en verantwoording kr ingloopbedri jv igheid 

Kr ingloop M idden Hol land B.V. (KMH) , waarvan D e S lu i s s inds 27 april 2011 vo l led ig e igenaa r is 
geworden, levert winst op. D e S lu is G r o e p heeft de res te rende aande len (60%) v a n K M H 
aangeschaf t voor € 1. O p de datum van overdracht bedroeg de reële w a a r d e van de act iva en 
pass iva van K M H € 27 .393 negatief. Dit leidt tot e e n goodwi l l van € 27 .394 , d ie in d e jaar reken ing 
2011 direct ten laste van het resultaat is gebracht . V a n a f 27 apri l 2011 worden d e act iva, pass i va , 
baten en lasten van K M H opgenomen in de geconso l i dee rde jaar reken ing van D e S lu i s G r o e p N.V. 
D e netto ve rmogenswaarde van K M H bedraagt ult imo 2011 € 69 .353 positief. 

In de geconso l ideerde jaarrekening is een opbrengst v a n € 1.310.000 verantwoord uit hoofde van 
de exploitatie van kringloopbedri jvigheid, al dan niet gecomb inee rd met kr ing loopwinke ls . Het gaat 
daarbij om het in opdracht van derden inzame len , s c h e i d e n , herste l len, ve rkopen van afval e n 
gebruikte goederen met het oog op hergebruik. 

Bij een kr ingloopwinkel is het e c o n o m i s c h niet rat ioneel o m beheersmaa t rege len te treffen d ie de 
vol ledigheid van de opbrengst waarborgen. Dit is met n a m e het gevo lg v a n het on tbreken van 
zeke re informatie over de waarde van de i ngezame lde goede ren en de te ve rwach ten omze t . 
Hierdoor is een controleverklar ing met beperk ing a fgegeven bij de jaar reken ing 2011 . 

In de onderbouwing van het oordeel met beperk ing wordt opgemerk t : Door het on tb reken van 
toere ikende beheersmaat rege len kan de vol ledigheid van de veran twoorde omze t in de 
jaarrekening 2011 niet worden vastgeste ld . G e c o n c l u d e e r d wordt dat het effect v a n de onzeke rhe id 
omtrent de vol ledigheid van de verantwoorde omze t mater ieel is voor de jaar reken ing , m a a r niet 
van d iepgaande invloed. 

In het accountantsvers lag van Deloitte wordt gecons ta teerd dat de administrat ie v a n d e 
Kr ingloopwinkel nog niet vol ledig is ingebed in de bedr i j fsvoer ing van D S G . In 2 0 1 2 is dit we l het 
geva l . 

3. Meer jarenbegrot ing 2013-2016 W V S D e S lu is overschr i jdt d e jaar l i jkse exploi tat iebi jdrage 

D e voorspe l lende waarde van de conceptbegrot ing is z e e r beperkt omdat de oms tand igheden in d e 
komende jaren sterk zul len wi jz igen. G e z i e n de grote o n z e k e r h e d e n over d e ontwikkel ingen in het 
soc ia le domein kon h iermee in de conceptbegrot ing g e e n reken ing worden g e h o u d e n . 

D e gehanteerde ui tgangspunten in de meer jarenbegrot ing zi jn: 

1. D e W e t W e r k e n naar Ve rmogen wordt niet per 1 januar i 2 0 1 3 ingevoerd ; 

2. D e landel i jke taakstel l ing W s w wordt jaarl i jks a fgebouwd met 2 ,7%; 

3. De garant ieregel ing is niet meer van toepass ing ; 

4 . D e subs id ie per S E (fte equivalent W S W plaats) wordt in 2014 verder ve r laagd van 
€ 25 .759 naar € 24.768; 

5. D e loonkosten stijgen 2 % per jaar; 

6. E r wordt geen herstructurer ingsfonds gevo rmd ; 

7. P a s in 2014 ontstaat er voor W o e r d e n structurele p laats ingsmogel i jkhe id W s w . E r wordt 
van uit g e g a a n dat die mogel i jkheid wordt benut. 

3.1 Taakstel l ing W S W kan door overdracht taakstel l ing wo rden gerea l i seerd 

D e prognose voor real isatie W s w in 2012 van W o e r d e n wijkt sterk af van de ee rde re begrot ing. 
Naa r verwacht ing wordt niet c a . 6,5 S E overgerea l i seerd , m a a r 0,7 ondergerea l i see rd . Het versch i l 
van ruim 7 S E is gedeeltel i jk toe te schri jven a a n een versch i l in d e beg ins tand. D a a r n a a s t w a s er 
sp rake van een uitstroom in het eers te kwartaal 2012 v a n 7 S E (m.n. als gevolg van vervroegde 
pensionering en enkele sterfgevallen.) In de begrot ing w a s reken ing g e h o u d e n met e e n uitstroom van 
5 S E op jaarbas is . 

Voor 2013 is rekening gehouden m e t e e n overreal isat ie W s w van 1,4. V o o r de ja ren 2014 -2016 is 
een kleine onderreal isat ie W s w ge raamd . 

Vanaf 2014 is voor W o e r d e n u i tgegaan van het a a n g a a n van n ieuwe W s w d iens tve rbanden . 



In de per iode 2013-2016 zul len de 4 d e e l n e m e n d e gemeen ten de taakste l l ing W s w v a n het Ri jk 
weer over- respect ievel i jk onderreal iseren. Vo lgens W V S D e S lu is kan dit tot e e n min imum worden 
beperkt door onder l inge overdracht van de taakstel l ing W s w zoa l s in 2011 is gebeu rd . 

3.2 Ro l provincie in het herstelplan 

Met de provincie is e e n herstelplan gemaakt voor de afbetal ing van het negat ieve e igen v e r m o g e n 
van De S lu is G r o e p N.V. D e provincie is akkoord g e g a a n met een ver leng ing van het herste lp lan en 
een meer gespre ide af loss ing van het negatief e igen ve rmogen . Hiervoor dient tot en met 2 0 1 5 
jaarlijks een bedrag van € 70.000 te worden afge lost o m het e igen v e r m o g e n te herste l len. Dit 
gedeelte van het bedri j fsresultaat van de N.V. kan d u s gedurende d e z e per iode nog niet wo rden 
benut ter compensa t ie van tekorten bij W V S D e S lu i s . 

3.3 Dekk ing negatief resultaat 

Door de ver laging van de W s w subsid ie vanaf 2011 is het posi t ieve resultaat, ook na afbetal ing van 
het negatief e igen ve rmogen , van De S lu is G r o e p N.V. niet toere ikend o m het negat ieve resultaat 
van W V S D e S lu is te dekken . D e tekorten worden doorbe last a a n de d e e l n e m e n d e g e m e e n t e n . 

3.4 Bi jdrage W o e r d e n 2013-2016 

Voor de jaren 2013 -2016 zijn nu de vo lgende bi jdragen o p g e n o m e n voor W o e r d e n . 

2013 € 5 0 1 . 0 0 0 

2014 € 706.000 

2015 € 6 5 3 . 0 0 0 

2016 € 5 7 0 . 0 0 0 

In de programmabegrot ing 2012 is structureel e e n budget o p g e n o m e n v a n € 400 .000 , z i jnde de 
jaarl i jkse exploitat iebi jdrage W s w van de gemeen te W o e r d e n . O p grond van de nu voor l iggende 
tegenval lende conceptbegrot ing is dit bedrag dus ontoere ikend. 

O p grond van de bovens taande raming wordt de gemeente l i jke begrot ing 2 0 1 3 aangepas t . E r wordt 
een bedrag o p g e n o m e n van € 501.000 in plaats van € 400 .000 . 

D e raming over de jaren 2014, 2015 en 2016 za l worden o p g e n o m e n in de gemeente l i j ke 
r isicoparagraaf. 

Financiën: 

Het co l lege geeft een waarschuwing met oog op het f inanciële r is ico dat het N i e u w e Werkbedr i j f met 
z ich meebrengt . 

Uitvoering: 

Bi jgaande brief met de uitgebrachte z ienswi jze over de Meer jarenbegrot ing 2 0 1 3 - 2 0 1 6 (vers ie 3) 
verzenden naar het A l g e m e e n Bestuur W V S D e S lu i s . 

Communicatie: 

N.v.t. 

Samenhang met eerdere besluitvorming: 

Afstemming planning en controle cyclus De Sluis 
In sep tember 2011 is geadv iseerd om de structuur van de planning en contro le cyc lus v a n W V S en 
N.V. De S lu is a a n te sche rpen om een effect ieve gemeente l i jke reg ievoer ing mogel i jke te m a k e n . 
Vanwege de n ieuwe gemeentel i jke samenwerk ing za l dit met de inrichting van het N i e u w e 
Werkbedri j f worden gerea l iseerd . 



Bijlagen: 

1. Jaars tukken van D e S lu is G roep N.V. (vertrouwelijk 12 .014563) ; 
2. Jaars tukken van W V S D e Slu is 2011 (12.014562) ; 
3. Meer jarenbegrot ing 2013-2016 van W V S D e S lu is (12.014564) ; 
4. Brief a a n het A l g e m e e n Bestuur W V S D e S lu is met u i tgebrachte z i ensw i j ze ove r d e 

Meer jarenbegrot ing 2013-2016, vers ie 3 (12U.13673) . 

D e indiener: co l lege van burgemeeste r en we thouders 

de secretar is de bu rgemees te r 

W . Wier ing mr. H.W. Si ehmtaT" 


