
Keuzes die 
werken voor 
Woerden

Tegenbegroting 2023
Stoppen met ozb-verhoging en investeren in veiligheid



2Keuzes die werken voor Woerden - Tegenbegroting VVD 2023

Voorwoord
Woerden, 9 november 2023

Zoals elk jaar bespreekt de gemeenteraad vandaag de begroting voor het komende jaar: de plannen 
van de gemeente voor 2024 en daarna. De VVD vindt dat het college daarin de verkeerde keuzes 
maakt. Voor het zesde jaar op rij krijgen inwoners en ondernemers een enorme lastenverzwaring 
voor de kiezen, terwijl Woerdenaren met een middeninkomen zich zorgen maken over of ze aan 
het eind van de maand alle rekeningen kunnen betalen. Op investeringen in veiligheid wordt door 
het college hard bezuinigd. Maar het grootste probleem in de begroting van het college is wel dat 
er geen scherpe keuzes zijn gemaakt. 

Daarom presenteert de VVD vandaag deze tegenbegroting. Daarmee willen we laten zien dat het 
wél mogelijk is om keuzes te maken. Die zijn niet altijd makkelijk of leuk. Maar we zitten niet in de 
politiek om weg te lopen voor de verantwoordelijkheid om moeilijke besluiten te nemen. In onze 
tegenbegroting besparen we op plannen die we onverstandig vinden, maar óók op dingen die op 
zichzelf een goed idee zijn, maar waar we als gemeente nu geen geld voor hebben.

Deze tegenbegroting is een eerste aanzet voor verandering van het beleid van het college. Er zijn 
meer dingen in de begroting die de VVD anders wil: van het onderhoud van straten en groen, 
waarvoor we al lang op plannen wachten, tot een haalbare en betaalbare energietransitie. De 
begroting van het college is dit jaar bovendien met grote moeite ‘sluitend’ gekregen. Daarvoor is 
het bedrag dat we jaarlijks ‘sparen’ in onze algemene reserve flink verlaagd. In de komende jaren 
zijn er zelfs grote tekorten. 

Daarom wil de VVD met de stofkam door de gemeentelijke begroting heen. We willen het komende 
jaar niet kijken wat de gemeenteraad allemaal extra wil, maar juist waar de gemeente minder kan 
uitgeven. Dat kan door te kijken naar dingen waarmee de gemeente zich niet hoeft te bemoeien 
of die we beter kunnen overlaten aan inwoners en ondernemers, omdat zij het veel beter zelf 
kunnen. En vooral door eerlijk te zijn dat we voor sommige uitgaven, hoe jammer ook, nu gewoon 
het geld niet hebben. Daarom dienen we vandaag naast onze tegenbegroting een voorstel in bij de 
gemeenteraad om deze mogelijke besparingen goed in kaart te brengen. Daarna komt het erop 
aan dat de lokale politiek keuzes durft te maken.

Dat doen wij ook vandaag in deze tegenbegroting. De VVD zegt na zes jaar van belastingverhoging 
op belastingverhoging: nu is het klaar. Woerdenaren mogen niet nóg een jaar opdraaien voor het niet 
maken van keuzes door het college en de gemeenteraad. Daarom staat in onze tegenbegroting het 
volledig schrappen van de ozb-verhoging van 11% in 2024. Daarnaast maken we de bezuinigingen 
op veiligheid ongedaan. Omdat we vinden dat iedereen zich in Woerden veilig moet kunnen voelen. 
Daarvoor moeten we criminelen die onze lokale samenleving en rechtsstaat ondermijnen hard 
aanpakken en voorkomen dat kleine jongens grote criminelen worden.

Met deze tegenbegroting wil de VVD laten zien dat het ook anders kan. Dat je in een tijd waar 
Woerdenaren zich zorgen maken over geld, de lasten niet moet verzwaren. Dat begrotingstekorten 
niet alleen kunnen worden opgelost door belastingen te verhogen, maar door naar uitgaven te 
kijken. Daarvoor zijn keuzes nodig, die soms moeilijk zijn. Maar Woerdenaren kunnen er altijd op 
rekenen dat de VVD daarvoor verantwoordelijkheid neemt en doet wat nodig is.

De fractie van de Woerdense VVD,

Florian van Hout   Simone Onrust   Florian Bos
Fractievoorzitter   Raadslid    Raadslid
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Sinds 2018 is de ozb in Woerden elk jaar gestegen. In 2019 ging het om 3%, in 2020 om 5,6%, in 
2021 om 9,6%, in 2022 om 3,8%, in 2023 om 9,2%. Voor 2024 staat een verhoging van 11% in de 
begroting van dit college. Deze cijfers laten de gevolgen van 6 jaar geen VVD in het college zien.
Ten opzichte van 2018 betalen Woerdenaren inmiddels 50% meer ozb.

Dat vindt de VVD onacceptabel. We hebben ons de afgelopen jaren bij elke begrotingsbehandeling 
hard gemaakt voor andere oplossingen, waarbij de rekening niet naar inwoners en ondernemers 
wordt doorgeschoven. 

Dit jaar is dat belangrijker dan ooit tevoren. Veel Woerdenaren die keihard werken, gewerkt hebben 
of op een andere manier hun bijdrage leveren, maken zich zorgen over de betaalbaarheid van hun 
leven. Ook Woerdenaren met een middeninkomen vragen zich af of ze alle rekeningen nog kunnen 
betalen als hun auto of koelkast onverwachts stukgaat. De VVD zal dat nooit accepteren. Als je je 
best doet, hoor je het in Woerden gewoon goed te hebben.

Daarom mogen we ook niet accepteren dat het college het komende jaar nogmaals de zorgen 
van Woerdenaren met een normaal salaris groter maakt. Toch zet het college opnieuw een 
enorme lastenverzwaring van 11% ozb-verhoging in de begroting. Daar worden ook nog duurdere 
parkeertarieven en een hogere rioolheffing bovenop gestapeld.

De VVD stelt hier een grens: na jaar op jaar een ozb-verhoging moet het een keer klaar zijn. Inwoners 
en ondernemers hebben al te vaak de rekening gepresenteerd gekregen voor het uitblijven van 
keuzes van college en gemeenteraad. Daarom wordt het tijd dat Woerden keuzes gaat maken. 

Daarbij is vandaag één keuze voor de VVD glashelder: geen belastingverhoging voor 
Woerdenaren, Harmelenaren, Kamerikers en Zegvelders met een middeninkomen.

Grens aan belastingverhoging.
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Veilig zijn en je veilig voelen is de eerste voorwaarde voor een fijn leven. Dat is de 
basisverantwoordelijkheid van de overheid, en ook van de gemeente. Daarom moet ondermijnende 
criminaliteit keihard worden aangepakt én moeten we werken aan preventie: voorkomen dat 
jongeren afglijden naar de georganiseerde criminaliteit. 

Ondermijnende criminaliteit tast onze democratische rechtsstaat aan. Drugspanden in woonwijken 
zijn levensgevaarlijk, criminelen misbruiken een bedrijf als dekmantel om geld wit te wassen en 
zorgen voor onveilige straten. Dat gebeurt niet alleen in Amsterdam of Rotterdam, maar ook in 
Woerden: er worden regelmatig drugspanden gesloten, Midden-Nederland is internationaal 
dominant in drugshandel en ook in Woerden zijn er op straat schietpartijen geweest. We moeten 
daar niet naïef over zijn. 

Deze criminelen kunnen alleen worden aangepakt met een optimale samenwerking tussen politie, 
OM en gemeente. Terecht staat daarom in het nieuwe Integraal Veiligheidsplan van de gemeente de 
aanpak van ondermijning als hoogste prioriteit benoemd. In dit plan wordt elke vier jaar vastgesteld 
waar de gemeente op het gebied van veiligheid mee aan de slag gaat. Het plan voor de komende 
jaren was om te investeren in meer gerichte controles, zodat er meer capaciteit is om verdachte 
praktijken op te sporen en criminelen aan te pakken. Dat lukt niet met een paar controles per jaar, 
maar vereist structurele inzet. Alleen zo zijn we er zo vroeg mogelijk bij om criminelen een halt toe 
te roepen en 

Die inzet dreigt nu verloren te gaan, doordat in de voorliggende begroting van het college een 
bezuiniging van 261.000 euro op veiligheid wordt voorgesteld. Uit ambtelijke adviezen blijkt dat 
we hiermee op een aantal punten onder het basisniveau voor veiligheid zakken. Niet alleen wordt 
veel minder ingezet op de aanpak van ondermijnende criminaliteit, maar er is ook minder tot geen 
inzet mogelijk op preventie, cybercriminaliteit en een specifieke aanpak van de problemen in het 
Schilderskwartier. 

Al deze bezuinigingen zijn onverstandig: we moeten zo vroeg mogelijk voorkomen dat kleine 
jongens uitgroeien tot grote criminelen. Die investeringen verdienen zich later terug. Ook de cijfers 
laten dit effect zien: in het verleden was een grote toename in criminaliteitscijfers te zien, nadat een 
tijd minimaal was geïnvesteerd in veiligheid. 

Er is daarom maar één antwoord mogelijk op deze begroting, waarin het college weinig keuzes 
maakt, maar hier ook nog eens volledig verkeerd kiest: op veiligheid bezuinig je niet.

Niet bezuinigen op veiligheid
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Saldo conceptbegroting college 0 -87.662 -7.368.129 -7.846.121 

Maatregelen tegenbegroting VVD 2024 2025 2026 2027 

Schrappen volledige 11% OZB-stijging 
woningen 

-1.089.174  -1.089.174  -1.089.174  -1.089.174  

Schrappen volledige 11% OZB-stijging 
niet-woningen 

-651.903  -651.903  -651.903  -651.903  

Schrappen bezuinigingen op Integraal 
Veiligheidsplan 

-261.000  -261.000  -261.000  -261.000  

Totaal te dekken -2.002.077  -2.002.077  -2.002.077  -2.002.077  

Keuzes ter dekking 
    

Temporiseren investeringen in 
ambtelijke organisatie (2e miljoen van 
totale investering van 2 miljoen) 

1.000.000  500.000  500.000  500.000  

Geen onderzoek naar Woerdenpas 90.000  90.000  90.000  90.000  

Soortenmanagementplan 50.000  
   

Cultuurmakelaar & Kunstmenu 68.000  68.000  68.000  68.000  

Jongerenraad 27.500  27.500  27.500  27.500  

Temporiseren Laadvisie vanwege 
netcongestie 

180.000  180.000 180.000 180.000 

Lagere kapitaallasten door schrappen 
7%-opslag Integraal Huisvestingsplan 
(onderwijshuisvesting) 

PM  PM  PM  PM  

Afschaffen bijzondere inzet 
stadsecoloog 

12.000  82.000  82.000 82.000  

Verwacht besteedbaar saldo 
septembercirculaire (middelen vanuit 
de Rijksoverheid) 

425.000  425.000  425.000  425.000  

Inzet raadsinitiatievenbudget 150.000  150.000  150.000  150.000  

Te maken keuzes door bijstellen 
ambities (ten minste) 

 1.000.000  1.000.000  1.000.000  

     

Totaal tegenbegroting 423  520.423  520.423  520.423  

Begrotingssaldo na mutaties 423  432.761  -6.847.706  -7.325.698  

 

Financiële vertaling
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Met deze tegenbegroting wil de VVD laten zien dat Woerden scherpe keuzes moet maken. Dat 
de oplossing bij begrotingstekorten niet hoeft te worden gezocht in elk jaar hogere belastingen. 
Daarvoor zijn keuzes nodig die niet altijd makkelijk zijn. De VVD loopt niet weg voor die 
verantwoordelijkheid. Daarom dient de VVD vandaag bij de begrotingsbehandeling een voorstel 
in om de komende maanden op zoek te gaan naar meer uitgaven waarop de gemeente kan 
besparen. Ook kan geld voor sommige taken wellicht efficiënter worden besteed. We verwachten 
dat daarmee vanaf 2025 ten minste een miljoen kan worden bespaard.

Dat kan ertoe leiden dat er andere keuzes worden gemaakt, ook door ons. Het belangrijkste is echter 
dat het wel mógelijk is om te kiezen, terwijl veel partijen in de Woerdense raad dat niet doen en het 
college al helemaal niet. Om die reden komt de VVD vandaag met deze tegenbegroting. Hieronder 
volgt een toelichting op een aantal van de dekkingsmaatregelen, waarmee het schrappen van de 
ozb-verhoging en het terugdraaien van de collegebezuinigingen op veiligheid wordt gefinancierd.

Temporiseren organisatie-investeringen
Het college heeft in de begroting het plan opgenomen om het komende jaar 2 miljoen te investeren 
in de ambtelijke organisatie, omdat die door het grote aantal ambities van het college en de 
coalitiepartijen onder druk staat. Ook extra taken vanuit de landelijke overheid dragen daraaan bij.
Het uitstellen van de investeringen in de ambtelijke organisatie is een besluit dat de VVD 
niet lichtvaardig neemt. Enerzijds is de VVD voor een gemeente die werkt voor inwoners en 
ondernemers. Die is bij voorkeur klein, maar vooral sterk, zodat de gemeente kan doen wat ze 
moet doen voor inwoners en ondernemers. Anderzijds is nog onduidelijk of het tweede miljoen 
voor organisatieversterking echt benodigd is. Vrijwel de hele gemeenteraad is daarop kritisch, 
omdat er voor het uitgeven van het tweede miljoen nog geen plan of onderbouwing ligt. Daar 
werkt het college aan: het resultaat wordt in het voorjaar van 2024 verwacht. Pas daarna kan op 
basis van behaalde resultaten beoordeeld worden of een verdere investering nodig is.

Daarom is volgens de VVD nu, bij deze begroting, temporiseren gerechtvaardigd. Daar komt bij 
dat we de ozb-tarieven maar één keer per jaar vaststellen bij de begroting. Als we later toch geld 
over blijken te houden, bijvoorbeeld omdat door te weinig ambtelijke capaciteit plannen niet zijn 
uitgevoerd, wordt dat geld in de praktijk niet meer teruggegeven aan inwoners door lastenverlichting. 
Nieuwe uitgaven kunnen gedurende het jaar echter nog minimaal twee keer worden toegevoegd bij 
de zogenaamde Voorjaars- en Najaarsnota, en zelfs met een aparte begrotingswijziging. Daarom 
is nu de enige verstandige keuze het schrappen van de lastenverzwaringen in deze begroting. Als 
in 2024 blijkt dat het tweede miljoen voor de ambtelijke organisatie nodig is, zullen we door op 
andere uitgaven te besparen geld moeten vrijmaken. 

Raadsinitiatievenbudget
Het raadsinitiatievenbudget is een ‘potje’ van 150.000 euro dat de raad jaarlijks vrij kan uitgeven aan 
plannen waar een meerderheid voor is. De VVD vindt het onbegrijpelijk dat dit geld in de afgelopen 
jaren niet is ingezet voor een beperking van de lastenverzwaring. Daarom doen we dat in deze 
tegenbegroting wel.

Schrappen 7%-opslag Integraal Huisvestingsplan (onderwijshuisvesting)
De gemeente Woerden werkt met een Integraal Huisvestingsplan, waarin staat welke 
schoolgebouwen wanneer worden vervangen. Sinds kort rekent de gemeente daarbij met een 
opslag van gemiddeld 7% van de kosten, waaruit extra investeringen in inclusie en duurzaamheid 
kunnen worden betaald, die wettelijk niet zijn verplicht. De VVD is er voorstander van om per school 
te bekijken of deze investeringen nodig zijn. We hebben daarom vragen gesteld over de besparing 
die hiermee te behalen zou zijn. Daar is echter niet op tijd voor deze tegenbegroting een antwoord 
op gekomen.

Toelichting
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