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Contactpersoon: O. Vliegenthart

Onderwerp:
Beslissing op bezwaar ontslagbesluit lid Rekenkamercommissie

Samenvatting

Op 19 december 2018 heeft de gemeenteraad het besluit genomen om het lidmaatschap van vier
leden van de Rekenkamercommissie Woerden op eigen verzoek te beéindigen en een lid te
ontslaan. Tegen het besluit tot ontslag heeft betrokkene, de heer Van de Poppe, bezwaar gemaakt.
Het bezwaarschrift is in handen gesteld van de commissie bezwaarschriften, die na het horen van
bezwaarmaker en de gemeente een advies heeft uitgebracht. De gemeenteraad wordt voorgesteld
om het advies om het bezwaarschrift ongegrond te verklaren en een gebrek in het besluit te
herstellen, over te nemen. Vanwege het te laat nemen van een beslissing op het bezwaar kent de
gemeenteraad bezwaarmaker een wettelijke vergoeding toe.

Gevraagd besluit

1. Het bezwaar van de heer drs. T. van de Poppe gericht tegen het besluit tot ontslag als lid van de
Rekenkamercommissie Woerden, conform het advies van de commissie bezwaarschriften,
ontvankelijk en ongegrond te verklaren, met inachtneming van het hieronder in punt 3 genoemde
herstel van het bestreden besluit.

2. Het verzoek van bezwaarmaker tot vergoeding van kosten als bedoeld in artikel 7:15 van de
Algemene wet bestuursrecht af te wijzen.

3. Het bestreden besluit te herstellen zodat het als volgt komt te luiden: “het lidmaatschap van de
Rekenkamercommissie Woerden van de heer drs. T. van de Poppe op grond van artikel 5, derde
lid sub e van de Verordening Rekenkamercommissie Woerden te laten eindigen per 1 januari
2019".

4. Aan bezwaarmaker de verschuldigde dwangsom toe te kennen van € 1.442,- op grond van artikel
4:18 van de Algemene wet bestuursrecht vanwege het niet tijdig nemen van een beslissing op het
bezwaarschrift.

Waarom wordt dit voorstel nu voorgelegd?

Er is bezwaar gemaakt tegen een besluit van de gemeenteraad. De gemeenteraad dient daarop een
beslissing te nemen. Op 22 juli 2019 heeft de commissie bezwaarschriften, na het horen van
bezwaarmaker en de gemeente, een advies uitgebracht aan de gemeenteraad over het bewaar. Op
basis van het advies van de commissie bezwaarschriften kan de gemeenteraad nu een
weloverwogen beslissing nemen op het bezwaar.
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Hoe is dit voorstel tot stand gekomen?

De heer Van de Poppe heeft bezwaar gemaakt tegen het besluit d.d. 19 december 2018 tot ontslag
als lid van de Rekenkamercommissie. Het bezwaarschrift is in handen gesteld van de commissie
bezwaarschriften, die het bezwaarschrift heeft behandeld op de hoorzitting van 5 maart 2019. Op
advies van de commissie bezwaarschriften heeft de gemeente vervolgens de “Verkenning
conflictsituatie rekenkamercommissie Woerden d.d. 17 september 2018”, waarop geheimhouding is
opgelegd, beschikbaar gesteld aan de commissie bezwaarschriften en aan de juridisch adviseur van
bezwaarmaker. Hierna heeft op 24 juni 2019 een tweede hoorzitting plaatsgevonden.

De commissie bezwaarschriften heeft op 22 juli 2019 een advies uitgebracht aan de gemeenteraad.
Voorgesteld wordt om het advies van de commissie over te nemen en daarnaast een besluit te
nemen over het toekennen van een dwangsom wegens het te laat beslissen op het bezwaar.

Wat willen we bereiken?

Conform de regels van de Algemene wet bestuursrecht en de algemene beginselen van behoorlijk
bestuur een beslissing nemen op een ingediend bezwaarschrift gericht tegen een besluit van de
gemeenteraad.

Wat gaan we daarvoor doen?
De raad dient, in een raadsvergadering, een beslissing te nemen op het bezwaarschrift na afweging
van de betrokken stukken en adviezen.

Argumenten

1. Het bezwaar ontvankelijk en ongegrond te verklaren
De commissie bezwaarschriften adviseert de gemeenteraad om het bezwaar ontvankelijk en
ongegrond te verklaren en maakt daarbij een opmerking over de formulering van het besluit.
Geadviseerd wordt het advies volledig over te nemen. Voor de beoordeling van het bezwaar
wordt verwezen naar het advies van de commissie dat als bijlage aan dit raadsvoorstel is
toegevoegd.

2. Geen proceskostenvergoeding
De gemeente is gehouden om de ‘kosten die de belanghebbende in verband met de
behandeling van het bezwaar redelijkerwijs heeft moeten maken’ te vergoeden voor zover het
bestreden besluit wordt herroepen wegens aan het bestuursorgaan te wijten onrechtmatigheid.
Gelet op de voorgestelde ongegrondverklaring van het bezwaar is van genoemde
onrechtmatigheid geen sprake en is er geen reden om een kostenvergoeding toe te kennen als
bedoeld in de artikel 7:15 van de Algemene wet bestuursrecht.

3. Herstel formulering bestreden besluit
In het bestreden besluit staat dat bezwaarmaker op grond van artikel 5, derde lid sub e van de
Verordening Rekenkamercommissie Woerden door de raad wordt ontslagen. De commissie
bezwaarschriften heeft opgemerkt dat bij dit artikellid niet het woord ‘ontslag’ hoort, maar ‘einde
van het lidmaatschap’ en dat de gemeenteraad dus heeft beoogd het lidmaatschap van
bezwaarmaker te laten eindigen, conform de hierboven genoemde bepaling van de Verordening
Rekenkamercommissie Woerden. Voorgesteld wordt om de formulering van het besluit te
corrigeren conform het advies van de commissie bezwaarschriften.

4. Dwangsom wegens te laat beslissen
De behandeling van het bezwaarschrift heeft, wegens een lange behandeltijd bij de commissie
bezwaarschriften en het zomerreces van de gemeenteraad, te lang geduurd. Bezwaarmaker
heeft de gemeente in gebreke gesteld en heeft vanwege de termijnoverschrijding recht op de
maximale hoogte van de dwangsom van € 1.422,-.
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Kanttekeningen, risico’s en alternatieven

Tegen de beslissing op bezwaar kan beroep bij de rechtbank worden ingesteld

Indien betrokkene zich niet kan vinden in de beslissing op bezwaar bestaat de mogelijkheid om
tegen dit besluit beroep in te stellen bij de rechtbank.

Vervolgproces
Na besluitvorming wordt bezwaarmaker schriftelijk geinformeerd over het besluit van de raad; hij
ontvangt een beslissing op het bezwaarschrift.

Bevoegdheid raad

Beslissing op bezwaar

In de bezwaarprocedure dient een bestuursorgaan een besluit waartegen bezwaar is ingediend
volledig te heroverwegen. De gemeenteraad is het bevoegde orgaan om te beslissen op een
bezwaar gericht tegen een besluit van de gemeenteraad.

Grondslag einde lidmaatschap Rekenkamercommissie
Artikel 5, derde lid sub e van de Verordening Rekenkamercommissie Woerden luidt als volgt: “Het
lidmaatschap van een lid eindigt: ...

e. indien de raad van oordeel is dat het lid niet langer geschikt is de functie van lid van de
rekenkamercommissie te vervullen.”

Bijlagen

Raadsvoorstel ontslag leden Rekenkamercommissie (18R.00829)
Raadsbesluit ontslag leden Rekenkamercommissie (18R.00852)
Bezwaarschrift (19.000122)

Nadere gronden bezwaar (19.081605)

Advies commissie bezwaarschriften (19i.02287)

Concept brief beslissing op bezwaar

Ontwerp-raadsbesluit (19R.00654)
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De indiener: Presidium
De griffier De voorzitter
drs. M.J.W. Tobeas M.L.A. Hollemans
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