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Vergadermodel Raad op Donderdag

Samenvatting:

De raad heeft de afgelopen periode een aantal knelpunten in zijn huidige vergaderwijze
geconstateerd en besloten om een nieuw vergadermodel te ontwikkelen dat tegemoet komt aan de
wens van de raad om o.a. minder te vergaderen, inwoners beter te betrekken bij het raadswerk en de
kwaliteit van de besluitvorming te verbeteren. Het nieuwe vergadermodel ‘Raad op Donderdag’ is
hiervan het resultaat.

Gevraagd besluit:

1. Raad op Donderdag als nieuw vergadermodel van de gemeenteraad van Woerden per 1 april
2018 vast te stellen en de Handleiding Raad op Donderdag als leidraad voor de inrichting
ervan te gebruiken;

2. Het ‘Reglement van Orde voor de Raad gemeente Woerden 2012’ en het ‘Reglement van
Orde voor de raadscommissies gemeente Woerden 2012’ in te trekken;

3. Het Reglement van Orde van de raad van Woerden 2018 vast te stellen;

4. Het vergadermodel na twee (juni 2018) en zeven maanden (januari 2019) tussentijds te
evalueren;

5. De eindevaluatie plaats te laten vinden in juni 2019.

Inleiding
Waarom wordt dit voorstel nu voorgelegd?

In de bestuursperiode 2014-2018 zijn er voorbereidingen getroffen om, op basis van bestaande
knelpunten en verbetermogelijkheden in het vergaderstelsel, een nieuw vergadermodel te
ontwerpen. Het presidium heeft eind 2017 het besluit genomen om op advies van de Werkgroep
Raad 2018 (een werkgroep bestaande uit raadsleden, fractieassistenten, de burgemeester en de
griffie) het vergadermodel met ingang van de nieuwe raadsperiode aan te passen. Met dit besluit
heeft het Presidium de griffie de opdracht gegeven om op basis van de memo’s de nodige
voorbereidingen te treffen en het model verder uit te werken. De afgelopen periode is de raad
regelmatig geinformeerd over een nieuw vergadermodel. Het resultaat van deze uitwerking staat
beschreven in de ‘Handleiding Raad op Donderdag’. Dit nieuwe vergadermodel vergt ook
aanpassingen in het reglement van orde.
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Wat willen we bereiken?

Een vergadermodel dat het hoofd biedt aan de met het huidige vergadermodel geconstateerde
problemen en dat tegemoetkomt aan een aantal vooraf geformuleerde uitgangspunten.

Wat gaan we daarvoor doen?
Het nieuwe Woerdense vergadermodel Raad op Donderdag invoeren en daarbij een aantal
evaluatiemomenten inbouwen.

Argumenten

1. Minder in het stadhuis, meer in de samenleving

Alle vergaderingen en bijeenkomsten vinden iedere week op één vaste avond plaats: Raad op
Donderdag. Dit is een herkenbaar moment waar iedereen, raadsleden, fractieassistenten,
betrokkenen, college en ambtenaren, bij elkaar is. Het is het moment om met elkaar zaken te doen.
Buiten de donderdagavond wordt niet vergaderd. Zo hebben de raadsleden en fractieassistenten
meer tijd voor bijvoorbeeld gesprekken in en met de samenleving.

2. Faciliterend in de Woerden-zegt-ja-tenzij-benadering

De raad wil inwoners beter bij zijn besluitvorming betrekken. Het inspreekrecht in het oude
commissiestelsel bood hier weinig ruimte voor. Inwoners spraken in op een moment dat fracties
soms hun standpunt al hadden bepaald, op een moment dat besluitvorming een week later
ingepland stond, dat hun inspreken ten koste van de beschikbare vergadertijd ging en dat de
inspreekvorm zeer beperkend van aard was (geen media-ondersteuning, vijf minuten spreken,
vragenronde voor de raad). ‘Raad op Donderdag’ komt aan deze bezwaren tegemoet voor wat
betreft geagendeerde onderwerpen. Ten eerste door het inspreken in de beeldvormende sessie te
plaatsen. Dit betekent dat inwoners hun verhaal kwijt kunnen op een moment dat de fracties hun
standpunt nog moeten bepalen.

Voor inspreken over onderwerpen die niet op de agenda staan wordt het ‘Open Podium’
georganiseerd. In het hart van de politieke avond, aan het begin van de raadsvergadering, krijgen
burgers de gelegenheid om hun verhaal aan de gehele raad te doen.

3. Kortere besluitvormingscyclus.

Het nieuwe vergadermodel biedt maatwerk. Grote onderwerpen die meer behandeltijd nodig
hebben krijgen die tijd, terwijl kleine en technische onderwerpen sneller kunnen worden behandeld.
Daarnaast wordt het aantal instroom- en uitstroom momenten verdubbeld. ledere twee weken
kunnen nieuwe stukken aangeleverd worden en kan de raad besluiten nemen. Bijkomend voordeel
is dat stukken waar het college op besloten heeft (alsmede aanvullende informatie), eerder naar de
raad kunnen waar het in het huidige model soms enkele weken moest wachten. Doordat er nu
meer tijd beschikbaar is, namelijk twee weken tussen iedere vergadering hoeft er minder snel van
de planning afgeweken te worden en is doorschuiven niet noodzakelijk.

4. Faciliterend in de BOB-benadering

Minder herhalingen en een duidelijker proces is het doel. ledere fase wordt expliciet gemaakt met
het BOB-model (Beeldvorming — Oordeelsvorming — Besluitvorming). ledere bespreking krijgt een
duidelijk doel: informatie ophalen tijdens ‘het Beeld’; standpuntbepaling en debat tijdens ‘het Debat
en het formuleren van een besluit tijdens ‘het Besluit’ in de raadsvergadering. Dit maakt dat iedere
individuele bijeenkomst efficiénter kunnen wordt ingestoken, want de voorzitter kan sturen op een
vooraf bepaald doel in iedere bijeenkomst.

5. Meer Flexibiliteit

Het nieuwe vergadermodel biedt maatwerk. Nieuwe voorstellen en actuele onderwerpen kunnen
snel in behandeling worden genomen. De raad heeft meer ruimte om een voorstel op een
passende wijze te behandelen. Aan beeldvormende besprekingen (het Beeld) kunnen raadsleden
en fractieassistenten gemakkelijker een vervolg gegeven door een oordeelsvormende bijeenkomst
(het Debat) te organiseren. Wanneer een onderwerp juist minder tijd kost dan gedacht, kan
gedurende het besluitvormingstraject besloten worden de oordeelsvorming (het Debat) te laten
vallen. Zo bespaart de raad tijd.
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6. Voorspelbaarheid van de planning en van de besluitvorming

Raad op Donderdag is duidelijk: de raad is op donderdag. Alle reguliere vergaderingen worden op
dit vaste moment georganiseerd, maar vooral ook alle ad-hoc-bijeenkomsten uit het oude
vergadermodel worden binnen dit kader georganiseerd. Dit schept duidelijkheid voor raadsleden en
inwoners.

lets anders waar dit vergadermodel in voorziet is voorspelbare besluitvorming. Besluitvorming
wordt duidelijk vooruit gepland en een wijziging in het besluitvormingstraject houdt nooit in dat
dezelfde dag besloten wordt, maar altijd twee weken later. Een inwoner die een avond niet bij het
Beeld ( beeldvormende bijeenkomst) kan zijn, leest niet de volgende dag terug dat er al een besluit
is genomen. Dit zorgt voor de nodige zorgvuldigheid in de besluitvorming.

Kanttekeningen, risico’s en alternatieven

1. Niet alleen een structuurverandering

Het zal met name in het begin wennen zijn om de oude vergaderstructuur met vaste
raadscommissies van advies (het commissiestelsel) los te laten. De nieuwe opzet binnen Raad op
Donderdag met een volledige inbedding van het zogenoemde BOB-model onder een strakke
planning zal met name een doorwerking hebben n de vergadercultuur. In iedere fase (het Beeld,
het Debat, het Besluit) zal naar een concreet doel worden toegewerkt. De raad van Woerden heeft
reeds enige ervaring met deze werkwijze, maar om dit t.a.v. nagenoeg alle voorstellen te doorlopen
is nieuw. Meer bovendien dan ten tijde van het oude commissiestelsel zal ‘het kloppend hart’ van
het raadswerk buiten de besluitvormende vergadering (de raadsvergadering) plaatsvinden, te
weten in het Beeld en het Debat. Fracties zullen ook per politieke avond een taakverdeling moeten
maken (welk raadslid en/of welke fractieassistent participeert in welke bijeenkomst?).

Uiteraard zullen het college en de ambtelijke organisatie ook een cultuuromslag moeten maken.

2. Krijgt het nieuwe vergadermodel een goede kans om zich tot volle wasdom te ontwikkelen?
Het is goed denkbaar dat, met name bij de start van Raad op Donderdag, onvolkomenheden in de
nieuwe werkwijze naar boven komen. Het zou overigens niet bijzonder zijn als er sprake is van
’kinderziekten’. De gedachte is dan ook dat het vergadermodel in de praktijk stap-voor-stap verder
zal worden ontwikkeld en dat tijdens de voorgestelde evaluatiemomenten kleine en grote(re)
onvolkomenheden worden hersteld:

In juni 2018 hebben 8 politieke avonden plaatsgevonden, een goed moment voor de eerste
‘kalibratie’ van Raad op Donderdag. In januari 2019 zijn zeven maanden ervaring met ‘Raad op
Donderdag’ opgedaan. Bovendien heeft de raad dan een maand lang in het nieuwe stadhuis
kunnen vergaderen. Ten slotte is juni 2019 een geschikt moment voor een eindevaluatie van Raad
op Donderdag, voor het zomerreces en met een jaar ervaring op zak.

Het reglement van orde zal, als daartoe aanleiding blijkt, overeenkomstig worden aangepast.

3. Niet per definitie een kortere besluitvormingscyclus

Een van de argumenten voor een nieuw vergadermodel is de verwachting dat hiermee de
besluitvorming zal worden verkort. De verwachting is dat dit ten aanzien van de meeste
raadsvoorstellen zal kloppen. Echter, Raad op Donderdag biedt ten aanzien van elk voorstel
maatwerk, waardoor het (bijvoorbeeld) mogelijk is om meerdere bijeenkomsten van het Beeld en/of
het Debat te doorlopen. In dergelijke gevallen zal er eerder sprake zijn van een langere
besluitvormingscyclus.

4. Er zijn veel alternatieve vergadermodellen

In den lande wordt met een flink aantal verschillende vergadermodellen gewerkt, afhankelijk van de
specifieke wensen van de betreffende gemeenteraad. Zo zijn ook binnen het zogenoemde 'BOB-
model’ vele varianten denkbaar. Het voorliggende model is een maatwerkvariant. Het presidium is
ervan overtuigd dat hier in eerste aanleg een vergadermodel voorligt dat tegemoetkomt aan de
problemen die de raad heeft ondervonden en aan de wensen die de werkgroep heeft geuit.

Financiéle gevolgen van het voorgestelde besluit

De verwachting is dat het (hog in aanbouw zijnde) nieuwe stadhuis van Woerden grotendeels zal
voldoen aan de voor Raad op Donderdag benodigde inrichting en faciliteiten. Met de Stuurgroep
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Nieuwbouw Stadhuis zijn afspraken gemaakt aangaande meerkosten voor een systeem in een
vergaderzaal dat een live audio-uitzending (in parallelle bijeenkomsten) mogelijk maakt.

Communicatie

De Handleiding Raad op Donderdag zal een direct zichtbare plek krijgen op de website van de
gemeenteraad van Woerden (gemeenteraad.woerden.nl). De griffie zal met dit nieuwe
vergadermodel binnen de organisatie op tournee gaan en zal voor een ieder beschikbaar zijn om de
nodige uitleg over het model te geven.

Bevoegdheid raad:

De raad is conform artikel 16 van de Gemeentewet bevoegd om een reglement van orde voor zijn
vergaderingen en andere werkzaamheden vast te stellen.

Bijlagen:

1. 18i.01347 Handleiding Raad op Donderdag
2. 18i.01348 Reglement van Orde van de raad van Woerden 2018

De indiener: Presidium
De griffier De voorzitter
drs. M.J.W. Tobeas H.R.M. Ekelschot
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