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De raad besluit: 

1. Duurzaamheidsmaatregelen uitte voeren in 8 sporthallen en gymzalen die bijdragen aan de 
ambitie: 'Klimaatneutraal Woerden 2030'. 
2. Een krediet van ê 2.545.257,- beschikbaar te stellen. (Van dit bedrag wordt 6 435.204,-- ten laste 
gebracht van de voorziening MOP) 

Inleiding: 

In 2014 is de motie 'Klimaatneutraal Woerden 2030' aangenomen. Het is uiteindelijk de bedoeling 
dat al het gemeentelijk vastgoed verduurzaamd wordt. Binnen dit kader worden eerst, als 
pilotproject, de sporthallen en gymzalen verduurzaamd. Met behulp van het onderzoek naar 
bijvoorbeeld toekomstig gebruik, leerling prognoses, en bouwkundige staat, zijn er 8 van de 10 
sporthallen geselecteerd om de verduurzaming mee te starten. Hieraan ligt een intern onderzoek ten 
grondslag waarvan de hoofdzakelijke waarnemingen in de 'Samenvatting waarnemingen intern 
onderzoek naar binnensportaccommodaties' vermeld zijn. Gymzaal Noord en Essenlaan zijn 
aangehouden omdat hier nog een aantal zaken omheen spelen die nader onderzocht moeten 
worden. 

De bevoegdheid van de raad komt voort uit de volgende wet- en/of regelgeving: 

Raad is bevoegd volgens de Gemeentewet, artikel 108 lid 1, artikel 147 lid 2, artikel 191 lid 1 en 
artikel 192 lid 1, om financiële middelen beschikbaar te stellen. 

Beoogd effect: 

1. Terugdringen van de C02-uitstoot met 300.000 kg per jaar. 
2. Afsluiten van gasaansluiting bij 7 van de 8 gebouwen, zodat deze 'all-electric' worden. 
3. 7 sporthallen en gymzalen zullen naar (bijna) energieneutraal worden gebracht en de Thijs van de 
Polshal zal naar energielabel A worden gebracht. 



Argumenten: 

1. Duurzaamheidsmaatreqelen uit te voeren, want 
1.1 op dit moment hebben de meeste gebouwen energielabel B of lager en zijn niet energiezuinig. 
1.2 de maatregelen, zoals energiezuinige installaties en isolatie, leiden tot energiebesparing. 
1.3 de maatregelen leiden tot een vermindering van C02-uitstoot, wat bijdraagt aan een 
klimaatneutraal Woerden. 
1.4 de gemeente heeft een voorbeeldfunctie als het gaat om toe te werken naar een klimaatneutraal 
Woerden in 2030. 
1.5 de gebouwen zijn zeker de komende 25 jaar nodig als sportonderwijshuisvesting. 
1.6 voor de zonnepanelen is er een subsidie (SDE+) beschikbaar gesteld. Om gebruik te maken 
van deze subsidie moet er wel binnen een jaar, nadat het beschikbaar is gesteld, opdracht worden 
gegeven voor de aanschaf en uitvoering. 
1.7 de duurzaamheidsmaatregelen worden in samenhang met het Meerjaren Onderhoudsplan 
uitgevoerd. Bijvoorbeeld installaties, verlichting en dakbedekking worden deels gedekt uit 
Onderhoudsvoorziening MOP. 

2. Een budget van C 2.545.257,-- beschikbaar te stellen, want 
2.1 een bedrag van ë 435.204,- kan ten laste worden gebracht van de Onderhoudsvoorziening 
MOP. 
2.2 het resterende bedrag wordt afgeschreven in 25 jaar. 
2.3 rekening houdend met inkomsten subsidie en verlaging van exploitatielasten gas-elektra ontstaat 
er na 25 jaar een positief resultaat C 306.664,--. 

Kanttekeningen: 

1. Gymzaal Noord en Essenlaan worden op dit moment aangehouden vanwege andere zaken die 
invloed hebben op het besluit om deze te verduurzamen. 
1.1 Bij gymzaal Essenlaan wordt eerst onderzoek gedaan naar de mogelijkheden rond het 
verbeteren of vernieuwen van de gymzaal vanaf 2018. Hoofdzakelijke reden hiervoor zijn de 
klachten over de kleedkamers. 
1.2 Daarnaast moet er onderzocht worden of het gebruik van gymzaal Noord gestimuleerd kan 
worden. Door de verhuizing van basisschool de Fontein naar een andere locatie gaan zij gymmen in 
sporthal de Kroon en neemt de bezetting van gymzaal Noord fors af, waardoor de 
kostendekkendheid ook omlaag gaat. 
1.3 De gymzalen kunnen in een volgende fase van de verduurzaming van het gemeentelijk vastgoed 
meegenomen worden. 

2. De Thijs van de Polshal kan technisch ook naar een (bijna) energieneutraal gebouw worden 
gebracht. Dit heeft uiteraard een positiever effect op het milieu. Echter brengt deze stap een extra 
investering van 6 738.451,- met zich mee, waardoor de totale investering onrendabel wordt. 

Financiën: 

Het beschikbaar te stellen krediet is C 2.545.257,-. Van dit bedrag wordt 6 435.204,- ten laste 
gebracht van de voorziening MOP (meerjarenonderhoudsplanning). Het resterende bedrag van 
C 2.110.053,- wordt in 25 jaar afgeschreven. 
In bijlage I is opgenomen dat de lasten in meerjarenperspectief dalen en over de looptijd van 25 
jaar uiteindelijk C 306.664,- begrotingsvoordeel geeft. 

De lasten van het aangevraagde krediet, vermindert met de besparing op energie en subsidie, 
geeft de eerste jaren een extra last voor de begroting. Dit effect is gecompenseerd in de 
onderhoudskosten (zie bijlage ^financieel overzicht sporthallen en gymzalen). In de eerste jaren 
is het bedrag niet gelijk aan het jaarlijkse bedrag van 6 17.053,13. Dit komt omdat de tekorten ten 
laste van dit bedrag komen en er aanvulling in de jaren daarna plaatsvindt, zodat het totale bedrag 
voor onderhoudslasten wel beschikbaar is en het effect op de begroting budgettair neutraal is. 



Uitvoering: 

Na besluitvorming zullen wij het aanbestedingstraject verder uitwerken. 

In voorbereiding op de uitvoering van de werkzaamheden zal overleg met belanghebbenden, zoals 
schoolbesturen en (sport)verenigingen plaatsvinden. 

Communicatie: 

Schoolbesturen en andere gebruikers zullen tijdig worden ingelicht over de uit te voeren 
werkzaamheden. Dit zal per sporthal of gymzaal verlopen via de sporthalbeheerders die tijdens het 
gebruikersoverleg iedere belanghebbende zullen informeren. 

Tevens zal de voortgang van het project in het sportoverleg worden besproken wanneer er een 
volgende stap in de uitvoering plaats zal vinden. 

Schoolbesturen worden op de hoogte gehouden via het consensusoverleg. 

Samenhang met eerdere besluitvorming: 

Dit project hangt samen met de motie 'Duurzaam met een doel' (14R.00381) welke in 2014 is 
vastgesteld. 

Bijlagen: 

- bijlage ^Financieel overzicht sporthallen en gymzalen (16İ.06741) 
- samenvatting waarnemingen intern onderzoek naar binnensportaccommodaties (16İ.06740) 
- Raadsbesluit (16R.00745) 

De indiener: college van burgemeester en wethouders 
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K J . ^an^pjì ĵsberg 
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7 sportaccommodaties naar bijna-energieneutraal, Thijs van de Polshal naar energielabel A 
Investering C 2.545.257-
Dekking MOP C 435.204 

Netto investering C 2.110.053-

besparing per jaar C 130.135 

Jaren Afschrijving afschrijfrente Kapitaallasten Onderhoudskosten e.a. Totale lasten Besparing SDE+ Totale baten saldo 

jaar 1 C 2.110.053 - - - - - - - 2017 

jaar 2 C 2.110.053 C 84.402 C 67.944 C 152.346 C 9.318,13 C 161.663,97 C 130.135 C 31.529,20 C 161.664,23 C 0 2018 

jaar 3 C 2.025.651 C 84.402 C 65.226 C 149.628 C 12.036,13 C 161.664,22 C 130.135 C 31.529,20 C 161.664,23 C 0 2019 

jaar 4 C 1.941.249 C 84.402 C 62.508 C 146.910 C 14.753,63 C 161.663,97 C 130.135 C 31.529,20 C 161.664,23 C 0 2020 

jaar 5 C 1.856.847 C 84.402 C 59.790 C 144.193 C 17.471,63 C 161.664,22 C 130.135 C 31.529,20 C 161.664,23 C 0 2021 

jaar 6 C 1.772.445 C 84.402 C 57.073 C 141.475 C 20.189,13 C 161.663,97 C 130.135 C 31.529,20 C 161.664,23 C 0 2022 

jaar 7 C 1.688.043 C 84.402 C 54.355 C 138.757 C 22.907,13 C 161.664,22 C 130.135 C 31.529,20 C 161.664,23 C 0 2023 

jaar 8 C 1.603.640 C 84.402 C 51.637 C 136.039 C 22.696,13 C 158.735,47 C 130.135 C 31.529,20 C 161.664,23 C 2.929 2024 

jaar 9 C 1.519.238 C 84.402 C 48.919 C 133.322 C 17.053,13 C 150.374,73 C 130.135 C 31.529,20 C 161.664,23 C 11.290 2025 

jaar 10 C 1.434.836 C 84.402 C 46.202 C 130.604 C 17.053,13 C 147.656,98 C 130.135 C 31.529,20 C 161.664,23 C 14.007 2026 

jaar 11 C 1.350.434 C 84.402 C 43.484 C 127.886 C 17.053,13 C 144.939,23 C 130.135 C 31.529,20 C 161.664,23 C 16.725 2027 

jaar 12 C 1.266.032 C 84.402 C 40.766 C 125.168 C 17.053,13 C 142.221,48 C 130.135 C 31.529,20 C 161.664,23 C 19.443 2028 

jaar 13 C 1.181.630 C 84.402 C 38.048 C 122.451 C 17.053,13 C 139.503,73 C 130.135 C 31.529,20 C 161.664,23 C 22.160 2029 

jaar 14 C 1.097.228 C 84.402 C 35.331 C 119.733 C 17.053,13 C 136.785,98 C 130.135 C 31.529,20 C 161.664,23 C 24.878 2030 

jaar 15 C 1.012.826 C 84.402 C 32.613 C 117.015 C 17.053,13 C 134.068,24 C 130.135 C 31.529,20 C 161.664,23 C 27.596 2031 

jaar 16 C 928.423 C 84.402 C 29.895 C 114.297 C 17.053,13 C 131.350,49 C 130.135 C 31.529,20 C 161.664,23 C 30.314 2032 

jaar 17 C 844.021 C 84.402 C 27.177 C 111.580 C 17.053,13 C 128.632,74 C 130.135 C 130.135,03 C 1.502 2033 

jaar 18 C 759.619 C 84.402 C 24.460 C 108.862 C 17.053,13 C 125.914,99 C 130.135 C 130.135,03 C 4.220 2034 

jaar 19 C 675.217 C 84.402 C 21.742 C 106.144 C 17.053,13 C 123.197,24 C 130.135 C 130.135,03 C 6.938 2035 

jaar 20 C 590.815 C 84.402 C 19.024 C 103.426 C 17.053,13 C 120.479,49 C 130.135 C 130.135,03 C 9.656 2036 

jaar 21 C 506.413 C 84.402 C 16.306 C 100.709 C 17.053,13 C 117.761,74 C 130.135 C 130.135,03 C 12.373 2037 

jaar 22 C 422.011 C 84.402 C 13.589 C 97.991 C 17.053,13 C 115.044,00 C 130.135 C 130.135,03 C 15.091 2038 

jaar 23 C 337.609 C 84.402 C 10.871 C 95.273 C 17.053,13 C 112.326,25 C 130.135 C 130.135,03 C 17.809 2039 

jaar 24 C 253.206 C 84.402 C 8.153 C 92.555 C 17.053,13 C 109.608,50 C 130.135 C 130.135,03 C 20.527 2040 

jaar 25 C 168.804 C 84.402 C 5.435 C 89.838 C 17.053,13 C 106.890,75 C 130.135 C 130.135,03 C 23.244 2041 

jaar 26 C 84.402 C 84.402 C 2.718 C 87.120 C 17.053,13 C 104.173,00 C 130.135 C 130.135,03 C 25.962 2042 

jaar 27 C 306.664 2043 
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1. Inleiding 
 
Aanleiding 
In 2014 is er de motie aangenomen om Woerden klimaatneutraal te maken voor 2030. In het kader 
van dit onderzoek is er vanuit team Vastgoed gewerkt aan de verduurzaming van het bestaande 
vastgoed. In dit project wordt er gekeken hoe deze verduurzamingsmaatregelen in het huidige 
meerjaren onderhoudsplanning gepast kunnen worden. Binnen dit project is een pilot gestart met de 
sporthallen en gymzalen die in het bezit en beheer zijn van de gemeente Woerden. Er zijn al 
energiescans uitgevoerd en dit rapport  zal een onderbouwing geven hoe de toekomst van de 
sporthallen en gymzalen eruit kan zien en bij welke accommodaties het wijs is om een 
verduurzamingsslag te maken. 
 
Dit is een beknopte samenvatting waarin is gekeken naar hoe de gymzalen en sporthallen worden 
gebruikt door het basis- en voortgezet onderwijs. De resultaten uit dit onderzoek zijn gebruikt om te 
bepalen welke sporthallen en gymzalen nodig zijn om aan de behoefte van, hoofdzakelijk scholen, te 
voorzien, zodat deze verduurzaamd kunnen worden.  
 
De duurzaamheidmaatregelen die zullen worden toegepast bestaan voornamelijk uit het naïsoleren 
van de muren en dak, nieuwe installaties, en het plaatsen van zonnepanelen. 
 
Kaderstelling 
In dit onderzoek zijn alleen de gemeentelijke accommodaties die in het bezit én beheer meegenomen 
vanwege de beschikbaarheid en vergelijkbaarheid van de gegevens. De Coba Ritsema, Schulenburch 
en Milandhof zijn dus niet meegenomen in de uiteindelijke conclusie, omdat de toekomst van deze 
gebouwen grotendeels afhankelijk is van de eigenaars.  
 
De gegevens die voor dit onderzoek zijn gebruikt zijn afkomstig van het eigen reserveringsprogramma 
en er is ook gebruik gemaakt van een leerlingenprognose welke door een extern bureau is gemaakt. 
Deze laatste is nodig om te zien waar de behoefte ligt over de komende 10 – 20 jaar.  
 

2. Samenvatting 
 

2.1 Leerlingenprognose 

De leerlingaantallen zijn afkomstig van Planning Verband Groningen. De leerlingenaantallen zijn 
geprognotiseerd tot ±2030. Zij gaven het aantal leerlingen per jaar per onderwijsinstelling aan, hierbij 
moet de kanttekening gemaakt worden dat het gaat over het basisonderwijs. 
 
Er is gelet op de groei of krimp van de scholen zelf maar ook op de groei of krimp van de wijken 
waarin de scholen gepositioneerd liggen. Uit de prognose is gebleken dat de basisscholen licht zullen 
krimpen. De komende 5 jaar zal meer dan helft met 1 groep afnemen, de andere helft blijft gelijk en 
slechts 1 basisschool zal met 1 groep groeien. De behoefte naar sporthallen en/of gymzalen zal dus 
licht afnemen.  
 

2.2 Bezettingsgraad 

Voor het berekenen van de bezettingsgraad is naar de cijfers van de afgelopen jaren gekeken. 
Scholen en organisaties moeten uren in de gymzalen en/of sporthallen reserveren, hierdoor is het 
mogelijk om de bezettingsgraad per gymzaal of sporthal te berekenen.  
 
Gelet op de schoolvakanties en vrije dagen, is het aantal schooldagen per maand berekend voor de 
jaren 2013, 2014 en 2015. De bezetting is gebaseerd op tijden die overeenkomen met lestijden van de 
scholen (08:30-15:30). De eindmiddag-, de avond- en de weekendbezetting zijn buiten beschouwing 
gelaten, omdat al de activiteiten die dan plaatsvinden geen wettelijke verplichting zijn.  
 
De bezettingsgraad van iedere gymzaal en/of sporthal is uitgezocht. Geen enkele gymzaal en/of 
sporthal zit op dit moment vol. Uitgaande van het huidige beeld van de bezettingsgraad  is het niet 
noodzakelijk om een nieuwe accommodatie te realiseren. In de toekomst bestaat er de kans dat het 
aantal gym uren verruimd zal worden en daardoor de bezetting zal toenemen. In de gemeente 
Woerden is het haalbaar om deze toename op te kunnen vangen, mits er efficiënt geroosterd wordt. 
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2.4 Criteriamodel 

Van elke binnensportaccommodatie is een factsheet gemaakt. Hierdoor is het mogelijk om de 
verschillende binnensportaccommodaties met elkaar te vergelijken. Alle gymzalen en/of sporthallen 
zijn vergeleken aan de hand van de volgende aspecten: 

• Aspect Bezettingsgraad 
• Aspect Ligging 
• Aspect Gemiddeld meerjarig onderhoudsprogramma per m2 bruto vloeroppervlak  
• Aspect Voldoet aan de normering (afmeting zaal en kleedkamers) 
• Aspect Aantal groepen per zaal 
• Aspect Groei 
• Aspect Energielabel 
• Aspect Kosten duurzaamheidsmaatregelen  
• Aspect Bouwjaar 

 
De binnensportaccommodaties zijn op ieder aspect met elkaar vergeleken. Dit is gedaan aan de hand 
van een ‘stoplicht’ systeem. Wanneer een accommodatie slecht scoort is het aspect rood gekleurd. 
Wanneer een accommodatie gemiddeld scoort is het aspect oranje gekleurd. En tot slot wanneer een 
accommodatie goed scoort is het aspect groen gekleurd. Als alle aspecten zijn beoordeeld ontstaat 
een tabel met verschillende kleuren. De meest ‘groene’ accommodatie behoort tot de beste 
accommodaties. Nadat alle informatie was uitgezocht was het mogelijk om een ‘score’ overzicht te 
maken.  
 
Hieronder treft u een compleet overzicht van de beoordelingen. 

 
 Figuur 1: Puntensysteem compleet 
 
Snellerpoort en Thijs van der Polshal zijn niet volledig beoordeeld, omdat de gemeente niet direct zicht heeft op deze roosters. 
Deze sporthallen worden beide uitsluitend gebruikt door het voortgezet onderwijs, gelet op de leerlingenprognose van het 
basisonderwijs is een doorstroom naar het voortgezet onderwijs te voorspellen. Het gebruik van de sporthallen zal nagenoeg 
hetzelfde blijven.  
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Naam

Gymzaal Dr. Kuyperlaan 80% 3 46,91€    Nee 12 -25% E 175.947€  1974

Gymzaal Willem v. Oranje 58% 7 47,18€    Nee 11 -7% F 194.706€  1956

Gymzaal Harmelen Noord 60% 4 44,68€    Nee 7 -11% F 200.455€  1980

Gymzaal Oeralstraat 70% 4 23,61€    Nee 13 0% B 114.500€  2003

Gymzaal Pius X 61% 5 45,72€    Nee 13 4% B 84.350€    1953

Bulwijk 71% 8 33,44€    Ja 16 -9% G 676.545€  1977

Essenlaan 65% 6 23,63€    Nee 3 -8% D 242.191€  1975

Harmelen Kroon 20% 4 32,93€    Nee 6 -13% D 706.671€  1980

Snellerpoort 100% 5 21,41€    Ja 0 0% A 385.000€  2003

Thijs van der Polshal 100% 3 27,47€    Ja 0 0% C 916.972€  1986

Puntensysteem
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3. Conclusie 
 

Nieuwe sporthal? 
Uit de prognose bleek dat bijna alle basisscholen in de gemeente Woerden te maken gaan krijgen met 
krimp. Daarnaast is in onderstaande tabel te zien dat elke sporthal nog voldoende ruimte bied voor de 
basisscholen. Op basis van deze constateringen (bezettingsgraad) is het niet noodzakelijk om het 
aantal bestaande accommodaties uit te breiden.   
 
Dit gezegd hebbende is het merendeel van de sporthallen en gymzalen wel onmisbaar de komende 
15 jaar. Dit betekent dat het zinvol is om bijna alle sporthallen en gymzalen te verduurzamen.  
 
 

 
Figuur 2: Overzicht bezettingsgraad 

Bezetting avonden en weekend voor verenigingen 
In het Programma Spelen, Sporten en Bewegen (raad, 2015) is aangegeven dat de gemeente streeft 
naar een aanbod aan toekomstbestendige accommodaties dat tegemoet komt aan en in evenwicht is 
met de wensen, behoeften, vraag, gedragspatronen en financiële mogelijkheden van de toekomst.  De 
vraag naar binnensportaccommodaties en het aanbod daarvan worden aan elkaar getoetst. Daarbij 
wordt gezocht naar een optimale bezettingsgraad. De gegevens over de bezettingsgraad in dit 
document zijn bruikbaar als bestanddeel van een separaat verandertraject dat in 2017 in gang wordt 
gezet. Ook de wensen en knelpunten van sportverenigingen en scholen ten aanzien van de huidige 
bezetting van de gymzalen en sporthallen worden hierin meegenomen. Mogelijk kan dat dit leiden tot 
wijziging van het aanbod van accommodaties door de gemeente. Het college besluit op een later 
moment, en los van het project ‘Verduurzaming DMOP binnensportaccommodaties’, hoe daarmee 
wordt omgegaan.   
 
Gymzaal Noord en Essenlaan 
Wij hebben er voor gekozen om gymzaal Essenlaan en Noord (nog) niet te verduurzamen. Eerst doen 
wij namelijk onderzoek naar de mogelijkheden rond het verbeteren of vernieuwen van gymzaal 
Essenlaan vanaf 2018. Hoofdzakelijke reden hiervoor zijn de klachten over de kleedkamers.   
 
Daarnaast willen we onderzoeken of het gebruik van gymzaal Noord gestimuleerd kan worden. Door 
de verhuizing van basisschool de Fontein naar een andere locatie gaan zij gymmen in sporthal de 
Kroon. Daardoor blijft alleen basisschool Sint Bavo gymmen in gymzaal Noord en zal tijdens 
schooluren nog maar door 1 partij gebruikt worden. De bezettingsgraad zal hierdoor fors afnemen. 
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80% 58% 60% 70% 61% 71% 65% 20% 100% 100% 0% 53% 81% nb nb

1490 1146 1168 1376 1038 2885 2090 951 nb nb 2 2246 1588 nb nb

1128 814 840 984 857 2010 1819 556 nb nb 2 1492 1136 nb nb

1407 1407 1407 1407 1407 2814 2814 2814 4221 4221 1407 2814 1407 nb nb

Ervan uitgaande dat een sporthal 3 zalen bevat, een sportzaal 2 zalen bevat en een gymzaal 1 zaal bevat

2015

Bezettingsgraad →

Met 45 min extra

Nu

Mogelijk
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Agendapunt:  

  

  

Onderwerp: Verduurzamen Sporthallen & Gymzalen 

  

 
 

De raad van de gemeente Woerden;  

 
 

gelezen het voorstel d.d. 21 februari 2017 van: 

- burgemeester en wethouders 

 

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet; 

artikel 108 lid 1, artikel 147 lid 2, artikel 191 lid 1 en artikel 192 lid 1 
 
 

b e s l u i t: 

 

1. Duurzaamheidsmaatregelen uit te voeren in 8 sporthallen en gymzalen die bijdragen aan de 
ambitie: 'Klimaatneutraal Woerden 2030'. 
2. Een krediet van € 2.545.257,-- beschikbaar te stellen. (Van dit bedrag wordt € 435.204,-- ten laste 
gebracht van de voorziening MOP) 

 

 

 Aldus besloten door de raad van de gemeente Woerden in zijn 

 openbare vergadering, gehouden op 30 maart 2017 

 De griffier De voorzitter 

  

  

  

 E.M. Geldorp V.J.H. Molkenboer 
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